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MISJA DORADZTWA ROLNICZEGO WOBEC POTRZEB
ROLNIKOW I WYZWAN OKRESU TRANSFORMACJI

Misja doradztwa rolniczego sprowadza si¢ do ufatwienia pokonywania ba-

rier zwiazanych z transformacja i modernizacja rolnictwa w warunkach gospo-
darki rynkowej i stowarzyszania si¢ Polski z Unia Europejska.

1.

Potrzeby doradcze rolnikow i Srodowisk wiejskich w Swietle
transformacji gospodarki

Ocena i analiza potrzeb doradczych rolnikéw zostata dokonana na podstawie:

— badaii wlasnych, przeprowadzonych na celowo dobranej probie 180 go-
spodarstw rolnych, w lipcu - sierpniu 1998 r.,

— badani prowadzonych przez B.Wawrzyniaka i S.Zawisze nad potrzebami
doradczymi producentéw rolnych, w warunkach reformy gospodarczej
w latach 1993 - 95, na prébie 617 gospodarstw,

— badar prowadzonych przez Biuro Analiz Marketingowych i Badari Spo-
tecznych na zlecenie WODR Wroctaw w 1992 r., na prébie 579 gospo-
darstw rolnych, po§wieconych procesom dostosowawczym do mechani-
zméw gospodarki rynkowej w rolnictwie indywidualnym ( na przyktadzie
wojewddztwa wroctawskiego),

— badan ,,Rolnicy ’92”, przeprowadzonych przez CBOS nad stosunkiem
rolnik6w do zmian systemowych w 208 gminach i 49 wojewddztwach
Polski, na prébie 995 gospodarstw rolnych.



Ewa Markowska

Z duzym prawdopodobieristwem mozna stwierdzi¢, ze potrzeby doradcze
producentéw rolnych w znacznej mierze zdeterminowane sa przez opinie o go-
spodarowaniu. W opinii rolnikéw wojewddztwa wroctawskiego zebranych
w 1992 roku warunkiem poprawy sytuacji w gospodarowaniu sa:

powigkszenie gospodarstwa, bo tylko wigksze
beda si¢ liczyé

poprawienie wyposazenia W maszyny i urzadzenia
powigkszenie stada zwierzat

zmiana struktury produkcji

budowa domu i poprawa jego wyposazenia

praca poza rolnictwem

wigksze zwracanie uwagi na oplacalno§¢ produkcji,
liczenie kosztéw

wigksze korzystanie z doradztwa, szkoleri, wiedzy
inne

74%
53%
16%
14%

7%
31%

53%
27%
3%

odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,

Zdaniem rolnikéw, ktérzy uczestniczyli w badaniach wigksza pewno$¢
gospodarowania wynika z:

kontraktacji i pewnosci zbytu

tanich kredytéw dla wszystkich, ktérzy chca
taiiszych kredytéw, ale na warunkach
sprzyjajacych poprawie gospodarowania
cen gwarantowanych przez paristwo

dobrego wyksztalcenie i znajomo$é zasad
zarzadzania gospodarstwem

statego szkolenia i zdobywania wiedzy przez rolnikéw
wspdlpracy z innymi rolnikami

wlaczenia si¢ we wszystko paistwa

inne

85%
22%

54%
60%

21%
32%
14%
2%
1%

odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi.

Polepszenie warunkéw gospodarowania i wigksza gwarancje stabilnosci an-
kietowani rolnicy widzieli poprzez nastgpujace formy dziatari interwencyjnych
paristwa:

regulowanie cen produktéw rolnych
regulowanie cen §rodkéw do produkcji rolniczej
zapewnienie wszystkim rolnikom dostepu

do tanich kredytéw

zapewnienie tylko dobrym rolnikom dostepu do
tanich kredytéw

51%
22%

35%

30%

odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,

odpowiedzi,



Misja doradztwa rolniczego wobec potrzeb rolnikéw i wyzwan okresu transformacji 7

~  zapewnienie zbytu produktéw rolnych wszystkim

rolnikom 28% odpowiedzi,
— zapewnienie zbytu produkujacym dobre produkty 30% odpowiedzi,
— zagwarantowanie bezplatnego doradztwa,

dostepu do o$wiaty, podnoszenia kwalifikacji

zawodowych, 36% odpowiedzi,
—  przeznaczenie znacznych §rodkéw, aby

w rolnictwie pozostali najlepsi, a pozostali

mogli znaleZ¢ pracg poza rolnictwem 37% odpowiedzi,
—  wspieranie tylko tych, ktérzy modemizuja swoje

gospodarstwa wedtug programéw, 9% odpowiedzi,
— inne 1% odpowiedzi.

Z przytoczonych wynikéw badan terenowych® wynika, ze cho¢ rolnicy
w znacznie wiekszym stopniu dzi§ akceptuja reguly rynku - w dalszym ciagu
oczekuja, ze pafistwo podejmie si¢ decydujacej roli w regulowaniu proces6w
rozwoju.Wyrazane poglady na temat adaptacji do warunkéw gospodarki rynko-
wej pokazuja, Ze rolnicy z wielkim pesymizmem postrzegaja przyszlos¢ swoich
gospodarstw, potrafia raczej zdefiniowa¢ wiasne problemy rozwoju i niedostatki
niz znaleZ¢ szanse wyjécia z trudnoéci, nie widza zdecydowanych perspektyw na
przyszto$é a swoje oczekiwania formutuja w dalszym ciggu przez pryzmat ocze-
kiwad pod adresem pafistwa jako regulatora produkcji, dochodéw, gwaranta
rozwoju gospodarstwa rolnego. Odczucia pesymistyczne rolnikéw nie zaleza od
stopnia zaawansowania procesu transformacji.

Z badari prowadzonych® na prébie reprezentatywnej 40 gmin, nad przysto-
sowaniem gospodarki zywnosciowej do zasad rynku, wynika, ze trzy problemy
wysuwaja si¢ na czoto:

- nowe miejsca pracy, ktére wymagaé beda rozwoju réznych form drobnej

przedsiebiorczosci poza gospodarstwem rolnym,

~ niedorozwéj technicznej i spotecznej infrastruktury na obszarach wiej-

skich, od ktérych w duzym stopniu zalezy czy przedsigbiorczo$¢ moze si¢
rozwijaé (atrakcyjno$é terenéw dia inwestoréw),

— unowoczeénienie gospodarstw rolnych.

Respondenci (przedstawiciele samorzadéw, liderzy zycia spoteczno-gospo-

darczego, drobni przedsiebiorcy, rolnicy prowadzacy towarowe gospodarstwa)
mieli §wiadomo$é zmian, choé czesto ich nie akceptowali (zwtaszcza rolnicy).

(1) Rolnicy wojewédztwa wroctawskiego u progu gospodarki rynkowej. WODR Wroctaw, AR-
MO-TWIG, Wroctaw 1993, s. 37-40.

(2) J.Malysz: Przystosowanie gospodarki zywnosciowej do wymogéw rynku, badanie empiryczne
SGH-IERG. Warszawa 1991 r. - maszynopis powielany.
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Jednoczesnie czgsto wskazywali na bariere wiedzy i informacji jako czynnika
hamujacego przedsigbiorczos¢ i sukces w przedsiewzieciach gospodarczych.
Opinie rolnikéw o gospodarowaniu oparte zostaly na dwéch filarach:
— zlej 1 pogarszajacej si¢ kondycji wlasnego gospodarstwa rolnego na sku-
tek zmiany ustroju gospodarczego,
— obarczania wing pafistwa za brak interwencji, wycofanie sig z roli regula-
tora produkeji i dochodéw i zadanie, aby panstwo do takiej roli powrécito.

Sposéb postrzegania przyczyn kryzysu rolnictwa w badaniach CBOS-u nie-
wiele r6zni si¢ od opinii i ocen wyrazanych przez rolnikéw wojewddztwa wroc-
tawskiego.

Wspélne bylo przekonanie, ze przyczyny trudnosci tkwia poza gospodar-
stwem rolnym 1 nie wynikaja ani z wadliwej struktury agrarnej, ani przestarza-
tych metod produkeji, ale: ze zbyt wysokich cen $rodkéw produkcji. konkurencji
zachodniej zywno$ci oraz zbyt wysokiej stopy procentowej kredyt6éw, wspartych
nieudolnoscia wladz i ogélnym kryzysem gospodarczym w Polsce.

W szczegblnosci opinie te sprowadzaly si¢ w przewazajacej liczbie respon-
dentéw do nastepujacych czynnikéw:

~ nieoplacalno$é produke;ji,

~ klopoty ze zbytem,

— konkurencyjnos¢ tariszej zywnoséci zachodniej,

— wysokie ceny §rodkéw produkcii,

— nieudolno$¢ polityki rolnej paristwa,

— kryzys gospodarczy.

Jako czynniki zaradcze wigkszo$¢ rolnikéw uznata: gwarantowany przez
panstwo odbidr catej produkcji rolnej. zakaz importu produktéw rolnych, gwa-
rantowane ceny minimalne zapewniajace optacalnoéé produkcji.

Znaczacym jest fakt, ze tylko 1,8% respondentéw wskazato brak informacji
0 nowoSciach jako czynnik ograniczajacy mozliwosci gospodarstwa rolnego,
a tylko 9% uznalo, ze w gospodarce rynkowej paristwo winno tylko wspieraé
rolnikéw, ktérzy modernizuja swoje gospodarstwa wg. programéw.

2. Opinie i oczekiwania rolnikéw wobec doradztwa

Cytowane badania wroclawskie pokazuja, ze opinie rolnikéw o gospodaro-
waniu, barierach rozwoju rolnictwa i przystosowanie do wymogéw rynku zmie-
niajg si¢ niewiele. Rodnie natorniast §wiadomos¢ rolnikéw co do potrzeb korzy-
stania z doradztwa, podnoszenia kwalifikacji, znaczenia wyksztalcenia i znajo-
mosci zasad zarzadzania gospodarstwem. Swiadczy o tym zakres preferencji
rolnikéw odnosnie ustug doradczych i zdobywania wyksztalcenia. Potrzeba do-
radztwa w badanej populacji byta nastepujaca:
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— tak, jest niezbedne 53% odpowiedzi,
— jest zbedne bo nie korzystam z doradztwa 1% odpowiedzi,
—  jest zbedne bo i tak robig nie to co radzi mi doradca 3% odpowiedzi,
— nie mam zdania 13% odpowiedzi.

Preferencje rolnikéw dotyczace zakresu ustug doradczych byly nastepujace:

— nowoczesne technologie produkcji roslinne;j
i zwierzgcej 19% odpowiedzi,

— ekonomika zwiazana z obnizka kosztéw produkeji ~ 62% odpowiedzi,
—  zarzadzanie, usprawnianie podejmowania decyzji

,,c0 produkowac” 32% odpowiedzi,
— marketing, jak produkowac na rynek i jak sprzeda¢

produkt 42% odpowiedzi,
— wiadomosci o Unii Europejskiej, rynku rolnym 19% odpowiedzi,
— podnoszenie kwalifikacji, poradnictwo zawodowe 22% odpowiedzi,
— alternatywne Zrédta dochodu, przedsigbiorczo$¢ 27% odpowiedzi,
— gospodarstwo domowe 11% odpowiedzi,
—  wszystkie wczesniej wymienione problemy 24% odpowiedzi,
— inne 2% odpowiedzi.

Najmniejsze zapotrzebowanie na wiedz¢ rolnicza wykazywali respondenci
o wyksztalceniu podstawowym (25,3%), im silniejsze ekonomicznie gospodar-
stwa, potozone na lepszych glebach, tym zapotrzebowanie na wiedze rolnicza
wzrasta. Ocena dzialalnoéci doradcéw rolnych jest wysoka. Wydaje sie, ze wsréd
badanych rolnikéw nie bylo jeszcze wyrobionych nawykéw stalej wspotpracy
z doradcami, organizowania catosci proceséw produkcyjnych przy tego rodzaju
wsp6tpracy. Zdaniem 84,6% badanych wspéipraca z doradcami miala sens
w kazdym gospodarstwie rolnym.

Z badari E.Wieteski® przeprowadzonych w I kwartale 1993 roku, w 16 wo-
jewodztwach, w 390 gospodarstwach rolnych, wynika, ze 80% respondentéw
wykazato gotowos¢ podjecia wspdtpracy ze stuzbami doradczymi. Najwigkszym
zainteresowaniem cieszyly sie kursy, pokazy, szkolenia, porady technologiczne
zwiazane z produkcja roslinna (nowe odmiany, zabiegi pielggnacyjne, ochrona
rolin), poradnictwo marketingowe, takze ekonomiczne (oplacalno$é, rentow-
noéé, konkurencyjno$é), porady prawne, wycieczki szkoleniowe (krajowe 1 za-
graniczne), porady rachunkowe, kalkulacyjne, zwiazane z przemystem przetwor-
czym, kredytami, zdrowa zywnoécia, programami komputerowymi.

Z badan wroctawskich wynika podobnie, iz tylko 9% badanych responden-
téw nie zamierza w przysziosci korzystaé z zadnych form doradztwa.

(3) E.Wieteska: Rola doradztwa w przeksztalcaniu gospodarstw rolnych. [w]: Przedsigbiorczosc
na obszarach wiejskich. W strong wsi wielofunkeyjnej. Pr. zb. pod red. K. Duczkowskiej-Matysz
IRWiR, PAN, FNRNP. Warszawa 1993, s. 98-107.
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W badanej populacji wyraznie wyodrebnily si¢ trzy grupy wiascicieli gospo-
darstw (A, B i1 C), wedhug kryterium zachowania sig, ktérym byly zmiany i in-
westycje przeprowadzone w gospodarstwie w ciagu ostatnich 3 lat, jak réwniez
zamiar inwestowania w gospodarstwo obecnie i w przysztosci.

Grupa A to 66% gospodarstw, ktérych wiasciciele aktywnie uczestniczyli
w przeksztalceniach swoich gospodarstw przez wprowadzanie réznego ro-
dzaju zmian. Jest to grupa rolnikéw przedsiebiorczych, aktywnie przystoso-
wujacych si¢ do nowych warunkéw.

Grupa B to 21% gospodarstw biernych, ktére nie przeprowadzily w ciagu
ostatnich 3 lat Zadnych zmian (ani na lepsze, ani na gorsze) i w przysztosci
réwniez nie zamierzajg ich przeprowadzié. Mozna o niej powiedzied, ze jest
to grupa gospodarstw nastawionych na przetrwanie.

Grupa C to 13% gospodarstw wyrazZnie pasywnych, je§li chodzi o wszelkie
zmiany proinnowacyjne, dotyczace dziatalnosci rolniczej, wrecz sklaniajaca
si¢ w kierunku wycofywania si¢ z rolnictwa. Mozna ja jednak zaliczy¢ do
aktywnych, biorac pod uwage wycofywanie sie z produkcji rolnej na rzecz
takich dziatan pozarolniczych, jak handel, transport czy turystyka.

Badani rolnicy zainteresowani sg w duzym stopniu wszelkimi nowosciami
»nowinkami”, innowacjami, ktére mogliby stosowaé we wlasnym gospodar-
stwie. W dotychczasowej dziatalnosci innowacyjno-doradczej ogromne znacze-
nie maja Srodki masowej komunikacji. Zaleta prezentowanych na antenie progra-
mow jest ich réznorodnos¢ (publicystyka, programy edukacyjne, informacyjne, no-
towania, itp.). Wysoko oceniona zostata przez rolnikéw prasa, chociaz zawsze od-
czuwali braki §cisle fachowych czasopism 1 fachowej literatury (wigkszo$¢ wydaw-
nictw ksiazkowych adresowana jest do specjalistow i §rodowisk naukowych).

Z danych, uzyskanych w badaniach z 1993 roku wynika, Ze rolnicy byli przede
wszystkim zainteresowani informacjami o charakterze rynkowym. Na 242 badanych,
ktérzy ogladali programy rolnicze w telewizji, az 86,8% systematycznie ogladato
program ,,Notowania”, w ktérym byly podawane ceny produktéw rolnych i Srodkéw
produkcji. Podobnie na 237 czytajacych prasg rolnicza az 88,2% czytalo systematycz-
nie ,,Rolniczy Rynek”, zawierajacy informacje gieldowe™®.

W opinii badanej populacji rolnikéw, duzym uznaniem cieszyty si¢ kursy,
pokazy i szkolenia, jako Zrodto wszelkiej innowacyjnosci i pobudzania przedsie-
biorczosci. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw opowiedziala sie za taka
wlasnie forma ewentualnej przysziej wspétpracy.

Badania potwierdzity réwniez teze, ze wzajemne kontakty migdzysasiedzkie
nie tracg znaczenia i utrzymuja sie w czoléwce przy okreslaniu Zrédet informacji

(#) S.Klopot: Procesy dostosowawcze do mechanizméw gospodarki rynkowej w rolnictwie indy-
widualnym (na przykladzie wojewddztwa wroctawskiego). Wyd. Uniwersytet Wroctawski
1996 1., 5. 146.
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innowacyjnej. Mniej zréznicowany okazat si¢ podziat na korzystajacych (51,9%)
i nie korzystajacych (47,2%) z doradztwa. W praktyce okazuje sig, Ze rézne sa
tego przyczyny. Blisko pofowa badanych respondentéw, ktérzy nie korzystaja
z doradztwa, uwaza, ze nie ma go w gminie - nikt nie organizuje zebran, jak to
kiedy$ bywato. Respondenci winig za taki stan rzeczy brak finanséw na jakakol-
wiek dziatalno$¢ doradczo-ustugowa i pokazowa. Niewielka czgsC tej grupy nie
widzi konieczno$ci korzystania z doradztwa, uwazajac je za zbyt teoretyczne
(oderwane od praktyki - 2 odpowiedzi); niektSrzy twierdza, ze sami umieja
wigcej od doradcéw (4 odpowiedzi) i §wietnie daja sobie rade.

Najbardziej popularne okazaty si¢ porady indywidualne (26,9% badanej po-
pulacji).

Korelujac grupe gospodarstw korzystajacych z doradztwa rolniczego z gru-
pami podziatu w zaleznosci od stopnia aktywnosci (A, B 1 C), widad, 1z przed-
siebiorczo$¢ grupy A wiaze sic w duzym stopniu z doradztwem rolniczym -
60,6% gospodarstw z tej grupy korzysta z ustug doradczych. Ogélnie mozna
powiedzieé, ze chlonno§¢ na ushagi doradcze jest zwiazana z wiekiem respon-
denta. Za najbardziej aktywny czy chlonny uznaje si¢ w literaturze (co znalazio
potwierdzenie i w tych badaniach) wiek 30-40 lat; sa to wiec ludzie uznawani
w rolnictwie za mtodych.

Charakterystyczny dla wieku respondenta jest réwniez spadek aktywnosci po
60 roku zycia. Dotyczy on nie tylko gospodarstw, ktére przyjelismy traktowac
jako przedsiebiorcze, ale i z dwéch pozostatych grup (B i C). Badania udowod-
nily, Ze grupa przedsigbiorczych rolnikéw jest tez najbardziej zainteresowana
inwestycjami i stosunkowo w wickszym stopniu od pozostatych korzysta, badz
wyraza w przyszlo$ci cheé korzystania z doradztwa. W dwéch pozostatych gru-
pach - gospodarstw nastawionych na przetrwanie i pasywnych - na miejsce takze
zainteresowanie doradztwem. Wéréd gospodarstw pasywnych, wycofujacych sie
z produkciji rolnej, jest to zainteresowanie doradztwem z dziedziny rozwoju
drobnej przedsigbiorczosci, turystyki i hotelarstwa. Z doradztwa rolniczego zde-
cydowani sa korzystaé w przysztosci rolnicy uznawani za przedsigbiorczych.

Respondenci podkreslili, ze, szczegdlnego znaczenia nabieraja wydawnictwa
oérodkéw doradztwa rolniczego, obejmujace informacje marketingowe, innowa-
cyjno-upowszechnieniowe, informacyjno-edukacyjne. Powszechno$¢ ich stoso-
wania, tak istotna dla wspomagania przedsigbiorczosci i wszelkich przeksztal-
cefi, jest jednak utrudniona z powodéw finansowych. Czasopisma tez staly sig
substytutem nicosiagalnego w terenie doradcy, co nie budzi zdziwienia, zwlasz-
cza, ze z porad doradcéw czesto korzystali rolnicy lepiej wyksztatceni. Odnoto-
wano takze wzrost roli telewizji w informowaniu 1 doradzaniu rolnikom. Progra-
my telewizyjne réwniez w pewnym zakresie rekompensuja utrudniony dostep do
zmniejszonej kadry pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego.
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Jeszcze w potowie lat osiemdziesiatych najbardziej oczekiwano kontaktu
z doradeg ogélnorolniczym, takim do ktérego mozna zglosi¢ sig z kazdym pro-
blemem. Nast¢puje wzrost zainteresowania, w stosunku do lat 80-tych, poradami
dotyczacymi organizacji pracy w gospodarstwie oraz mozliwosciami zastosowa-
nia rachunku ekonomicznego. Zdaniem az 83% respondentéw doradztwo jest
niezbgdne, aby rolnik mégt gospodarowad. 62,0% respondentéw ocenito zdecy-
dowanie korzystnie zmiany w doradztwie po 1990 roku, 16% w ogéle tym si¢
nie interesuje, a 11% wskazalo, ze zmiany sg niekorzystne.

3. Ksztattowanie potrzeb doradczych ludnosci wiejskiej

Dotychczasowe dos§wiadczenia wykazaly, ze skuteczno$é oddziatywania sy-
stemu doradztwa rolniczego na procesy modernizacji rolnictwa i rozwdj obsza-
réw wiejskich jest uzalezniona od:

— kondycji samego doradztwa rolniczego,

— gotowosci 1 podatnodci na zmiany ludnosci wiejskiej, w tym rolniczej,

— stopnia §wiadomosci, poziomu wiedzy i potrzeb samych rolnikéw w tym

zakresie.

Dylemat, czy i w jakiej mierze doradztwo rolnicze powinno odpowiadaé
potrzebom rolnikéw i by¢ zgodne z ich oczekiwaniami - w jakiej za$ aktywnie
te potrzeby i oczekiwania kreowaé, nalezy zastapi¢ odpowiedzia na pytania: czy
potrzeby te i oczekiwania sa do§¢ jasno wyartykutowane przez rolnikéw, aby:

— akceptowali trudnosci rozwojowe gospodarstw rolnych, bedace wynikiem

regulacji i zasad rynku,

~ rozumieli, e strukturalne trudnosci ich gospodarstwa moga zostaé ztago-
dzone dzigki jednoczesnemu rozwojowi obszaréw wiejskich i aktywizacji
pozarolniczej,

- podejmowali dzialania przedsigbiorcze z rozpoznaniem: gdzie inwesto-
wac, jak prowadzi¢ z sukcesem malg firme, jak uzyskaé pomoc na uru-
chomienie przedsiewziecia,

— mnabywali skfonnosci proinnowacyjnych, sktaniajacych ich do wprowa-
dzania postgpu.

Odpowiedzi na te pytania musza by¢ negatywne. Potwierdzaja to dugoletnie
badania socjologiczne, z ktérych wynika, Ze rolnik jest otwarty na sprawe rodzi-
ny 1 swojego gospodarstwa, ale zamknigety na wszystko to, co dzieje sie ,za
brama”: na sprawy wsi, otoczenia, spoteczeristwa®, na wszystko to, co narusza
jego spokdj i tradycje gospodarowania. Jest faktem, Zze po roku 1990 nastapito

(5) D.Galaj: Przeobrazenia w sposobach pracy i Zycia rodzin chlopskich w strukturze instytucji
i organizacji spoleczefistwa. [w:] Przeobrazenia i tendencje rozwojowe gospodarki chio-
pskiej. Zbior wstepnych syntez pod red. A.-Wosia. Warszawa 1979, IPPM -x, 11.3.5.24 i nast.
Galezki B: Kierunki zmian spofecznych wsi i jej perspektywy. ,,Wie§ Wspéiczesna” 12/1961.
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do$¢ wyrazne rozwarstwienie gospodarstw, ktére oczekiwac beda na odmienne
doradztwo.

1. Gospodarstwa wysokotowarowe, wysokorentowne, zapewniajace wysoki
poziom zycia, gospodarowania i zdolne do konkurencji na rynku - ocze-
kuja na doradztwo zindywidualizowane, wysoko wyspecjalizowane, obej-
mujace procesy powstawania decyzji produkcyjnych, kierunki i celowo$¢
instytucji rolniczych, problemy marketingu.

2. Gospodarstwa §rednie, niskorentowne, ktére moga podnies¢ opfacalnos¢
produkcji, pod warunkiem usprawnienia zarzadzania i poprawy wyposa-
zenia technicznego - oczekuja na doradztwo podstawowe, techniczne
i ekonomiczne o charakterze strukturalnym (warunkiem poprawy efe-
ktywnosci jest poprawa struktur w gospodarstwie, oznaczajaca zmiang
relacji czynnikéw produkcji, ziemia : praca : kapitat).

3. Gospodarstwa nierentowne, nieoplacalne, ktére nie maja szans na rynku -
oczekuja na doradztwo koncentrujace si¢ na rozwigzywaniu probleméw
socjalnych i socjalno-ekonomicznych gospodarstw 1 rodziny®,

Badania, prowadzone w krajach wysokorozwinigtych, nad potrzebami dorad-
czymi rolnikéw i kierunkami ewolucji pracy doradczej dowiodly, ze doradztwo
ewaluuje od:

— problematyki technologii ku problematyce ekonomii zarzadzania, marke-

tingu,

- form powszechnych, zwiazanych z upowszechnianiem do form wyspe-
cjalizowanych, wysoko zindywidualizowanych,

— formy ustug publicznych, bezptatnych, do formy skomercjalizowanych,
wysokoodptatnych®.

Ksztaltowanie potrzeb doradczych, w wysoko rozwinigtych krajach, zazna-

czone jest juz w kierunkach pracy doradczej®:

1. Doradztwo techniczno-ekonomiczne - promowanie i wdrazanie innowa-
cji, prowadzenie dziatalnoci u§wiadamiajacej, ktdra sprzyja umocnieniu
sie grupy gospodarstw rozumiejacych i wykorzystujacych informacje
w procesie podejmowania decyzji.

2. Doradztwo socjalno-ekonomiczne - poradnictwo w zakresie alternatyw-
nych Zrédet dochodéw lub dziatalnoéci nierolniczej, informacje o kursach
i szkoleniach, przygotowujacych na rynek pracy - dla gospodarstw o wadli-
wych strukturach, nie osiagajacych odpowiednich dochodéw z rolnictwa.

(6) Por. K.Duczkowska-Matysz, E.Chylek: Zadania, organizacja oraz formy i metody pracy w ODR
w realizacjt i integracji polskiego rolnictwa i strategii wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich. [w]: Startegia doradztwa w realizacji rzadowego, regionalnych i lokalnych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Red. A.Lewczuk, CROW-ART, Olsztyn 1998.

(7y OECD

(8) Dr Ch.Jacobsen: Principles and Methods of Extention Work. Cinadco, Israel 1993.
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3. Doradztwo socjalno-strukturalne, polegajace na wyjasnianiu relacji rolni-
czych do nierolniczych dzialéw gospodarki narodowej, skierowane do
rolnikéw, ktérzy powinni przystosowaé gospodarstwo do warunkdéw na-
rzucanych przez rynek i spofeczeristwo lub sa skionni zrezygnowac z go-
spodarstwa rolnego®.

Za aktywna rola doradztwa w kreowaniu potrzeb przemawiaja nie tylko
merytoryczne treéci i zadania, wynikajace z obowiazku realizacji przez osrodki
doradztwa makroekonomicznej polityki rolnej (szczebel krajowy) oraz uwarun-
kowan regionalnych i lokalnych (szczebel regionalny), ale takze techniki, meto-
dy 1 narzedzia pracy doradczej, a takze jego istota.

Doradztwo jest spofecznym procesem komunikowania sie, jego istota jest
uczenie si¢ i nauczanie. Metoda form nauczania jest wiele: wyklady, grupy
dyskusyjne, demonstracje - pokazy, obserwacje, odwiedzanie gospodarstw, dni
otwarte, przekazy za pomoca publikacji i inne. W kazdej kryje si¢ - w wiekszym
lub mniejszym stopniu - przekazywanie informacji, ktére prowadzi¢ moga do
pozytywnych zachowan odbiorcéw i zmiany zachowari, jako procesu wywolane-
go 1 pozadanego. Role katalizatora petnia doradcy0),

Mozna zaryzykowac tezg, ze gdyby doradztwo tylko odpowiadato na potrze-
by rolnikéw, bez jednoczesnego kreowania ich pogladéw i zachowar produkcyj-
nych - postep bylby nie mozliwy.

4. Wizja doradztwa w $wietle proceséw transformacji wsi i rolnictwa

Problemy okresu transformacji a takze wlaczania si¢ polskiej wsi i rolnictwa
we wspolna polityke rolng 1 regionalna polityke strukturalna potwierdzaja, ze
bariera wiedzy i informacji sta¢ si¢ moze jedna z gléwnych, najbardziej dotkli-
wych przyczyn, uniemozliwiajacych ludnosci wiejskiej, w tym - rolniczej, sko-
rzystania z szans, jakie przyniesie integracja europejska. Problemem o pierwszo-
rzednym znaczeniu jest przygotowanie rolnikéw do sprostania warunkom kon-
kurencji w sferze produkcji i ekonomiki. Spelnienie tego warunku zalezy nie
tylko od szybkiej poprawy poziomu wyksztalcenia, ale przede wszystkim od
wprowadzania sprawnie zorganizowanego systemu informacji naukowej, techni-
cznej, marketingowej, ekonomicznej i prawnej. Bez doglebnej wiedzy z zakresu
nowoczesnych metod gospodarowania, funkcjonowania rynku nie bedzie mozliwe
bezkonfliktowe przejscie od obecnego do zmodernizowanego typu rolnictwa, (1)

Wszystkie przytaczane badania empiryczne potwierdzily rosnaca $wiado-
mos¢ rolnikéw w tym zakresie. Nie bedzie takich mozliwosci aby nadmiar sity

(9) Por. K.Duczkowska-Matysz, E.Chytek: Zadania ... op.cit.
(10) Por. Ch. Jacobsen: Principles ... op.cit

(11} Por. Ch. Jacobsen: Principles ... op.cit. Por. K.Duczkowska-Matysz, M.Duczkowska-Piase-
cka: Refleksje koricowe i wnioski. [w]: Przedsigbiorczosé ... op.cit.
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roboczej, wystepujacy w polskim rolnictwie mdgt by¢ przyuczony do rynku
pracy w trybie o§wiaty szkolnej. Jedyna szansa jest dobrze zorganizowana
o$wiata pozaszkolna i doradztwo. Organizacja, ktéra moze sprostac oczekiwa-
niom rolnikéw i wesprzeé dziatania administracji réznego szczebla, w procesie
przeksztatce polskiego rolnictwa, moze by¢ doradztwo pafstwowe, finansowa-
ne z budzetu.(!?

We wszystkich wysoko rozwinietych krajach $wiata doradztwo bylo glow-
nym mechanizmem adresowanej interwencji paristwa, nakierowane z jednej stro-
ny na przemiany strukturalne w rolnictwie, z drugiej na rozwoj wsi 1 poszukiwa-
nie alternatywnych Zrédet zarobkowania. Do§wiadczenia mi¢dzynarodowe
wskazuja, Zze odpowiedzialno$¢ za doradztwo rolnicze, w aktualnej fazie roZwoju
rolnictwa, winna pozostaé w kompetencji organizacji paiistwowych. Wiodace miej-
sce w systemie doradztwa rolniczego, w wielu krajach, zajmuja panstwowe organi-
zacje doradcze. Wystepuja one w zdecydowane]j wigkszosci paristw na Swiecie.
Paristwowe doradztwo wg. FAO charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

— powszechnoscia ustug (réwnym dostgpem wszystkich rolnikéw do ushug

doradczych),

— niekomercyjnym charakterem dziatania (wystepuje tu nastawienie na zaspo-

kojenie potrzeb doradczych ludnosci rolniczej, a nie na osiaganie zyskow),

— jakoscia dziatania,!®

— uspolecznieniem proceséw sterowania (reprezentanci ludnosci rolniczej

maja wplyw na programowanie dziatalnosci),

— fundusze pochodza ze $rodkéw publicznych.

Pafistwowe organizacje doradztwa rolniczego czgsto realizuja zadania wyni-
kajace z polityki paristwa w sferze rolnictwa i wsi, a wige stanowia jedna z metod
interwencjonizmu paristwowego w rolnictwie. W Polsce sprawa ta nabiera dodat-
kowego znaczenia z dwéch powodow:

1. Transformacja gospodarki, od planowanej centralnie ku gospodarce ryn-
kowej, postawita rolnictwo w obliczu nie znanych probleméw: trudnosci
ze zbytem produktéw rolnych, poglebiajacej sie¢ niewydolnosci dochodo-
wej gospodarstw rolnych na skutek relatywnych zmian cen i kosztéw
produktéw rolnych, wysokich stép kredytowych, koniecznosci sprostania
wymogom rynku.

2. Integracja z Unia Europejska nie pozbawia watpliwosci, ze konkurencji
na rynku europejskim sprosta tylko czgs¢ gospodarstw rolnych.

(12) Podobnego zdania sa m.in. K.Duczkowska-Matysz: Zadania systemu wiedzy rolniczej
..op.cit. M.Drygas: Cele, zadania i struktura systermu wiedzy rolniczej ...op.cit. Wskazuja na
to takze doswiadczenia krajéw wysoko rozwinigtych: USA, W.Brytanii, Holandii, Danii, itp.

(13) Zofia Szalczyk: Systemy Doradztwa Rolniczego a samorzad rolmiczy. Materiaty z konferencji
Sejmiku Samorzadowego wojewddztwa poznafiskiego, wydanie specjalne 1993 1.
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3. Poglebia si¢ dysparytet socjalno-bytowy miedzy wsia a miastem co zmu-
sza mieszkaficéw wsi do nowych, proprzedsigbiorczych dziatar.

5. Organizacja doradztwa - propozycja systemu

W Zzadnym z krajéw doradztwo rolnicze nie przyjelo jednorodnych zmono-
polizowanych form organizacyjnych. W wigkszosci krajéw, w skfad systemu
doradztwa rolniczego wchodza réznorodne podmioty o silnie zréznicowanych
strukturach organizacyjnych i Zrédtach finansowania oraz réznym stopniu zaan-
gazowania rolnikéw w ich funkcjonowanie.

Podmioty $wiadczace ustugi doradcze nosza najezesciej charakter instytucii:
patstwowych, samorzadowych, spétdzielczych, prywatnych o charakterze ko-
mercyjnym, stuzb surowcowych zaklad6éw przetwérstwa rolno-spozywczego i orga-
nizacji handlowych, stuzb doradczych zwiazkéw rolnikéw, stuzb doradczych ban-
kéw finansujacych rolnictwo, jednostek doradczych uczelni rolniczych.

Zakres doradztwa zwiazany jest z etapem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w tym - etapem modernizacji rolnictwa i przeksztatcen wsi. Doradztwo rolnicze
Jest rozumiane jako przekazywanie wiedzy i informacji oraz wspieranie rolnikéw
w procesach podejmowania decyzji. Wszystko wskazuje, iz w Polsce doradztwo
odpowiedzie¢ bedzie musiato na:

e nowo powstajace potrzeby z zakresu ckonomii, marketingu, zarzadzania
1 organizacji rynku,

e zmieniajace si¢ potrzeby, dotyczace stosowania nowych technologii,

e pytania zwigzane z integracja europejska, dotyczace jednolitego rynku
i regionalnej polityki strukturalnej,

e zapotrzebowanie zwiazane z zarzadzaniem projektami UE.

Nowe kierunki dziatasi dla doradztwa to wspieranie rolnikéw w poszukiwa-
niu alternatywnych form gospodarowania w rolnictwie, dodatkowych Zrédet do-
choddéw, wspieranie przedsiebiorczosci.

Proponowane rozwiazania uwzgledniaé musza zalecenia UE, zgodne z Dy-
rektywa Rady Wspélnot Europejskich nr 72/161, z dnia 17 kwietnia 1972 r.,
w sprawie prowadzenia doradztwa socjalno-ckonomicznego oraz zdobywania
kwalifikacji przez osoby zatrudnione w rolnictwie. Dobrze zorganizowany,
sprawny system doradztwa charakteryzuje si¢ réznymi formami organizacyjny-
mi, silnie zréznicowanym pod wzgledem rozmiaréw, struktury i zasilania finan-
sowego, przy czym roznorodnos¢ ta ulega znacznemu poglebieniu w miare, jak
rodza si¢ nowe, coraz bardziej wyspecjalizowane potrzeby i nowe mozliwosci
ich realizacji.

PrawidlowoS$¢ jest przy tym nastgpujaca: coraz bardziej wyspecjalizowane
doradztwo, np. z zakresu sadownictwa - jest doradztwem elitarnym - rzadkim,
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stosunkowo drogim, wymagajacym doradcéw o glebokiej wiedzy i najwyzszych
kwalifikacjach. Doradztwo to jednocze$nie musi by¢é mobilne - zaréwno co do
tresci, jak i formy. Stad najlepiej realizowane jest w postaci doradztwa prywat-
nego, w ktérym rolnik ptaci za ustugg, konkretyzuje potrzeby i zada pomocy
w ich rozwiazywaniu.

W Polsce zezwalaja na to ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Z doSwiad-
czefi zachodnich wynika, ze w miare rozwoju rolnictwa zmniejsza si¢ udzial
doradztwa paristwowego i wzrasta konkurencja migdzy réznymi dostawcami
ushig. Organizacja systemu i formy doradztwa sa jednak silnie skorelowane
z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Prawidlowos¢ jest przy
tym nastepujaca: im bogatszy kraj, zamozniejsze spoleczenstwo, tym wyzszy
poziom S$wiadomosci spolecznej, bardziej sprecyzowane potrzeby doradcze -
wyzsza sktonno$¢ do korzystania z komercyjnych ustug i niepublicznych insty-
tucji doradczych. Polska do takiego poziomu nie moze jeszcze aspirowac. Zacho-
dzi obawa, ze polskie doradztwo nie bgdzie mogto odegrad roli dynamicznej -
kreatora innowacji i pioniera przemian, jesli w stosunkowo krétkim czasie nie
nastapia radykalne zmiany w systemie organizacji finansowania doradztwa.

Koncepcji dotyczacych modelu doradztwa rolniczego w Polsce jest szereg.
Wszystkie wskazuja na konieczno$¢:

— wspdtpracy nauki z doradztwem;

— szybkiego przeptywu informacji od nauki do praktyki i odwrotnie;

— opracowania systemu ksztalcenia doradcéw i systematycznego podnosze-

nia kwalifikacji;

— zmiany finansowania;

— zdecydowanego faczenia zadai doradztwa z celami rozwoju rolnictwa

i przeksztatceri obszaréw wiejskich, w §wietle integracji z Unia Europejska.

Zmiany te, dotyczace calego systemu, wskazuja na konieczno$¢ zorganizowania
doradztwa podstawowego w formie specjalnej instytucii, Swiadczacej ustugi publi-
czne, zdolnej do realizacji stawianych przed nig zadan, ktra za pafistwowe pienia-
dze §wiadczylaby ustugi dla rolnikéw. Instytucja ta winna posiadac:

— swoja strukture organizacyjna - na szczeblu krajowym (podlegta najcze-

§ciej ministrowi rolnictwa), regionalnym i lokalnym,

— wyznaczone ekonomiczno-spoleczne cele strategiczne (w dlugim okresie)
i cele do realizacji w krétkim okresie,

— zasady finansowania na Zrédtach budzetowych (w poczatkach okresu
modernizacji w 100%) - z jasno zdefiniowana perspektywa Srodkow ze
zrédet pozabudzetowych i pomocowych, na bezplatne doradztwo dla rol-
nikéw, a takze zasadami korzystania z ushug nieodplatnych, czgsciowo
odplatnych i §wiadczonych na zasadzie komercyjnej,
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obowiazkowe zwigzki z instytutami naukowo badawczymi, szkotami rol-
niczymi tak, aby Sciste staly sie¢ mieodiacznym elementem doradztwa,
pozostajacym w znacznej mierze pod nadzorem 1 kontrola tych, dla kté-
rych ustugi miatyby §wiadczyé, tj. - rolnikéw.

Podstawowe ustugi doradcze takiej instytuciji to:

dostarczanie informacji o Unii Europejskiej, jej polityce (gospodarczej,
spofecznej, zagranicznej, o§wiatowej, ochrony §rodowiska, rolnej, regio-
nalnej, itp.) i instytucjach, a takze do§wiadczeniach innych krajéw czton-
kowskich w wyzZej wymienionym zakresie (programy i projekty realizo-
wane zwlaszcza w krajach o podobnych strukturach agrarnych),
szkolenie tysigcy urzgdnikéw administracji publicznej, cztonkéw instytu-
cji samorzadowych, lideréw zycia spoteczno-gospodarczego w zakresie
opracowywania regionalnych i lokalnych programéw rozwoju, organiza-
cji Wspdlnego Rynku (w tym - zasad funkcjonowania grup producentéw
i grup marketingowych),

upowszechnianie - w trybie krdtkich kurséw informacyjnych 1 szkolefi -
wiadomosci z zakresu Wspdlnej Polityki Rolnej, polityki strukturalnej,
zapoznanie z procedurami obowigzujacymi w UE 1 zasadami dysponowa-
nia funduszami strukturalnymi,

permanentne doksztalcanie rolnikéw w trybie o§wiaty pozaszkolnej z za-
kresu zarzadzania gospodarstwem towarowym, a takze szkolen rolnikow
- producentéw zywnosci, w zakresie dostosowywania do standardow
i norm jakosciowych UE,

wskazywanie mozliwoéci 1 drég alternatywnego zarobkowania dla gospo-
darstw wielokierunkowych lub o niekorzystnym potozeniu, (LFA) na ob-
szarach gérskich, podgdrskich, terenach zalewowych, ktére to gospodar-
stwa nie bedg mogly sprosta¢ konkurencji w rolnictwie; takich gospo-
darstw jest w makroregionie kilkadziesiat tysiecy,

przygotowywanie kobiet wiejskich i mlodziezy.

Zgodne z trendami wystepujacymi w wysoko rozwinigtych krajach §wiata, do
ktérych Polska aspiruje, system rolniczego doradztwa winien zostaé okreslony
w trybie ustawowym i stanowi¢ jeden z istotnych czynnikéw przebudowy wsi.



