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ARTYKULY

EUGENIUSZ KAROL CHYLEK, MAREK STAWUJAK
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

PODSTAWOWE PROBLEMY ROZWOJU WSI
I ROLNICTWA W ASPEKCIE INTEGRACJI Z UE

Wstep

Okres dostosowywania si¢ polskiego rolnictwa do warunkéw obowiazuja-
cych w Unii Europejskiej zgodnie z wcze$niejszymi przewidywaniami bedzie
procesem dugotrwatym. Poszukiwanie odpowiedniego miejsca dla sektora rol-
no-spozywczego w gospodarce narodowej i roli jaka ma w nim speini¢ nie moze
jednak trwaé zbyt diugo, poniewaz jeste§my w okresie niezwykle waznym —
rozpoczetych negocjacji cztonkowskich. Musimy okresli¢ jakie ma by¢ optymal-
ne usytuowanie polskiego rolnictwa w stosunku do Unii Europejskiej i gospodar-
ki §wiatowej. Wymaga to nie tylko okreslenia zakresu i stopnia naszych mozli-
wosci adaptacyjnych, ale przede wszystkim okre§lenia stopnia zdolnosci sprosta-
nia nasilajacej si¢ konkurencyjnosci. Miara sukcesu bedzie osiagnigcie zdolnosci
do kreowania i przyswajania wspoélczesnych technologii i metod zarzadzania
w sferze produkcji, przetwérstwa i obrotu towarowego w uznanych na $wiecie
standardach jakosciowych.

Niezbedna staje si¢ takze zmiana charakteru $rodowiska wiejskiego w kie-
runku jego wielofunkcyjnego rozwoju. Wie§ powinna przejmowac nowe funkcje.
Uznanie waloréw naturalnego krajobrazu rolniczego i zdrowszych warunkéw
zycia w §rodowisku wiejskim to przede wszystkim rozszerzenie funkcji o chara-
kterze rekreacyjnym i osiedleficzym, ktére zwigzane s z migracja ludnosci miej-
skiej na wie§. Rozw6j pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich moze
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przyspieszy¢ przemiany strukturalne, stwarzajac mozliwosci statego lub czescio-
wego odchodzenia od pracy w rolnictwie.

Podstawowe znaczenie dla planu strategii rozwoju rolnictwa bedzie miato
zrozumienie odmiennosci sektora rolnego na tle innych dziatléw gospodarki.
Wsparcie modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa z zewnatrz jest powszechne
w innych krajach. Najdobitniejszym tego przykladem jest realizowana w krajach
UE Wspélna Polityka Rolna, ktéra jest wprawdzie reformowana, ale gtéwnie
w kierunku zmiany celéw wsparcia, a nie rezygnacji z jej stosowania. Nadal
podstawowym zadaniem WPR pozostaje ochrona dochodéw rolnikéw. Podno-
szony u nas czesto argument, Ze mozna dotowac rolnictwo UE, poniewaz w rol-
nictwie zatrudniona jest mala liczba 0s6b nie jest trafny, bowiem dotowana jest
produkcja, a nie osoby zatrudnione przy jej tworzeniu.

Nieodiaczng czg$¢ procesu dostosowawczego stanowia dziatania legislacyjne,
prowadzace do rozwiazan ustawowych o znaczeniu systemowym. W miarg postepu
prac integracyjnych przyjmowane beda dalsze akty prawne regulujace dostosowanie
rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej zgodne z wymogami UE, a zwlaszcza pozwa-
lajace na zastosowanie Wspélnej Polityki Rolnej oraz polityki strukturalnej. Do
$wiadomosci przecigtnego mieszkarica Polski, w tym takZe rolnika zaczyna docieraé
przekonanie, ze w perspektywie kilku lat znaleZ¢ sie¢ moze on i jego gospodarstwo
w znaczaco odmiennym od dzisiejszego otoczeniu ekonomicznym.

Wyznaczenie kierunkéw dziatari oraz nakreslenie sposobéw tagodzenia pro-
cesu dostosowawczego jest priorytetem rzadu. Urzad Ministra Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej spetnia w tym zakresie role wiodaca i jego dziatania skoncen-
trowane sa na okreSleniu strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Analiza sytuacji ekonomiczno-spolecznej w rolnictwie polskim

W Polsce bardzo powoli maleje liczba ludnosci wiejskiej. W koficu 1997 r.
Jej udzial wynosit 38,1 % ogétu ludnosci. Powszechny spis rolny wykazat, ze
w 1996 1. z gospodarstwami rolnymi na wsi zwiazanych byto 50,9 % ludnosci
wiejskiej. Udziat ludnosci wiejskiej w poszczegdlnych wojewdédztwach jest znacz-
nie zréznicowany, od 20,5% w wojewddztwie §laskim do 59,0% w podkarpackim.

Podstawowymi uwarunkowaniami realizacji dziataii zwiazanych z przemia-
nami na obszarach wiejskich sa uwarunkowania tkwigce w rolnictwie i na wsi.
W rolnictwie zatrudnionych jest 4,3 mln oséb, tj. 23,3% ogétu pracujacych
(23 osoby na 100 ha), podczas gdy S§rednio w UE zatrudnienie wynosi ok. 3%.
Z 8,2 mln os6éb zwigzanych z indywidualnymi gospodarstwami az 77,8% pozo-
staje w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha. Z 2 mln gospodarstw rolnych
okoto 0,9 min prowadzi towarowa produkcje rolna. Sredni areat gospodarstwa
(facznie z pafistwowymi i spétdzielczymi oraz spétkami) wynosi w Polsce okoto
9 ha uzytkéw rolnych, a indywidualnych gospodarstw rolnych prawie 7 ha, pod-
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czas gdy w UE wynosi przecietnie 16 ha (w Grecji niewiele ponad 5 ha, w Wik.
Brytanii ok. 70 ha). Warto podkre§li¢, ze struktura gospodarstw w Polsce nie rézni
sie od sytuacji w krajach UE przed ich przytaczeniem, np. w Grecji przeci¢tna
wielko§é gospodarstwa wynosita 4,6 ha (72% gospodarstw posiadato areat od
1 do 5 ha), a udziat pracujacych w rolnictwie, w ogdlnym zatrudnieniu, wynosit
30%. W wielu krajach (Hiszpania, Grecja, Portugalia) z reguty nizsza niz w Pol-
sce byta jednostkowa wydajno$é produkcji roslinnej i zwierzecej, przy réwnie
wysokim zatrudnieniu. Dodatkowa bariera rozwoju szczegSlnie w Polsce polu-
dniowo-wschodniej i centralnej sa roztogi gospodarstw. Zaledwie 16% gospo-
darstw posiada grunty w 1 dzialce, prawie 41% w 2-3, a ponad 6% na powyzej
10 dziatkach. Czasami odlegto§¢ pomiedzy dziatkami przekracza 10 km. Zale-
dwie 7,3% indywidualnych gospodarstw rolnych (151 tys.) w Polsce prowadzi
dziatalno$¢ pozarolnicza, a z 8,2 min 0séb zwiazanych z gospodarstwami rolny-
mi niespeina 16% pracuje poza gospodarstwem. W krajach UE ok. 30% wiasci-
cieli gospodarstw rolnych zatrudnionych jest poza rolnictwem, (w Portugalii ok.
40% wilascicieli ma dodatkowa pracg, natomiast we Wloszech i WIk. Brytanii
ok. 1/4 wlascicieli).

Z przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze w Polsce, w przeci-
wienstwie do UE, znaczna cze§¢ spoleczefistwa uzalezniona jest wylacznie od
dochodéw uzyskiwanych z pracy w rolnictwie. Dane z krajéw UE wskazuja, ze
zapewnienie dochodéw na poziomie zblizonym do innych dziatlow gospodarki,
dla znacznie wigkszych obszarowo gospodarstw i dla znacznie mniejszej liczby
ludnosci, wymaga zaangazowania réznorodnych Srodk6w i instrumentéw skta-
dajacych si¢ na Wspélna Polityke Rolna.

Ludno$¢ wiejska posiada nizszy poziom wyksztalcenia niz ludno$¢ zamiesz-
kata w miastach. Sytuacja niskiego poziomu wyksztalcenia, obok niekorzystnego
wplywu na tempo modernizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwosci szerszego roz-
winiecia pozarolnicze]j dziatalnosci gospodarczej na wsi, co mogloby stanowic
alternatywe dla pracy w rolnictwie dla wystepujacej nadwyzki sily roboczej.
Udzial oséb w wieku 15 lat i wiecej mieszkajacych na wsi i w miescie wg.
poziomu wyksztalcenia przedstawia si¢ nastgpujaco:

kt ksztatceni
Poziom wyksztalcenie ludnosci Strukdura wyksztalcenia (w %)
Miasta Obszary wiejskie

Ogdlem | 100 100
Wyksztalcenie

-Wyisze 98 19

-Srednie i policealne 34,1 15,4

-Zasadnicze 247 28,1

-Podstawowe 276 43,8

| -Niepeine podstawowe lub bez wyksziatcenia 38 10,8

Zrédio: Wg danych GUS.
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W 1995r. aktywno$¢ ekonomiczng ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej
(w poréwnaniu z ludnos$cia miejska) charakteryzowaly nastepujace udziaty:

a) czynnych zawodowo - 64,9% (53,6% - miasto);
w tym:
- pracujacych - 59,1% (45,7% - miasto)
- bezrobotnych - 5,8% ( 7,9% - miasto)
b) biernych zawodowo - 35,1% (46,4% - miasto).

Z przeprowadzonego w 1996 r. Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) wyni-
kalo, ze w rolnictwie, fowiectwie i le$nictwie pracowato 27,5% ogé6hu pracuja-
cych w 1996 roku. Udziat oséb fizycznych pracujacych w rolnictwie maleje
w wolnym tempie, gléwnie z braku miejsc pracy dla nadwyzki pracujacych
w gospodarstwach rolnych. Szacuje sig, ze nadwyzka pracujacych, wéréd ludno-
Sci zwiazanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, wynosito okoto
900 tysigcy oséb (23% pracujacych w tych gospodarstwach). Blisko 55% tej
nadwyzki stanowia potencjalni bezrobotni (okoto 500 tys. 0séb) - w zdecydowa-
nej wigkszosci na wsi. W tym czasie bezrobocie rejestrowane na wsi wynosito
okolo 1065 tysiecy oséb. Zatem potencjalni bezrobotni tacznie z bezrobociem
rejestrowanym stanowili w 1996 roku okoto 1,5 min oséb. Czgéé skutkéw tego
bezrobocia jest lokalizowana w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Doty-
czy to gléwnie oséb, ktére utracity prace poza rolnictwem, a wywodzily si¢
z terenéw wiejskich.

W okresie transformacji systemowej i restrukturyzacji poszczegolnych gatezi
gospodarki wiele 0s6b taczacych prace na roli z zatrudnieniem w sferze przemy-
shu lub ustug zostato zwolnionych z pracy w ramach tzw. grupowych redukcji
zatrudnienia, nie uzyskujac jednoczesnie statusu osoby bezrobotnej, w zwiazku
z posiadaniem nieruchomogci rolnej o powierzchni powyzej 2 ha przeliczeniowych.

W celu zachgcenia ww. oséb do podjgcia zatrudnienia lub dziatalnosci go-
spodarczej poza rolnictwem, do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezro-
bociu wprowadzono zapis umozliwiajacy sfinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Pracy szkolenia przygotowujacego do pracy poza rolnictwem. Osoby korzystaja-
ce z ww. szkolenia maja prawo do dodatku szkoleniowego oraz §wiadczen z ty-
tutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, powstatych w zwiazku z od-
bywaniem szkolenia na zasadach przewidzianych dla pracownikéw.

Strategia rzadu polskiego w stosunku do rolnictwa polskiego

.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”, po
przedstawieniu jej Radzie Ministr6w, zostala przyjeta jako dokument rzadowy
w dniu 21 kwietnia 1998 r. Strategia zgodnie z jej zalozeniami okresla jakie
dziatania w sferze gospodarki zywnosciowej powinny by¢ podjete, by mozliwe
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bylo okre§lenie przysztego optymalnego usytuowania polskiego rolnictwa i prze-
twdrstwa rolno-spozywczego w warunkach Unii Europejskiej, a takze gospodar-
ki §wiatowej. Tworzona obecnie nowa struktura organizacyjna pafistwa, wg za-
lozefi koalicji AWS-UW, zapewni decentralizacje ksztaltowania i realizacji sze-
regu dziatan z zakresu polityki gospodarczej, w tym rolniczej. Programy z zakre-
su rolnictwa i obszaréw wiejskich powinny byé opracowywane.na réznych
szczeblach, przy zréznicowanym zakresie i poziomie wspierania tych progra-
méw ze §rodkéw publicznych i pomocy zagranicznej. W dokumentach Rzadu
Rzeczpospolitej Polski okreslono cztery priorytetowe cele polityki rolnej.

1. Poprawa sytuacji dochodowej rolnikéw przez:

— zapewnienie wzrostu oplacalnosci produkcji, w wyniku zwigkszenia
efektywnodci i obnizania kosztéw produkcii,

— stabilizacje rynku rolnego, a zwlaszcza zwigkszenie powiazan pomig-
dzy przetwérstwem a rolnictwem, w celu zwigkszenia mozliwosci
zbytu,

— zwiekszenia mozliwoéci pozyskiwania dochodéw z dodatkowej pracy
poza rolnictwem.

2. Zwickszenie konkurencyjno$ci na rynkach krajowym i zagranicznych
przez:

— modernizacje i restrukturyzacje sektora rolno-zywnosciowego,

— unowoczeénienie produkcji, w wyniku rozwoju badari naukowych
i upowszechniania postepu biologicznego, zastosowanie nowych te-
chnologii wytwérczych w rolnictwie i przemysle spozywczym, a takze
unowoczeénienie parku maszyn i urzadzen, -

— podwyzszenie jakosci produktéw rolno-spozywczych oraz upowsze-
chnianie standardéw sanitarnych i jako$ciowych obowiazujacych
w krajach UE, -

— przyjecie nowej strategii rynkowej, polegajacej na ksztaltowaniu na
rynku krajowym cen i podazy, poprzez gieldy i rynki hurtowe, udziat
grup producentéw i zwigkszenie roli informacji rynkowej oraz zwigksze-
nie roli promocji w handlu zagranicznym towarami rolno-spozywczymi.

3. Poprawa warunkdw Zycia i pracy mieszkancéw wsi przez:

— rozwdj infrastruktury spofeczno-gospodarczej, stanowiacej podstawo-
wy warunek aktywizacji obszaréw wiejskich,

— promowanie i wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich,

- rozwdj i reforme szkolenia i doradztwa, stwarzajaca mozliwosci pod-
jecia dzialalnosci pozarolniczej lub podjecia pracy poza gospodar-
stwem, a takze likwidujaca bezrobocie na obszarach wiejskich.
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4. Przygotowania do integracji z Unig Europejska w zakresie:

— dostosowan prawno-instytucjonalnych, w tym ustanowienia instytucji
administrujacych 1 kontrolujacych Wspdina Polityke Rolna oraz poli-
tyke strukturalna obejmujaca rolnictwo i ebszary wiejskie,

— przygotowania propozycji negocjacyjnych i przeprowadzenia negocjacii.

Przewiduje sig, ze realizacja przedstawionego planu dziatan bedzie wymaga-
1a stosowania instrumentdw o charakterze zaréwno ekonomicznym, organizacyj-
nym jak i socjalnym.

W dokumencie ,,Sredniookresowej Strategii...” nakreslone zostaly zatozenia
oczekiwanych zmian charakteru Srodowiska wiejskiego, ze szczegblnym uwz-
glednieniem rozwoju poprzez przejmowanie przez wie§ nowych funkcji. Przewi-
dywany kierunek przemian na obszarach wiejskich, zgodny z zatozeniami Pakie-
tu Santera (AGENDA 2000) obejmuje nie tylko uznanie waloréw naturalnego
krajobrazu rolniczego i zdrowych warunkéw zycia w Srodowisku wiejskim, ale
rowniez wyznacza kierunki w sferze dziatan jakie musza by¢ podjete, by na
obszarach wiejskich rozwijaé dziatalno$¢ pozarolnicza. Harmonijny rozwdj wsi
powinien przy$pieszy¢ przemiany strukturealne w gospodarce Zywnosciowej,
a takze wptynaé na procesy modernizacyjne samego rolnictwa.

Sposréd instrumentéw ekonomicznych szczegdlna uwage zwraca zapowiedZ
wprowadzenia podatku VAT w rolnictwie. Podatek VAT wystepuje powszech-
nie w UE, przy zastosowaniu réznych stawek (od zerowej stawki w Wlk. Bryta-
nii, a takze czgsci produkcji rolnej w Portugalii i1 Irlandii, do 8% w Grecji 1 7%
w Niemczech, 6% w Holandii). Podatek ten pozwala na obnizenie kosztéw za-
kupu §rodkéw produkeji. Aktualnie w Polsce cze$¢ Srodkéw do produkeji rolni-
czej: nasiona, nawozy, §rodki ochrony ro§lin, pasze, ciagniki i cz¢éci do nich,
objete sa zerowa stawka podatku VAT, natomiast paliwa i energia elektryczna
opodatkowane sa w wysoko$ci 22%, a materialy budowlane w wysokosci 7%.

Wspdlny zespdl, reprezentujacy ministra finanséw i ministra rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowe), pracuje obecnie nad koncepcja podatku VAT w rolnic-
twie, a w przypadku jej przyj¢cia, wdrozenie podatku mozliwe jest juz w 2000 r.
Przewiduje si¢ réwniez utrzymanie zwolniefi w podatku dochodowym dla rolni-
kéw prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é, stanowiaca do 40% ogdlnych do-
chodéw gospodarstw i przeznaczonych na rozwéj-rolnictwa oraz przygotowanie
systemu ulg w podatku dochodowym dla podmiotéw i oséb fizycznych tworza-
cych nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich.

Procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz przemyshu spozyw-
czego wspierane beda zgodnie z przyjeta strategia, poprzez wdrozenie systemow
stosowanych w UE, w ramach polityki strukturalnej, polegajacych na wspéi-
finansowaniu m.in. przetwérstwa oraz marketingu produktéw rolnych i rybotéw-
stwa. Do czasu uzyskania pomocy z funduszy strukturalnych UE, w miare po-
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prawy sytuacji budzetowej, przewidywane sg doptaty do oprocentowania kredy-
t6w inwestycyjnych, przeznaczanych m.in. na inwestycje w przemy§le spozyw-
czym, zwlaszcza zwiazane z usuwaniem luki technologicznej jaka wystepuje
w znacznej czeéci przedsigbiorstw i branz, w fazie przerobu surowca rolniczego
oraz dla zapewnienia warunkéw sanitarnych i kontrolnych niezbgdnych do otrzy-
mania wysokiej jakosci produktow.

Utrzymany zostanie system dotowania postepu biologicznego w produkeji
roélinnej i zwierzecej, jednostek badawczo-rozwojowych w obszarze rolnictwa,
wspierania zadan w zakresie szkolnictwa rolniczego i doradztwa oraz wdrozenia
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.

W 1998 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej zweryfi-
kowany zostat program budowy gietd i rynkéw hurtowych, ktéry wstepnie prze-
widywat budowe 4 gield towarowych i 35 rynkéw hurtowych. Ustalone zostaty
réwniez zasady finansowania, formy i sposoby realizacji marketingu i promocji
artykuléw rolno-zywnosciowych na rynku wewnetrznym i rynkach zagranicz-
nych. Przewiduje sie wsparcie organizacyjne i finansowe procesu tworzenia grup
producenckich i marketingowych. Na realizacje programu podjete zostang proby .
pozyskania §rodkéw z réznych Zrédet, w tym réwniez pomocowych oraz od tzw.
inwestoréw strategicznych.

Sposréd dziatad organizacyjnych zwracaja uwage przewidywane zmiany
w zakresie kontroli jakosci towaréw rolno-spozywczych oraz przyspieszenie
prac nad standaryzacja, normalizacja i certyfikacja. Przewiduje si¢, ze Minister-
stwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno§ciowej przygotuje i po zastosowaniu wia-
§ciwych procedur wdrozy:

— nowelizacjg aktéw wykonawczych do ustawy o normalizacji (stosowanie
norm) i ustawy o warunkach zdrowotnych Zywnosci i1 zywienia (znako-
wanie §rodkéw spozywczych),

— koncepcje modernizacji stuzb kontrolnych MRiGZ w zakresie jakosci
handlowej towaréw (CIS, PISiPAR) stosownie do zasad i metod obowia-
zujacych w UE,

— akty wykonawcze do ustawy o zwalczaniu choréb zakaZznych zwierzat,
badaniu zwierzat rzeZznych i migsa oraz o Pafistwowej Inspekcji Wetery-
naryjnej.

Bardzo wazne miejsce w grupie dziatari socjalnych przewidzianych w strate-
gii rozwoju rolnictwa zajmuje program wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Wsréd
celéw tego programu nalezy wymienié¢ m.in. rozwéj technicznej infrastruktury
wiejskiej; wspieranie przedsiewzie¢ tworzacych nowe miejsca pracy dla ludnosci
wieskiej poza rolnictwem, w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich; unowo-
cze$nienie doradztwa podatkowego, organizacyjnego i technologicznego. Prze-
widuje sie réwniez opracowanie systemu rekompensat i wczesniejszych emery-



12 Eugeniusz K.Chylek, Marek Stawujak

tur dla oséb rezygnujacych z pracy w rolnictwie oraz nowelizacje systemu ubez-
pieczeii spolecznych dla rolnikéw.

W ramach polityki regionalnej, ktérej zarys przedstawiono w ,,Sredniookre-
sowej Strategii” rozwazenia wymaga kwestia instytucjonalnego wsparcia rozwo-
Jju obszaréw wiejskich, szczegélnie w momencie pojawienia sie mozliwosci ko-
rzystania z funduszy preakcesyjnych. Otrzymanie dostepu do funduszy pomo-
cowych nie jest jedynym warunkiem, ktéry bedzie decydowat o efektywnym ich
wykorzystaniu. Skomplikowane i czgsto biurokratyczne procedury towarzyszace
przekazywaniu Srodkéw, brak fachowego przygotowania starajacych sie moze
by¢ bariera nie do pokonania dla Srodowisk wiejskich. Brak takiej instytucji, a co
za tym idzie réwniez wsparcia rejonéw zacofanych gospodarczo w przygotowa-
niu ich do mozliwosci absorpcji srodkéw pomocowych, doprowadzi¢ moze w przy-
szlosci do catkowitej marginalizacji tych obszaréw. By tej sytuacji zapobiec nalezy
wspiera¢ rozwdj instytucji otoczenia rolnictwa, w tym takze doradztwa.

Doradztwo, bez wzgledu gdzie i w jakich warunkach dziala, przechodzi stala
ewolucje, zmienia si¢ w zaleznoéci od panujacej koniunktury rynkowej i potrzeb
tych, ktérym doradztwo jest niezbedne. Zatem takze doradztwo w Polsce powin-
no stale podlega¢ takim procesom, wyciagajac wnioski ze swojej dziatalnosci
oraz wnioski efektywnego doradztwa krajéw Unii, a takze krajéw OECD. Do
zadan doradztwa w tych krajach, w pierwszych etapach rozwoju i transformacji
sfery gospodarki zywnosciowej, bylo zidentyfikowanie tych obszaréw, ktére
doradztwo musialo zagospodarowaé w ramach swoich ushug, a wigc poméc
w rozwoju gospodarstw, ich konsolidacji oraz utrzymania dochodowosci i cia-
glosci gospodarowania, czyli wykreowania rolnictwa jako biznesu, a rolnika
jako menedzera, profesjonalnie zarzadzajacego swoim przedsiebiorstwem. Jest
to warunek rozwoju samego rolnictwa, specjalizacji branzowej i powiazan pro-
ducenta z przetworca.

Te same etapy przechodzi i nasze polskie doradztwo, dlatego tez powinno
reorientowac si¢ na zagospodarowywanie tych obszaréw, ktére pozwola na do-
konanie najefektywniejszych przemian na wsi, w rolnictwie i jego otoczeniu
w znacznie skréconym czasie, biorac pod uwage najlepsze rozwiazania Swiatowe
i pomijajac fazy §wiatowych eksperymentéw w omawianej dziedzinie.

Systemy wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju wsi

Zmiany strukturalne w rolnictwie wymagaja trwatych przeksztalceri na ob-
szarach wiejskich, czemu stuzy¢ ma tworzenie warunkéw poprawiajacych po-
ziom zycia i pracy na wsi. Sprz¢zenie zwrotne migdzy modernizacja rolnictwa
a wielofunkcyjnym rozwojem wsi polega na tym, iz pierwsza zwalnia z rolnic-
twa sile robocza, ktéra moze byé wykorzystana w zawodach nierolniczych (sfe-
ra produkcji pozarolniczej, ustugi, turystyka wiejska); a druga przyczynia sie do
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przejmowania przez wie§ nowych funkcji, coraz liczniejszych i bardziej wyspe-
cjalizowanych, przyspiesza przemiany strukturalne stwarzajac mozliwosc statego
lub czesciowego odchodzenia od pracy w rolnictwie. Cele, uwarunkowania oraz
srodki realizacji wielofunkcyjnego rozwoju wsi stanowia wielosektorowa strate-
gie, ktéra musi by¢ realizowana w oparciu o przedsigbiorczo$¢ poszczegolnych
samorzadéw regionalnych oraz podmiotéw gospodarczych i 0s6b prywatnych,
przy wsparciu finansowym i organizacyjnym budzetéw réznych resortéw i regio-
nalnych oraz funduszy przedakcesyjnych.

Dla realizacji tego celu przewiduje si¢ Ze pomoc ze strony Paristwa skiero-
wana zostanie na:

1. Wsparcie rozwoju infrastruktury wiejskiej, takiej jak: drogi, wodociagi,
kanalizacja, oczyszczalnie $ciekéw, gazownictwo, gospodarka odpadami,
systemy regulujace gospodarke wodna w glebie, telefonizacja. Jest to
podstawowy warunek aktywizacji obszaréw wiejskich traktowany jako
priorytet.

Uzyskanie $rodkéw pomocy przedakcesyjnej pozwolitloby na szybkie
uruchomienie pomocy, wg procedur stosowanych przez Agencje Restru-
kturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przy rozdysponowaniu pozyczki
ASAL, jako udziat w finansowaniu budowy urzadzed w wys. 25-40%,
w zaleznoéci od rodzaju inwestycji, zasobno$ci regionu 1 poziomu zago-
spodarowania.

Realizacja programu moze nastapié w kazdej chwili, pod warunkiem
uzyskania srodkéw na ten cel. Czgsciowa realizacja w 1998 r. nastepita
w ramach Programu rozwoju regiondw PHARE-RAPID, ktéry na terenie
10 wojewédztw (rzeszowskie, ¥6dzkie, katowickie, watbrzyskie, suwal-
skie, olsztyniskie, piotrkowskie, sieradzkie, nowosadeckie i krosnieriskie)
wspiera, na zasadach obowiazujacych w UE, budowe kanalizacji, oczysz-
czalni §ciek6éw oraz telefonizacji i drég. Na bezposrednie wsparcie inwes-
tycji przeznaczono 17,5 mln ECU.

Nadal realizowane beda, ze $rodk6w rezerwy budzetowej oraz uzyskanej
na ten cel pomocy zagranicznej, zadania zwiazane z odbudowa i modern-
izacja infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich dotknigtych
w 1997 r. skutkami powodzi.

2. Wsparcie przedsiewzigé tworzacych nowe miejsca pracy poza rolnic-
twem w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich, gwarantujacych zatrud-
nienie ludnosci wiejskiej. W dziataniach na rzecz alternatywnych Zrédet
zarobkowania nie moga zosta¢ pominigte strefy ochronnych parkéw na-
rodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych. Na realizacje
tego celu przeznaczane beda $rodki z réinych Zrédet krajowych 1 zagra-
nicznych, przy zaangazowaniu innych resortéw, a zwlaszcza: gospodarki,
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pracy 1 polityki socjalnej, a takze organizacji pozarzadowych, fundacji itp.
Wykorzystane zostang wszystkie istniejace, a takze aktualnie powstajace
programy na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich, zaréwno ogdélnokrajowe jak i regionalne, przygotowywane ,,wlas-
nymi sitami” 1 przy pomocy organizacji migdzynarodowych. Wykorzy-
stane zostana takze mozliwosci tworzone przez specjalne strefy ekonomi-
czne, ktére nie dotycza bezposrednio obszaréw wiejskich, ale stanowia
takze szansg aktywizacji wiejskiego rynku pracy.

Jednym z wazniejszych instrumentéw wsparcia przemian w rolnictwie i na
obszarach wiejskich i stosunkowo prostym w realizacji, powinien staé sig, tak jak
to mialo miejsce w krajach OECD, system doskonalenia kwalifikacji mieszkan-
c6w wsi. Moze on obejmowa¢:

a) kursy instruktazu 1 szkolenia na poziomie podstawowym i zaawansowa-
nym dla rolnikéw, oséb pomagajacych z rodziny oraz pracownikéw rol-
nych, kt6érzy osiagneli minimalny wiek ukoriczenia nauki szkolnej oraz
dodatkowe kursy, ktérych celem jest przygotowanie do jakosciowych
przemian produkcji; stosowanie praktyk produkcyjnych, zgodnych
z ochrona krajobrazu oraz nabycie umiejetnosci potrzebnych w gospodar-
ce leénej;

b) kursy instruktazu i szkolenia dla kierownikéw i zarzadzajacych grupami
producentéw i spdldzielniami, jezeli jest to niezbedne w celu doskonale-
nia organizacji gospodarczej producentéw oraz przetwérstwa i marketin-
gu produktéw rolnych pochodzacych z danego regionu;

¢) kursy doksztalcajace niezbedne w celu osiagniecia kwalifikacji zawo-
dowych.

W systemie edukacji ustawicznej dorostych dla potrzeb wsi i rolnictwa
istotng role powinny odgrywaé nowo zorganizowane rolnicze centra ksztalcenia
ustawicznego oraz centra ksztalcenia praktycznego. Centra charakteryzujace sie
odpowiednia baza, wyposazeniem i kadra pedagogiczna umozliwia podejmowa-
nie nowatorskich rozwiazan w zakresie ksztalcenia i doskonalenia. Preferowana
forma ksztalcenia bedzie ksztalcenie modutowe, z powodzeniem stosowane
w wielu krajach wysoko rozwinietych. Forma ta polega na tworzeniu modutéw
- programdéw nauczania obejmujacych zamknigte zbiory wiedzy 1 umiejetnosci,
ktére mozna stosowa¢ wymiennie w nauczaniu réznych zawodéw, na réznych
poziomach ksztalcenia i ktére pozwalaja na szybkie przekwalifikowanie si¢ i do-
stosowanie do zmiennych potrzeb rynku pracy. Ksztalcenie modutowe jest
ksztalceniem zintegrowanym, nie ma w nim podzialéw na zajecia teoretyczne
i praktyczne.
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W realizacji celéw polityki rozwoju rolnictwa obszaréw wiejskich istotng
role odgrywaé bedzie informacja i doradztwo. Sprawny przeptyw informacji
i efektywne doradztwo, sg niezbednymi warunkami wlasciwego funkcjonowania
w rolnictwie mechanizméw rynkowych oraz realizacji polityki pafistwa. Stano-
wié one beda elementy obecne w realizacji kazdego z celéw tej polityki, cho¢ nie
cel sam w sobie. Informacja i doradztwo obejmowacé bedzie nie tylko tradycyjne
zagadnienia technologiczne produkcji rolniczej, ale takze zagadnienia marketin-
gu, zarzadzania, jakosci, dostosowywania si¢ do integracji z Unig Europejska,
w tym mozliwoéci korzystania z wprowadzanych w okresie przedakcesyjnym
instrumentéw polityki strukturalnej.

Ze wzgledu na swoje zadania jak i usytuowanie na terenach wiejskich dora-
dztwo rolnicze nalezy traktowaé jako instrument interwencji parnstwa w sferg wsi
i rolnictwa i w zwiazku z tym powinno realizowaé zadania wynikajace z przyje-
tych przez Rzad i Parlament narodowych strategii i programéw rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich.

Interwencja pafistwa w tym zakresie wynika z koniecznosci:

e zapewnienia stabilnych warunkéw dla realizowanej polityki pafistwa wo-
bec wsi 1 rolnictwa,

e zapewnienia rzadowi mozliwosci skutecznej realizacji ustalefi wynikaja-
cych z negocjacji cztonkowskich z Unig Europejska,

e zapewnienia wlaSciwego przygotowania programéw pracy dla instytucji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz rozwoju rolnictwa, dostosowujac je
do realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP),

e organizowania szkoleri na konkretne zapotrzebowanie, wynikajace z ocze-
kiwar ludnodci wiejskiej,

e realizacji zadafi zwiazanych z przygotowaniem i upowszechnianiem mate-
riatéw informacyjnych dotyczacych mozliwosci korzystania.ze Srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej,

e realizacji zapiséw rozporzadzei UE (m.in. Rozporzadzenie Rady
nr 950/97, z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie zwigkszania efektywnosci
struktur rolnych),

e Scistej wspélpracy doradztwa z instytucjami naukowymi, organizacjami
poszczegdlnych branz oraz przedsigbiorstwami, w zakresie zbioru prze-
twarzania i upowszechniania informacji,

e realizacji adresowanych programéw, nakierowanych na regulacje procesow:
- modernizacyjnych w poszczegélnych branzach gospodarki zywno-
Sciowej,
- przyspieszenia przemian strukturalnych obszaréw wiejskich,

~ realizacji programéw ukierunkowanych na tworzenie alternatywnych
#r6del zarobkowania, w tym réwniez programéw tworzenia nowych
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miejsc pracy, aby umozliwié¢ odptyw sily roboczej z rolnictwa do
zawoddéw pozarolniczych,

— realizacji programu powszechnego i bezplatnego §wiadczenia ustug
doradczych.

Uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji tych zadai w dniu 13 paZdziernika
1998 r., Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uchwalit ustawe ,,Przepisy wprowadzaja-
ce ustawy reformujace administracje publiczng”. Ustawa okre§la, Zze z dniem
1 stycznia 1999 r. oSrodki doradztwa rolniczego przechodza w gestie wojewo-
déw oraz dat delegacje Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej do
utworzenia Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich. Zgodnie z ta delegacja Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, zarzadzeniem nr 9 z dnia 18 grudnia 1998 r., powotat Krajowe Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich.

Majac na uwadze koniecznoé¢ skutecznego oddziatywania Minister Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej przygotowat Rozporzadzenie w sprawie wyso-
kosci stawek dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujacych zadania na
rzecz rolnictwa oraz szczegétowych zasad i trybu ich udzielania oraz rozliczania
tych dotacji w 1999 roku, w ktérym miedzy innymi przewiduje si¢ dofinanso-
wanie upowszechniania doradztwa rolniczego.

Proces dostosowawczy do rozwiazan ujetych w Agendzie 2000

Warunki funkcjonowania sektora rolno-zywnosciowego zmieniajg si¢ nie
tylko pod wplywem regut gospodarki rynkowej, ale takze zmieniaé si¢ beda
w okresie negocjacji. Komisja Europejska w dokumencie Parmmerstwo dla
Czlonkostwa okreslita priorytety integracyjne, kt6rych realizacja podlegac bedzie
corocznej ocenie i bgdzie ksztattowaé stanowisko KE o gotowosci sektora rolne-
go do integracji.

Obok podstawowego, nie podlegajacego negocjacjom, warunku petnego do-
stosowania prawnego, s3 to nastgpujace priorytety:

— ustanowienie i wdrozenie spéjnej polityki strukturalnej i rozwoju obsza-

réw wiejskich, w kontekscie zmian strukturalnych w rolnictwie,

— wdrozenie i uprawomocnienie wymagarn fitosanitarnych i weterynaryj-
nych,

— unowocze$nienie zakladéw przetwérczych, szczegdlnie w sektorze mle-
cznym 1 mig¢snym oraz upowszechnianie urzadzen do testowania i diag-
nozowania,

— wzmocnienie struktur administracyjnych.

W okresie przed akcesja warunkiem postepu w dostosowaniu bedzie doptyw
$rodkéw przedakcesyjnych, pozwalajacych na podjecie dziatan zwiekszajacych
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konkurencyjno$é naszego sektora rolnego i poprawiajacych sytuacje na wsi
w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci oraz tworzeniu warunkéw do poprawy sytu-
acji bytowo-produkcyjnej. Po akcesji warunki funkcjonowania beda zalezaly od:

terminu integracji polskiego rolnictwa i okresu przejsciowego dla calego
sektora lub nielicznych podsektoréw, ktére z przyczyn obiektywnych mu-
sza podlega¢ okresom przejsciowym,

warunkéw, na jakich do UE wlaczony zostanie sektor rolnictwa.

onsekwencjami integracji beda zaréwno korzysci jak i zagrozenia, ktére obe-
cnie trudno zbilansowadé, gdyz zaleze¢ beda miedzy innymi od przysztych reform
WPR. Polskie rolnictwo dzigki integracji moze uzyskac:

dodatkowe $érodki finansowe. Pomoc finansowa oraz techniczna udziela-
na Polsce przez UE stanowié¢ bedzie, zgodnie z podstawowymi zasadami
funkcjonowania funduszy, uzupetnienie §rodkéw krajowych. Srodki z fun-
duszy strukturalnych i funduszu kohezji moga by¢ przeznaczane na rézne
cele, jednakze znaczna ich czgéé bedzie posrednio lub bezposrednio zwia-
zana z rolnictwem i gospodarka zywnoSciowa,

wzrost eksportu na rynki krajéw cztonkowskich, do ktérych dostep obec-
nie dla wielu produktéw rolno-spozywczych jest obwarowany wysokimi
clami. Wprawdzie pelne otwarcie rynku oznacza¢ moze réwniez utratg
czesci rynku polskiego, jednakze poniesione straty powinny by¢ znacznie
mniejsze niz zyski;

doplyw kapitatu z krajéw UE do polskiej gospodarki zywnoSciowej,
w tym przede wszystkim do przemystu rolno-spozywczego, a takze pozy-
skanie know-how niezbednego dla modernizacji wybranych branz;
poprawe sytuacji dochodowej rolnikéw. Mozliwosci takie wynikaja prze-
de wszystkim z wyzszych w UE cen rolnych na wiele produktéw oraz
stosowanych tam doptat bezposrednich.

Korzysci dla rolnictwa moga by¢ jednak znacznie mniejsze od spodziewa-
nych, jesli realizowany bedzie wariant cztonkostwa z dlugim okresem przejscio-
wym dla sektora rolnego. W okresie tym doptyw §rodkéw finansowych bytby
niewielki, nie nastapitby takze istotny wzrost eksportu artykuléw rolno-spozyw-
czych w wyniku otwarcia granic.

Po stronie zagrozefi nalezy wskazac:

prawdopodobieristwo utraty czesci rynku krajowego na rzecz dostawcow
z Unii i w zwiazku z tym wyeliminowanie czg$ci krajowych producentow.
Wejscie do Unii oznacza otwarcie granic na towary z innych pafistw
cztonkowskich i dodatkowa konkurencj¢ dla rolnikéw, a zwlaszcza prze-
twérstwa spozywczego. Obecnie nie we wszystkich produktach mamy
przewage konkurencyjna w stosunku do producentéw unijnych. Gdy pol-
skie towary stang si¢ drozsze, przetwdrstwo spozywcze moze nie by¢
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w stanie konkurowa¢ cenowo z niezwykle wydajnym i efektywnym prze-
tworstwem z paristw UE;

e trudnosci okresu przejSciowego zwlaszcza przy rozleglych regulacjach
ochronnych Unii i powolnym rozwoju instytucji rynkowych i handlu za-
granicznego. Obecna skala otwarcia rynkéw rolnych UE jest niezadowala-
jaca; od 1993 r. mamy ujemny bilans handlowy z Unia. Konieczna jest
poprawa jakosci polskich produktéw oraz aktywizacja dziatalnosci organi-
zacji producenckich. Problemy wystgpujace obecnie we wzajemnych sto-
sunkach handlowych w zakresie artykuléw rolno-spozywczych miedzy
Polska a UE sa w okresie przedczionkowskim trudne do rozwiazania
i znikna dopiero w momencie petnego cztonkostwa;

o koszty dostosowania i modernizacji polskiego sektora zywnosciowego do
wymogéw unijnych. Przykladem moga byé konieczne zmiany w branzach
miesnej 1 mleczarskiej. Dotycza one m.in. wyposazenia w kosztownga apa-
rature kontrolng. Wprowadzenie rygorystycznych wymagan, co do warun-
kéw sanitarnych w rzeZniach bedzie sie wiazato z obciazeniami finanso-
wymi zaktadéw miesnych.

Proces dostosowawczy polskiego sektora zywnosciowego, do warunkéw po-
réwnywalnych z istniejacymi w krajach Unii, zwiazany jest nierozerwalnie
z tworzeniem podstaw prawno-instytucjonalnych dla funkcjonowania rynku rolno-
zywno$ciowego jako Zrédia poprawy sytuacji produkcyjno-dochodowej w rolnic-
twie oraz wzrostu konkurencyjnosci jako§ciowo-handlowej polskich produktéw.

Na realizacje tego zadnia sktadaja si¢ nastepujace zagadnienia:

e dominacja w Polsce malych i $rednich gospodarstw rolnych wywotuje
konieczno$¢ dobrej organizacji rynku, przy udziale grup producenckich
i marketingowych. Koncentracja podazy i popytu w ramach gietd i doméw
sktadowych to jednoczesnie podstawa racjonalizacji kosztéw obrotu oraz
mozliwosci stosowania systeméw kontroli jakosci, normalizacji i standa-
ryzacji oraz promocji produktéw. W zakresie organizacji gietd powotano
zespot ekspertéw dla opracowania konkretnych rozwiazai, niezaleznych
od prowadzonych w tym zakresie prac w resorcie rolnictwa.

W 1998 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej:

a) weryfikowano program budowy gietd i rynkéw hurtowych, ktéry prze-
widywal budowg 4 gield towarowych i 35 rynkéw hurtowych. W aktu-
alnych warunkach budzetowych nie jest mozliwe wspétfinansowanie
budowy tak duzej liczby rynkéw hurtowych. Srodki agenciji rolniczych
przeznaczone na wsparcie budowy gield i rynkéw w 1998 r. byly
wydatkowane przy przyjeciu zasady koncentracji Srodkéw na najwaz-
niejszych obiektach o znaczeniu ponadregionalnym. Pozyskanie §rod-
kéw z pomocy przedakcesyjnej pozwolitoby na szersze wsparcie grup
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producenckich i marketingowych obejmujacych udziaty w spétkach
tworzacych gietdy 1 rynki hurtowe;

b) ustalono zasady finansowania, formy i sposoby realizacji marketingu
i promocji artykutéw rolno-zywnosciowych na rynku wewnetrznym
i rynkach zagranicznych, przy wsparciu organizacyjnym i finansowym
tworzenia grup producenckich i marketingowych;

¢) podjeto prace, na zasadach wspédtdziatania z Ministerstwem Gospodar-
ki, na rzecz zweryfikowania projektu ustawy o gietdach towarowych
i domach skladowych oraz przedstawienia i przeprowadzenia tego
projektu przez Sejm RP.

e przygotowanie koncepcji zmian systemowych w sposobach, zakresie 1 try-
bie dziatania Agencji Rynku Rolnego. Dotychczasowy system interwencji
na rynku rolnym nie przyniést dostatecznej stabilizacji, angazujac jedno-
czeénie znaczne $rodki publiczne. Agencja w obecnej formie nie spetnia
wymogéw stawianych w UE dla jednostek administrujacych WPR.

Aktualnie zgodnie z ustawa o ARR corocznie ustalany jest plan dziatari
interwencyjnych okreslajacy:
— zakres podstawowych produktéw rolnych, pétproduktéw, artykutéw zyw-
noéciowych bedacych przedmiotem oddzialowywania agencji,
— prognoze poziomu cen, wg ktérych agencja bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢
interwencyjna i gospodarke rezerwami pafistwowymi,
— niezbedne §rodki przeznaczone do dziatari interwencyjnych.

W 1999 prowadzone sa prace zmierzajace do szczegdtowego okreslenia
zadaf Agencji Rynku Rolnego oraz struktur regionalnych, w tym roli izb rolni-
czych w warunkach integracji z UE. Zabezpieczone zostaly §rodki PHARE na
ten cel, trwa szczegétowe okreslenie zakresu prac. W nastepnych latach, w za-
leznosci od przebiegu negocjacji beda prowadzone prace wdrozeniowe.

System funkcjonowania Wspélnej Polityki Rolnej stwarza potrzebg znacznej
rozbudowy administracji, ktéra bedzie prowadzita i kontrolowala WPR. Lista
produktéw, ktére objete sa interwencjami dotyczy praktycznie wszystkich pod-
stawowych rynkéw.

e kontrola jako$ci towaréw rolno-spozywczych oraz przyspieszenie prac
nad standaryzacja, normalizacja i certyfikacja, poprzez przygotowanie
w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;:
~ nowelizacji aktéw wykonawczych do ustawy o normalizacji (stosowa-

nie norm) i ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i Zywienia
(znakowanie §rodkéw spozywczych),
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- aktéw wykonawczych do ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych 1 migsa oraz o Pafistwowe;j Inspe-
kcji Weterynaryjnej, oraz

— koncepcji modernizacji stuzb kontrolnych Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki ZywnosSciowej w zakresie jakosci handlowej towaréw
(CIS, PISiPAR), stosownie do zasad i metod obowigzujacych w UE.

Niezwykle istotna kwestia jest konieczno$é spetniania w przysztosci wymo-
gbéw naktadanych na kraje czlonkowskie przez Unie Europejska, co zostato
wczesniej juz zasygnalizowane. Dotyczy to m.in Rozporzadzenie Rady nr
950/97 z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie zwigkszania efektywnosci struktur
rolnych, ktére okresla bardzo jednoznacznie obowiazki nakladane na paristwa
cztonkowskie chcace korzystac ze Srodkéw budzetu Unii Europejskiej (Sekcji
Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolniczych). Rozpo-
rzadzenie stanowi réwniez, ze paristwa cztonkowskie okresla, na potrzeby w/w
rozporzadzenia, znaczenie pojecia ,rolnika wykonujacego prace w rolnictwie
jako swoje giéwne zajecie”. Definicja ta, w przypadku osoby fizycznej, powinna
zawiera¢ warunek, ze udziat dochodu uzyskiwanego z gospodarstwa rolnego
wynosi piecdziesiat lub wigcej procent catkowitego dochodu rolnika, oraz ze
czas poswigcony na prace nie zwiazang z gospodarstwem stanowi mniej niz
potowe ogdlnego czas pracy rolnika. Na podstawie w/w kryteriéw paristwa
czlonkowskie musza okresli¢ znaczenie tego pojecia réwniez w odniesieniu do
0sOb prawnych. Ponadto pafistwa cztonkowskie ustalaja kryteria oceny kwalifi-
kacji 1 przygotowania zawodowego rolnikéw, poprzez zalecenie uzyskania stan-
dardowego wyszkolenia rolniczego i/lub minimalnego stazu pracy w rolnictwie,
odnoszace sie do:

¢) zawodowych kwalifikacji rolniczych, kt6re musi posiadaé¢ mtody rolnik
w momencie obejmowania gospodarstwa, lub musi zdoby¢é w ciagu
dwdch lat po jego objeciu,

d) warunkéw, ktére pozwola okreslié, ze ilo$¢ pracy réwnowaznej co najmniej
1 jpl (jednostka pracy ludzkiej - parytetowa oplata za prace) zostala osiag-
nigta w ciggu nie wigcej niz dwéch lat od chwili objgcia gospodarstwa.

W/w Rozporzadzenie dotyczy takze dostosowania szkolenia zawodowego do
wymogéw nowoczesnego rolnictwa. Paristwa cztonkowskie, w regionach, w kt6-
rych istnieje wyraZzna potrzeba oraz duze szanse na skuteczng realizacj¢ odpo-
wiednich dziatai, moga wprowadzié system specjalnej pomocy na rzecz dosko-
nalenia kwalifikacji rolniczych oséb objetych dzialaniami, o ktérych mowa
w w/w rozporzadzeniu (RR 950/97).



Podstawowe problemy rozwoju wsi i rolnictwa w aspekcie integracji z UE 21

Podsumowanie

Realizacja procesu przemian wsi i rolnictwa wymaga wyszkolenia nie tylko
rolnikéw oraz przysztych pracownik6w instytucji otoczenia rolnictwa, ale row-
niez kadr administracji rolnej oraz ustanowienia instytucji realizujacej Wsp6lna
Polityka Rolng. W pracach tych duza role¢ spetnia¢ beda partnerzy spoleczni -
rolnicze organizacje samorzadowe, zwiazkowe i producenckie.

W ramach Narodowego Programu Przygotowania Polski do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej zostaty opracowane aneksy do priorytetéw wymienionych
w dokumencie Komisji Europejskiej - Parterstwo dla czfonkostwa. Zawiera
on harmonogram niezbednych zmian prawnych i instytucjonalnych dostosowu-
jacych polski sektor rolny do wymogéw UE.

W 1999 r. i w latach nastepnych konieczne jest przyspieszenie prac dostoso-
wawczych, szczegdlnie w zakresie prawa i wymog6w sanitarno-weterynaryjnych
oraz rozstrzygnigcie usytuowania instytucji, ktére beda realizowac:

¢ Wspélng Polityke Rolna; wstepnie proponuje si¢ dostosowanie istniejace)
Agencji Rynku Rolnego do tego zadania, co wymaga zmian w strukturze
organizacyjnej oraz w zakresie i zasadach jej dziatania.

e Polityke Strukturalng w sektorze rolnictwa i na obszarach wiejskich,
oparta o finansowanie z Europejskich Funduszy Strukturalnych. Resort
Rolnictwa ocenia, ze funkcje te po niezbednych dostosowaniach mogtaby
podja¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako, jedna
z instytucji realizujaca obecnie w Polsce polityke strukturalng oraz Funda-
cja Programéw Pomocy dla Rolnictwa.

W realizacji Wspélnej Polityki Rolnej i Polityki Strukturalnej, zgodnie ze
stanowiskiem resortu rolnictwa, aktywnie uczestniczy¢ beda: Krajowe Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich wraz ze swoimi Oddzia-
tami i Regionalnymi Centrami Doradztwa, instytucje samorzadu terytorialnego
i samorzadu zawodowego, w tym izby rolnicze, a takze zrzeszenia branzowe.

Wieloletni charakter opracowywanych szczegétowych programéw, szeroki za-
kres prac 1 ich realizacja oraz znaczenie dla calej spotecznosci wiejskiej stwarzaja
konieczno$¢ precyzyjnej koordynacji i wszechstronnych analiz, czgsto bardzo cza-
sochtonnych. Zdajac sobie jednak sprawe z koniecznosci jak najszybszej poprawy
warunkéw zycia 1 pracy na obszarach wiejskich, rzad doktada wszelkich staran dla
sprawnego oraz szybkiego przeprowadzenia niezbednych reform dostosowujacych,
w tym i rolnictwo, do wymagar Wspéinej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.

MATERIALY ZRODLOWE:
1. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - marzec 1998
2. Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa - maj 1999
3. Materialy Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z lat 1996-1999



22 ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 2/99

WENANCJIUSZ KUJAWINSKI
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

STYMULOWANIE 1 WSPIERANIE WSPOLNYQH DZIAEAN
GOSPODARCZYCH ROLNIKOW PRZEZ PANSTWOWA
ORGANIZACJE DORADCZA

Wprowadzenie

W Polsce po 1989 roku na wsi i w rolnictwie zaszly glebokie zmiany ktére
spowodowaly pojawienie si¢ tam m. in. takich negatywnych zjawisk, jak np.:

— trudnosci ze zbytem okre§lonych produktéw rolnych spowodowane gtéw-
nie postepujacy globalizacja polskiego rynku i jego nasyceniem, brakiem
dobrej znajomosci przez producentéw rolnych regut gry rynkowej, niedo-
statkiem sprawnie dziatajacych instytucji rynkowych (takich jak rynki
hurtowe, gietdy towarowe, domy sktadowe, izby rozrachunkowe itp.),
brakiem jednolitego, niezaleznego systemu krajowej rolniczej informacji
rynkowej;

— postgpujacy regres w rozwoju wielu gospodarstw rolnych, bedacy naste-
pstwem nieposiadania przez ich kierownikéw dostatecznego potencjatu
rozwojowego wlasnej osobowosci oraz odpowiednich zasob6w i Srodkéw
lub braku umiej¢tnosci ich wlasciwego wykorzystania.

Niezbednym warunkiem skutecznego przeciwdziatania wskazanym nega-
tywnym zjawiskom jest konieczno$¢ kompleksowego ujgcia wystepujacych na
wsi 1 w rolnictwie probleméw. Dlatego obok uwarunkowari natury ekonomicz-
no-politycznej (takich jak migdzy innymi rozwazna polityka paristwa na rzecz
materialnego wspierania aktywno$ci wlasnej rolnikéw, czy tez zdolnos$é gospo-
darki do generowania nowych miejsc pracy, w tym na obszarach wiejskich
o szczeg6lnie duzej nadwyzce wolnej sity roboczej), pomoc doradcza $wiadczo-
na potrzebujacym jej rodzinom rolniczym w ramach paristwowego doradztwa
rolniczego wydaje sie¢ by¢ jednym z istotniejszych czynnikéw wpltywajacych na
kondycje polskiej wsi i polskiego rolnictwa.
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Doradztwo, a podejmowanie wspélnych dzialan gospodarczych
rolnikow

Oérodki Doradztwa Rolniczego (instytucja padstwowa) powstate w 1991
roku na bazie Wojewédzkich Osrodkéw Postepu Rolniczego koncentruja swoja
dziafalnos¢ na realizacji:

— priorytetéw swego sponsora, wynikajacych z zatozen polityki rolnej paf-
stwa;

— priorytetéw ludnosci rolniczej, na rzecz swego rozwoju i r0Zwoju posia-
danych gospodarstw rolnych;

— priorytetéw wlasnych.

Dziataniami O$rodkéw Doradztwa Rolniczego wynikajacymi z przyjetych
priorytetéw sa: doradztwo rolnicze jako dziatalno$¢ podstawowa oraz wszystkie
lub niektére dziatalnosci je dopelniajace, tj. o§wiatowa, informacyjna, innowa-
cyjna.

Jednym z wazniejszych zadan dla paristwowej rolniczej instytucji doradczej
jest stymulowanie i wspieranie dziatai wspSlnych rolnikéw, giéwnie w ramach
tzw. grup producenckich - podobnych do tych jakie funkcjonuja w krajach Unii
Europejskiej.

W mysl og6lnych przepiséw Unii Europejskiej grupa producencka to: kazda
grupa posiadajaca osobowos¢ prawng, utworzona z wiasnej inicjatywy produ-
centéw i przez nich kontrolowana, kidrej celem jest dostosowanie produkcji
gospodarstw i zbytu do wymogow rynku, gtéwnie pod wzgledem asortymentu,
jakosci i iloSci, posiadajqca zatwierdzony statut oraz uznana przez odpowiedni
organ paristwowy.\l

W Polsce z wielu wzgledéw, réwniez ekonomicznych, paristwowe rolnicze
instytucje doradcze przedkiadaja nad indywidualng grupowa forme organizacji
swej dzialalnosci doradczej. Natomiast powszechnie stosowana przez nie metoda
rozwiazywania problemu organizacji dziatalnosci doradczej, realizowanej w for-
mie grupowej jest Metoda Zarzgqdzajaco — Rynkowa (MMA) — wariant polski.

Zgodnie z procedura metody MMA — wariant polski, potrzeba doradcza®,
wywolana préba samodzielnego rozwiazania przez rolnikéw podobnego proble-
mu produkcyjnego czy socjalno - bytowego, obok posiadania zadawalajacego
potencjatu rozwojowego wlasnej osobowosci oraz odpowiednich zasob6w i rod-

(1) Rozporzadzenie Rady (EC) NR 2200/96.

(2) Potrzeba doradcza to: stan w ktérym rolnik odczuwa cheé zaspokojenia jakiegos braku zwig-
zanego 7 samodzielnym rozwigzywaniem istotnej dla niego sytuacji problemowej w jakiej si¢
znajduje. (W.Kujawiriski: Rola doradcy rolniczego w zakresie stymulowania i wspieranie
aktywnosci wiasnej rolnikéw. [w:] Potrzeby o§wiatowo-doradcze rolnikéw w okresie przemian
spoteczno-gospodarczych. SGGW Warszawa, CDIEwR Poznafi, 1998, s. 59).
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kéw, stanowi podstawowe kryterium wyodrebniania przez doradce grup rolni-
kéw zwanych celowymi grupami doradczymi.

Rolnicy grupy celowej, dla ktérych podobnym problemem jest np.: nieod-
powiednia wzgledem wymogow rynku produkcja mleka co do jej ilosci i jakosci®
poprzez wlasciwie ukierunkowana, zindywidualizowang edukacje (oparta na
partnerskim wspéidziataniu z doradca i ze soba) oraz samoedukacije przysposabiaja
si¢ nie tylko do rozwiazania tego problemu, ale p6Zniejszego samodzielnego rozpo-
znawania 1 rozwigzywania innych probleméw produkeyjnych. Dla takiej grupy rol-
nikéw wspdlnym celem wyznaczonym przez podobny problem moga by¢ np. okre-
Slone wskaZnikami: wzrost produkcji mleka poprzez podniesienie wydajnosci kréw
i (lub) zwigkszenie stada podstawowego oraz poprawa jakosci mleka.

Miara wspélnego sukcesu doradcy i wspétdziatajacych z nim rolnikéw jest
przeksztalcenie sig celowej grupy doradczej w grupe samoksztatceniowa. Grupa
samoksztatceniowa umozliwia osiaganie swym cztonkom wlasnych cel6w samo-
ksztalceniowych poprzez wzajemne udzielanie sobie wsparcia edukacyjnego.
Z chwilg kiedy grupa samoksztatceniowa z wlasnej inicjatywy wsparcie to (wy-
miana informacyjna i emocjonalna) rozszerza o elementy wymiany materialnej,
rozpoczyna si¢ proces jej przeksztalcania w grupe producencka.

Grupa producencka moze powstawaé tez na dowolnym etapie funkcjonowa-
nia celowej grupy doradczej z inicjatywy wszystkich lub niektérych jej czton-
kéw, kiedy cel grupowy jakim sa np. okre§lone wskaznikami: wzrost produkcji
mleka poprzez podniesienie wydajnosci kréw i (lub) zwigkszenie stada podstawo-
wego oraz poprawa jakosci mleka, zostanie poszerzony o takie elementy jak np.:

— stopniowe ukierunkowywanie si¢ na ta produkcije,

— stosowanie jednakowych parametréw technologicznych dla uzyskania to-
waru, jednorodnego jakoSciowo i o odpowiednim standardzie produktu,

— wspdlny zakup Srodkéw do produkcji,
— wspélna promocja, reklama, sprzedaz i dystrybucja produktu.

Grupy producenckie tworza tez ci rolnicy, ktérzy nie maja potrzeby dorad-
czej (sa juz przedsigbiorcami rolnymi), a chca poprzez podejmowanie wspélnych
dzialafi zwigkszy¢ swa sile przetargowa i pozycje na rynku. Grupy te na kazdym
etapie swego tworzenia i funkcjonowania moga zwracaé sie o potrzebne im
informacje do paristwowej organizacji doradczej, jesli uznaja ja za kompetentne
i dogodne Zrédto pozyskiwania tych informacji. Swiadczone grupom producenc-
kim przez pafistwowa organizacje doradcza ustugi informacyjne mieszcza sie
w ramach jej dziatalno$ci informacyjnej, ktéra to dziatalno$é nie jest i nie moze
by¢ utozsamiana z doradztwem.

(3) Albo inaczej: niedostosowana do potrzeb odbiorcéw produkcja mleka, pod katem jej ilosci
1 jakosct.
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Motywem, sklaniajacym rolnikéw do tworzenia grup producenckich, sa
gléwnie oczekiwane korzysci materialne wynikajace z mozliwosci:

negocjowania wyzszych cen zbytu wiekszej ilosci produktéw o okreslo-
nym jako$ciowo standardzie,

wspélnego, a przez to tafiszego zaopatrywania si¢ w $rodki do produkci,

zawierania dlugoterminowych kontraktéw (uméw) gwarantujacych stabil-
noé¢é zbytu produktéw rolnych,

zaistnienia na rynkach hurtowych i gietdach towarowych,

obnizenia kosztéw jednostkowych promocji, reklamy i dystrybucji pro-
duktéw,

prowadzenia wspélnych inwestycji dotyczacych wstgpnego przetwor-
stwa: czyszczenia, sortowania, konfekcjonowania w celu uzyskania partii
towaru zgodnej z wymaganiami odbiorcy,

wystegpowania na rynku we wlasnym imieniu, eliminujac posrednik6w
handlowych i przejmujac cze$¢ marzy, podnoszac tym samym dochodo-
wo§¢ produkeii,

tworzenia wlasnej sieci dystrybucji - hurtowni patronackich, firmowych
sklep6éw detalicznych,

utatwionego dostepu do kredytéw - aktualnie dostepna jest np. linia kre-
dytowa, na realizacje przedsigwzigd objetych branzowym programem
wspélnego uzytkowania maszyn rolniczych,

dysponowania lepsza informacja rynkowa,

zatrudnienia specjalistéw od marketingu i standaryzacji,

wspélnego sfinansowania wysoko specjalistycznej edukacji w zakresie

produkcji gwarantujacej podniesienie poziomu konkurencyjnosci wias-
nych produktdw,

zaoszczedzenia czasu na dzialania zwiazanej ze zbytem produktéw (mo-
zliwosé alokacji zasobéw pracy),

rozlozenie ryzyka prowadzonej dziatalnosci na caty zespdt, a nie tylko na
jednego producenta, itd.

Z drugiej jednak strony rolnicy pretendujacy do cztonkostwa w grupie pro-
ducenckiej winni najpierw doktadnie rozwazy¢, a nastgpnie zaakceptowac pewne
niedogodnosci dziatari wspélnych, takie jak np.:

ograniczenie swej dotychczasowej samodzielnosci,

partycypacja w stratach spowodowanych przez biedy pozostatych czlon-
kéw grupy czy innych pracujacych na jej rzecz oséb,
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— poddanie si¢ nowym, réznym od dotychczasowych zobowiazaniom pra-
wnym i fiskalnym,

— zachowywanie lojalnosci wobec cztonkéw grupy nawet w sytuacjach,
w ktorych indywidualne dziatanie byloby korzystniejsze.

Kazda decyzja o zawiazaniu grupy producenckiej powinna tez zostaé poprze-
dzona ustaleniem przedmiotu wspétdziatania, jego doktadna analiza oraz wyzna-
czeniem celéw jakie zamierza si¢ wspdlnie osiagane. Wszystko to pozwala zain-
teresowanym rolnikom wybra¢ najdogodniejsza forme prawna ich wspétdziata-
nia. Producenci rolni moga takze wspétdziatac ze soba w ramach grup nieformal-
nych, lecz takie rozwiazanie bardzo ogranicza mozliwosci ich wspélnych przed-
sigwzigc, nie daje gwarancji stabilnosci grupy i nie zawsze w pelni zabezpiecza
indywidualny interes poszczegdlnych jej czlonkéw. Wydaje si¢ tez stusznym,
aby na pierwszym etapie procesu tworzenia ram organizacyjnych dla swych
wspdlnych dzialan zainteresowani rolnicy tworzyli taka organizacije:

— ktérej forma prawna bylaby mozliwie prosta i nieskomplikowana w re-

jestracji,

— ktéra nie wymagataby od swych cztonkéw istotnych naktadéw finanso-

wych,

— do ktdrej przynaleino$¢ nie pociagataby za soba zmiany dotychczaso-

wych §wiadczefi z tytutu ubezpieczeri (KRUS na ZUS) i podatkéw (grun-
towy na dochodowy).

Dopiero gdy ta dotychczasowa prosta forma prawna staje si¢ bariera w roz-
woju grupy winna by¢ zastapiona inna odpowiedniejsza choé bardziej zlozona.
Podstawa podjecia decyzji zwiazanej z wyborem formy prawnej dla dziatar
wspdlnych rolnikéw moze byé ocena:

— zakresu i celéw planowanego wspdtdziatania,

~ aktualnej sytuacji finansowej potencjalnych cztonkéw grupy i ich dotych-
czasowych zobowigzai wzgledem skarbu parstwa oraz

~ stopnia ich merytorycznego przygotowania do sprawowania okreslonych
funkcji wynikajacych z przyjecia danej formy prawnej czy tez mozliwosci
zatrudnienia oséb z poza grupy dla ich wypelniania,

— stopnia ich akceptacji wobec okre§lonych form prawnych.

Sposréd form prawnych jakie aktualnie przewiduje polskie prawodawstwo,
Jjak si¢ wydaje, najodpowiedniejszymi dla dziatari wsp6lnych rolnikéw sa:

— stowarzyszenie producentow;
— spéldzielnia producentéw;
— spoiki kapitatowe, w tym spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia.
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Fazy procesu tworzenia si¢ grupy producenckiej

Oprécz pobudzania rolnikéw do podejmowania wspdlnych dziatan gospo-
darczych paristwowa organizacja doradcza, w ramach swych dziatai oSwiato-
wych i informacyjnych, moze ich takze wspiera¢ na réznych etapach tworzenia
grup producenckich.

W procesie tworzenia si¢ grupy producenckiej mozna wyréznic nastepujace
fazy:

Faza 1

Przedyskutowanie, rozwinigcie i sprecyzowanie pomyshu planowanego
wspdlnego przedsiewziecia gospodarczego w indywidualnych rozmowach po-
mystodawcy z:

— pozostatymi cztonkami grupy samoksztalceniowej,

— pozostalymi cztonkami grupy celowej,

— innymi przedsiebiorcami rolnymi ktérzy poprzez utworzenie grupy pro-

ducenckiej chca zwigkszyé swa sile przetargowa i pozycje na rynku.

Faza 2

Zaproszenie przez pomystodawce zainteresowanych oséb na spotkanie dla
przedyskutowania propozycji podjecia wspélnych dziatari gospodarczych i utwo-
rzenia grupy producenckiej. Dyskusja winna wykaza¢ niezbedno$¢ peinego
zaangazowania przyszlych czlonkéw, lojalno§é wobec grupy i potrzebg ich wza-
jemnego wspierania si¢.

Faza 3

Wybér przez uczestnikéw spotkania kilkuosobowej grupy inicjatywnej dla
pokierowania dalszymi dziataniami zwiazanymi z organizowaniem grupy produ-
cenckiej i rozwinieciem pomystu planowanego wspélnego przedsigwzigcia go-
spodarczego.

Powolanie przewodniczacego grupy inicjatywnej, ktéry nadatby jej dziata-
niom wiasciwy kierunek. Ponadto okre§lenie niezbednej ilosci srodkéw finanso-
wych na pokrycie kosztéw dziatalnosci grupy inicjatywnej (zostang one zebrane
od przysztych cztonkéw grupy producenckiej). Czlonkowie grupy inicjatvwnej
za $§wiadczong prace nie otrzymuja wynagrodzenia.

Faza 4

Nawiazanie w razie potrzeby przez grupe inicjatywna kontaktu z instytucja
doradcza dla uzyskiwania jej wsparcia edukacyjnego w przedmiocie tworzenia
grupy producenckiej. Najwazniejszymi kwestiami do rozwiazania s3 tu:
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— sprawdzenie realno$ci planowanego wspdlnego przedsiewzigcia,

— sporzadzenie planu wspdldziatania gospodarczego,

— okreSlenie formy prawnej i opracowanie projektu statutu grupy produ-
cenckiej.

Faza 5

Sprawdzanie wykonalnosci przedsigwziecia, ktére ma umozliwi¢ grupie
inicjatywnej realna ocene sytuacji oraz ustalenie wszystkich korzysci i niedogod-
nosci wspéldziatania w ramach grupy producenckiej. Praca ta jest zazwyczaj
pracochtonna i kosztowna, a nierzadko tez wymaga dodatkowego zaangazowa-
nia specjalistéw spoza grupy.

Jezeli wynik badania wskazuje na duze prawdopodobieristwo odniesienia
sukcesu, to grupa inicjatywna moze przystepowac do sporzadzenia planu wsp6t-
dzialania gospodarczego. Plan ten okreéla przyszle dziatania grupy producenc-
kiej oraz cele jakie bedzie ona osiagaé. Natomiast, jezeli badanie to wykazuje, ze
istnieje mate prawdopodobieristwo osiagniecia sukcesu, to grupa inicjatywna
winna poprawi¢ pierwotny pomyst wspélnego dziatania, wzglednie wytworzyé
i zaproponowaé nowy.

Badanie wykonalnosci przedsigwzigcia jest pelne, jeshi zawiera:

— analize rynku,
— opracowanie strategii przedsigwziecia,
— zalozenia finansowe i ocene ich realnosci.

Faza 6

Opracowanie planu przedsigwzigcia gospodarczego (biznesplanu). Plan ten,
w jego pelnej wersji, tworza nastepujace elementy skiadowe:

— okreélenia celu,

— okre§lenia obstugiwanego przez grupe segmentu rynku oraz przyjetej stra-

tegii,
— planu finansowego,
— planu operacyjnego (szczeg6towy plan dzialania).

Jezeli z analizy planu wynika, ze realizacja pomystu wspélnego przedsie-
wzigcia gospodarczego bedzie istotnie korzystna, to moze byé on rekomendowa-
ny zainteresowanym osobom jako nadajacy si¢ do realizacji.

Plan wspélnego przedsigwzigcia stanowi tez podstawe ubiegania sie o ewen-
tualny kredyt czy dofinansowanie z budzetu paristwa. Natomiast zawarta w nim
analiza finansowa przedsigwzigcia, a szczegé6lnie jej wynik winny by¢ gtéwnym
kryterium podejmowania decyzji o cztonkostwie przez potencjalnych cztonkéw
grupy.



Stymulowanie i wspieranie wspSlnych dziatafi gospodarczych rolnikéw 29

Faza 7

Zawarcie porozumienia. Dyskusja nad gléwnymi punktami planu ma na po-
czatku rozwiaé wszystkie watpliwosci zainteresowanych co do sposobu dziatania
grupy i wymogéw jakie beda stawiane jej czlonkom, a péZniej po ustaleniu zasad
porozumienia w tych kwestiach doprowadzi¢ do jego zawarcia.

Faza 8

Okreslenie formy prawnej. Grupy inicjatywna winna szczegétowo zaprezen-
towaé zainteresowanym rolnikom formy prawne jakie moze przyja¢ grupa pro-
ducencka. Po wspélnie dokonanym wyborze najodpowiedniejszej formy prawnej
grupa inicjatywna moze przystapi¢ do opracowania projektu statutu.

Faza 9

Powotanie grupy producenckiej. Jezeli grupe producencka chca tworzyc tyl-
ko te osoby ktére braty udziat we wczesniejszych fazach jej powstawania, to
moze byé ona powolana zaraz po zawarciu porozumienia i przyjeciu okreslonej
formy prawne;j. Jezeli jednak grupe producencka cheg tworzy¢ dodatkowo jesz-
cze inne osoby, to nalezy zwota¢ zebranie wszystkich zainteresowanych, na
ktérym zostana im dokladnie zaprezentowane cele, plan dzialania oraz wazniej-
sze dokumenty - np. projekt statutu. Dopiero po ich zaakceptowaniu zaintereso-
wani rolnicy moga powota¢ grupe producencka.

Powotlanie grupy producenckiej o okreslonej formie prawnej (stowarzysze-
nie, spéldzielnia, spétka z o. 0.) odbywa sig droga przyjecia przez zainteresowa-
nych stosownej uchwaty. Po powotaniu grupy producenckiej jej czlonkowie
przyjmuja statut oraz dokonuja wyboru komitetu zatozycielskiego, ktéry ma za
zadanie doprowadzié do jej rejestracji w sadzie.

Faza 10

Tworzenie organéw zarzadzajacych grupa. Po tym jak grupa producencka
zostanie prawnie zarejestrowana jej czlonkowie dokonuja wyboru okreslonych
prawem organéw zarzadzajacych grupa.

Podsumowanie

W podsumowaniu niniejszego opracowania nalezy stwierdzi¢, ze doradca
rolniczy w zadnej mierze nie moze by¢ pomystodawca ani organizatorem czy
wspéltorganizatorem procesu tworzenia przez automoty wowanych rolnikéw gru-
py producenckiej. Nalezy tu przypomnieé, ze rola doradcy ogranicza si¢ do
stymulowania i wspierania aktywnogci wiasnej rolnikéw, a nie zastgpowania jej
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swa aktywnoscia. Zatem to sami rolnicy zgodnie z posiadana wiedzg i przekona-
niami musza zdecydowac o tym czy rozwéj swéj i swych gospodarstw opieraé
beda o swe indywidualne wysitki czy o wspélne dziatania w ramach grup produ-
cenckich. Doradca moze jedynie wptywac na przekonania, wiedz¢ i umiejgtnosci
rolnikéw, je§li wczesniej wejdzie z nimi w relacje o§wiatowe lub doradcze.
Natomiast jesli grupa inicjatywna (zaczatek grupy producenckiej rolnikéw) be-
dzie potrzebowata wsparcia informacyjnego w kwestii sprawdzenia realnosci
planowanego wspdlnego przedsiewzigcia, sporzadzenia planu wspéldzialania go-
spodarczego czy okreSlenia formy prawnej i opracowania projektu statutu grupy
producenckiej, to moze takie otrzymac od doradcy lub odpowiedniego specjalisty
zatrudnionego w parnistwowej instytucji doradczej. Réwniez osoby zarzadzajace
utworzong juz grupa producencka lub dziatajace w jej imieniu moga siggaé do
zasob6w potrzebnej im informacji jakimi dysponuje paristwowa instytucja dorad-
cza, a nawet zlecac tej instytucji jej zgromadzenie i (lub) przetworzenie.
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CZYNNIKI HAMUJACE PROCES TWORZENIA GRUP
PRODUCENCKICH W POLSCE

Wstep

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej w Polsce spowodowalo caly sze-
reg skutkéw pozytywnych i negatywnych w zakresie sytuacji dochodowej pod-
miotéw gospodarczych, uczestniczacych w obrocie rynkowym. W grupie ucze-
stnikéw gry rynkowej, ktérzy odczuli je najbolesniej znaleZli si¢ producenci rolni
wszystkich sektoréw. Na taki stan rzeczy wplynat caly szereg przyczyn, ktére ze
wzgledu na miejsce ich tworzenia podzielif autor na dwie grupy:

— zewnetrzne, niezalezne od woli i intencji zarzadzajacego gospodarstwem
rolnym, a wynikajace ze specyfiki funkcjonowania gospodarki rynkowej
i praw nig rzadzacych,

— wewnetrzne, wynikajace z szeroko pojetego potencjatu produkcyjnego
gospodarstwa rolnego uczestniczacego w grze rynkowej, wiedzy kieruja-
cego gospodarstwem, stopnia zorganizowania oraz cech specyficznych
wytwarzanych tam produktow.

Do pierwszej grupy czynnikéw determinujacych dochodowos¢ gospodarstw
rolnych zaliczone zostaly takie elementy jak: dzialanie prawa podazy i popytu,
polityka twardego pieniadza nierozlacznie zwiazana z antyinflacyjna polityka
paristwa, pojawienie sie zjawiska konkurencji pomiedzy podmiotami rynkowymi
(producentami rolnymi), ograniczone wielkoscia budzetu mozliwoéci interwe-
ncjonizmu paristwowego na rynku, nastawienie wszystkich podmiotéw na ma-
ksymalizacje zysku lub dochodu rolniczego, koniecznos¢ skalkulowania ryzyka
utraty dochodu w procesie podejmowania decyzji o wyborze miejsca zbytu pto-
déw rolnych. Blizsza analiza powyzszych czynnikéw wskazuje na ograniczone
mozliwodci ich ksztaltowania z poziomu gospodarstwa rolnego i ewentualnego,
skutecznego dostosowywania ich do potrzeb pojedynczego producenta. Zaden
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producent, ani tez duza grupa producentéw nie jest w stanie zmusi¢ odbiorcéw
rynkowych do zakupu produktéw tylko z tego tytutu, Ze zostaty one wyproduko-
wane, ani tez nikt nie moze zakazaé produkcji tych samych towaréw sasiadowi
- rolnikowi, konkurujagcemu na rynku itp. Dziatania podnoszace efektywnosé
gospodarowania podejmowa¢ mozna tylko w grupie czynnikéw wewnetrznych,
ktére wynikaja ze stabosci dziatania na rynku pojedynczego, nawet najlepszego
producenta rolnego, wielkosci obszarowej gospodarstw rolnych, umiejetnosci
poruszania si¢ po rynku produktéw rolnych, zasob6w produkcyijnych i gotéwko-
wych przecigtnego gospodarstwa rolnego. Dziatania te powinny by¢ ukierunko-
wane w szczeg6lnosci na zwalczanie takich zjawisk jak: polpolistyczna struktura
podazy, trudnoSci w formowaniu wyréwnanych jakosciowo partii produktéw,
niska zdolno§¢ akwizoryczna producentéw, ograniczone stosowanie instrumen-
tow marketingowych, przyjmowanie strategii produkcyjnej a nie rynkowej
w planowaniu produkcji, ograniczanie szeroko$ci rynkéw zbytu do poziomu sta-
bej informacji rynkowej itp. Zdaniem wielu autoréw badajacych problem Matysz
(1996, 1998), Wojciechowska-Ratajczak (1996), Nowacki (1997), Chalupka
(1996) oraz praktykéw zycia gospodarczego w kraju sposobem zwalczenia wy-
mienionych stabo$ci moze by¢ taczenie dziatad pojedynczych rolnikéw w grupy
formalne, realizujace wspélne interesy producentéw rolnych na rynku zaopatrze-
nia w §rodki do produkgcji rolnej oraz zbytu produktéw, wykorzystujac w tym
celu zjawisko synergii.

Efekt dzialania synergicznego na poziomie producentéw rolnych, dajacy sie
niezwykle tatwo wyliczy¢ w przypadkach zakupu srodkéw produkeii, ich eksplo-
atacji czy zbytu produktéw rolnych nie zawsze zostaje postrzegany pozytywnie
przez samych zainteresowanych. Prowadzone od kilkunastu lat intensywne prace
nad wdrozeniem idei dziatania zintegrowanego w rolnictwie - w réznych, dosto-
sowanych do tego celu formach prawnych, z udziatem specjalistéw z zakresu
ekonomiki, organizacji i prawa gospodarczego napotykaja na opér §rodowiska,
czego efektem korficowym jest dziatanie niewielkiej liczby tego rodzaju organi-
zacjl, nieadekwatnej do ponoszonych nakiadéw. Autor opracowania problemem
tym zajmuje si¢ intensywnie od 1994 roku, biorac udziat w licznych spotkaniach
z producentami rolnymi organizowanymi poprzez ODR w calym kraju, osiagajac
efekt daleki od zamierzonego, pomimo przekazywania kazdorazowo po zakori-
czonych spotkaniach calego szeregu materialéw wzorcowych, niezbednych do
pokonania barier formalnych zwiazanych z procesem legalizujacym ich powoty-
wanie. Podobne dziatania podejmuja réwniez inni wyktadowcy propagujacy idee
dziatania zintegrowanego. W wigkszosci przypadkéw skutek pozostaje taki sam.
Podkresli¢ tu réwniez nalezy fakt, ze organizatorzy takich spotka, specjalisci ds.
marketingu oraz ekonomiki i organizacji produkcji osrodkéw doradztwa rolni-
czego reprezentuja postawy wyjatkowo silnie kreatywne w tym kierunku, co
powinno stanowi¢ dodatkowy argument przemawiajacy za skutecznoécia podej-
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mowanych dziatan. Jak podaje Malysz (1998) w czerwcu 1997 roku, na terenie
Polski dziatalo ogétem 326 zespoléw producenckich, w tym 105 zarejestrowa-
nych formalnie oraz 221 dzialajacych na zasadach uméw miedzy poszczegdlny-
mi producentami. Potwierdza to rzeczywiscie mata aktywnos¢ producentow wy-
kazywana w tym kierunku dziatania. Co zatem stoi na przeszkodzie w tworzeniu
tego typu organizacji? OdpowiedzZ na to pytanie staratem si¢ uzyska¢ prowadzac
pilotazowe badania z tego zakresu na obiektach juz funkcjonujacych (Stowarzy-
szenie Producentéw Rolnych w Zgorzelcu, Stowarzyszenie Producentéw Rol-
nych z siedziba w Szczytnikach) oraz badajac zachowania producentéw rolnych
na rynku zaopatrzenia w §rodki do produkcji rolnej oraz na rynku zbytu produ-
ktéw rolnych.

Zakres i kierunek badan

Badania, majace na celu udzielenie odpowiedzi na postawione pytania prze-
prowadzone zostaly w 1997 i 1998 roku. Material badawczy zebrano w gospo-
darstwach rolnych, przy pomocy opracowanych do tego celu ankiet. Podmiotami
badawczymi byli rolnicy, reprezentujacy cztery rézne terytorialnie i organizacyj-
nie grupy producentéw rolnych. Tres¢ ankiet zostata opracowana w taki sposéb,
azeby uzyskane dane pozwolily na ustalenie:

— motywacji przystapienia rolnikéw do przedsiewzigcia zespotowego,

— wplywu wyksztatcenia oraz wielkoéci obszaru gospodarstw na podejmo-
wane decyzje o przystapieniu do organizacji integrujacych producentéw
rolnych,

— wybranych zachowan rynkowych producentéw w transakcjach “kupna
1 sprzedazy,

— opinii cztonkéw na temat funkcjonujacej organizacji integrujacej,

— znajomoéci problematyki dziatalnosci zespotowej wéréd producentow
rolnych,

— opinii na temat mozliwosci przystapienia do tego typu organizacji.

Pierwsze dwie grupy badawcze stanowili czlonkowie zarejestrowanych for-
malnie organizacji producentéw, a mianowicie Stowarzyszenia Producentéw
Rolnych w Zgorzelcu oraz Stowarzyszenia Producentéw Rolnych Prosna z sie-
dziba w Szczytnikach. Sposréd 280 czlonkéw stowarzyszenia zgorzeleckiego
badaniami objeto prébe 50 gospodarstw, wybrana przy pomocy losowania war-
stwowego, wg. kryterium powierzchni gospodarstw. W przypadku drugiej orga-
nizacji badaniami objeto wszystkich jej cztonkéw, reprezentujacych 18 gospo-
darstw. Pozostate badania dotyczyly wylacznie producentéw nie zrzeszonych
i obejmowaly one dwie rézne terytorialnie i zasobowo grupy rolnikéw. Pierwsza
z nich stanowila grupa producentéw z wojewédztwa poznanskiego, posiadaja-
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cych certyfikat wojewody na sprawowanie opieki nad praktykantami szkét rolni-
czych szczebla Sredniego, reprezentujacych uznany, wysoki poziom produkcyijny
1 technologiczny gospodarstw i co si¢ z tym wiaze, wysoki poziom przedsiebior-
czosci. Druga grupa badanych gospodarstw wywodzila sie z gminy Grodziec
w wojewddztwie konifiskim. Wybdr tej gminy do badan przeprowadzony zostat
celowo, natomiast zbiorowo§¢ badawcza reprezentujaca gmine ustalona zostala
przy wykorzystaniu metody reprezentacyjnej (losowania warstwowego), zgodnie
z procedura zalecang przez Pietraszewskiego i in. (1989).

Analiza uzyskanych wynikéw badan

Motywacja przystapienia do przedsigwzigcia zespotowego

Pytania, majace okre§li¢ motywacje jakimi kierowali sie rolnicy przystepujac
do grupy producenckiej skierowano do wybranych w celach badawczych
50 czlonkéw Stowarzyszenia Producentéw Rolnych w Zgorzelcu. Odpowiedzi
uzyskane na to pytanie przedstawia tabela 1. Nie wszyscy ankietowani udzielili
odpowiedzi. Z dwunastu os6b, ktére nie podaly motywacji przystapienia do
stowarzyszenia 9 aktualnie nie wspélpracuje z ta organizacja, a trzy ograniczaja
si¢ do wspétpracy w ograniczonym zakresie.

Tabela 1
Motywy przystapienia do Stowarzyszenia Producentéw rolnych w Zgorzelcu
wg. grup obszarowych

| Wielko$¢ | Liczebnosé T Wiek |
5 Grupa gospodarstwa ha | grupy | Rodzaj motywacji (% ogétu °dp°i') producenta |

| do 20 10 brak zbytu 80%, wyzsza cena 20%, odleglo$¢ 10%, 42

e obrona intereséw rolnika 10%
. | 2001do50: | 17 brak zbytu 59%, odleglosé 36%, dogodny zbyl 6% 4
Ili ' 50.01 do-100 10 brak zbytu 60%, oaleg{os’é 20%, obrona intereséw 40
- rolnikéw 10%

% 100.01 do 448 13 brak zbylu 46%, odlegtos¢ 38% 45

L 1 | .

Wyniki badart wskazuja na wyraZne zrznicowanie zachowari producentéw
w poszczegblnych grupach obszarowych gospodarstw. Blisko 90% ankietowa-
nych, z grupy do 20 ha, jako gléwna motywacje przystapienia do grupy uznato
brak mozliwosci zbytu produktéw (gltéwnie zb6z), podczas gdy wraz ze zwie-
kszaniem si¢ arealu gospodarstw element ten staje si¢ jakby mniej istotny, co
potwierdzaja wyniki uzyskane dla grup: drugiej, trzeciej i czwartej.

Gospodarstwa najwigksze obszarowo, dysponujace wigksza masa towarowa
produktéw w znacznie wyzszym stopniu wskazuja na motywy zwiazane z odle-
gloscia do rynkéw zbytu, natomiast mniejsza role w podjetej decyzji odegrat
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u nich brak mozliwosci sprzedazy. Thumaczyé to moze wykazana w dalszych
badaniach nieche¢ duzych producentéw do taczenia si¢ w organizacjach integru-
jacych z producentami reprezentujacymi mniejsze obszarowo gospodarstwa rol-
ne. Powodem tej niecheci wydaje si¢ byé rézne pojmowanie barier ograniczaja-
cych rozwéj gospodarstw. Na uwage zastuguje réwniez fakt braku wskazan
w ankietach na motywy o charakterze oszczedno$ciowym, wynikajace z mozli-
wodci zakupu hurtowego $rodkéw obrotowych do produkcji za posrednictwem
stowarzyszenia. Mozliwo$¢ tego typu odpowiedzi zawierata opracowana ankieta.
Pewnym wytlumaczeniem tego zjawiska moga by¢ takie czynniki, jak:

- stosunkowo duza podaz tych §rodkéw na rynku i mafe zréznicowanie cen
pomigdzy sprzedajacymi,

— relatywnie wysokie koszty transportu tych §rodkéw od stowarzyszenia do
gospodarstwa, przy mozliwoéci ich zakupu po zblizonej cenie w niedale-
kiej odleglosci.

Odpowiedzi objasniajace to zjawisko uzyskano w innej czeSci ankiety,
w ktérej respondenci przedstawiali motywacje wyboru oferenta Srodkéw do pro-
dukcji rolnej. Okoto 40% ankietowanych jako jedna z motywacji wyboru do-
stawcy §rodkéw obrotowych przyjmowato odleglo$¢ od gospodarstwa.

Poziom wyksztatcenia oraz struktura obszarowa gospodarstw a udzial
rolnikéw w organizacjach integrujgcych

Badanie wplywu powyzszych czynnikéw na przystapienie do organizacji
integrujacej przeprowadzono na przykladzie dwéch funkcjonujacych organizacji
rolniczych, przy czym znaczenie pierwszego czynnika ograniczono do danych ze
stowarzyszenia zgorzeleckiego. Dane na ten temat przedstawiaja tabele 2, 3 1 4.

Tabela 2
Poziom wyksztalcenia cztonkéw SPR w Zgorzelcu
na tle danych krajowych i wojewdédzkich
Wyszczegéinienie wg/f)ze srednie |( uz():licealne zaw(c;g)owe pods(t;v;lowe
Polska 1,90 15,40 30,9 51,71
Woj. jeleniogérskie 3,38 21,59 31,96 43,07
Cztonkowie SPR w Zgorzelcu 12,00 48,00 24,00 16,00 |

Zaprezentowane dane wskazuja na niewatpliwie wysoki wplyw czynnika
edukacyjnego na podjecie decyzji o przystapieniu do organizacji integrujacej
rolnikéw. Podobne wyniki uzyskano analizujagc poziom wyksztalcenia osob
wchodzacych w sklad drugiego stowarzyszenia.
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Réwnie interesujace wyniki uzyskano w toku badan struktury obszarowe;j
analizowanych gospodarstw. Ich analiza wskazuje na istnienie silnych zaleznoéci
pomigdzy obszarem uzytkéw rolnych, a akceptacja dla dziatalnosci zintegrowa-
nej (tabela 3).

Tabela 3
Struktura obszarowa gospodarstw nalezacych do cztonkéw SPR w Zgorzelcu
na tle wojewédztwa i kraju

Przedzialy obszarowe gospodarstw w ha
Wyszezegdinienie 1do 20 20.1 do 50 ' Powyzej 50.1
(%) (%) (%)
Polska 95,80 3,70 0,50
Woj. jeleniogérskie 92,40 5,60 2,00
Gospodarstwa czionkéw 48,68 30,16 21,16
SPR

Podobna réznice, chociaz nie az tak wielka zauwazyé mozna analizujac dane
dotyczace stowarzyszenia szczytnickiego (tabela 4).

Tabela 4
Struktura obszarowa gospodarstw nalezacych do czionkéw SPR

w Szczytnikach na tle wojewédztwa i kraju

Przedzialy obszarowe gospodarstw w ha _
Wyszezegdinienie 5do10 e 151d02 |  201do50
) 10.1 do 15 (%) e %)
Polska 25,50 | 10,60 4,40 | 4,1
Woj. kaliskie 30,10 | 1670 5,80 3,40
Gospodarstwa?:zfonkéw
SPR w Szczytnikach 11,10 33,40 22,10 33,43

Najwigksza ilo§¢ cztonkéw tego stowarzyszenia wywodzi sie z przedziatu od
20,1 do 50 ha uzytkéw rolnych oraz z przedziatu 10,1 do 15,0 ha. Tylko 11,1%
gospodarstw reprezentuje przedziat 0d 5,0 do 10,0 ha. Reszta, tj. 88,93% gospo-
darstw miesci si¢ w przedziale od 10,1 do 50 ha. Jest to warto§¢ przekraczajaca
ponad 4,5 krotnie udzial podobnych gospodarstw w kraju i blisko 3,5 krotnie
udzial gospodarstw z tego przedziatu w strukturze wojewddzkiej. Réwniez
w obu przypadkach $rednie wielkosci gospodarstw daleko odbiegaja od srednich
wojewdédzkich i krajowych. W przypadku stowarzyszenia szczytnickiego §rednia
wielko$¢ gospodarstwa nalezacego do czlonka stowarzyszenia przekracza ponad
dwukrotnie Srednia wojewédztwa kaliskiego, a w przypadku stowarzyszenia
zgorzeleckiego ponad trzykrotnie.
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Powyzsza analiza wskazuje wiec na wyrazny zwigzek istniejacy pomiedzy
potencjalem produkcyjnym gospodarujacych, a sktonno$ciami do integracji pro-
ducentéw rolnych.

Dziatalnos¢ organizacji integrujacej w opinii jej czionkow

Badania z tego zakresu przeprowadzono w grupie cztonkéw Stowarzyszenia
Producentéw Rolnych w Zgorzelcu. Ankietowanym przedstawiono propozycje
wystawienia oceny od bardzo dobrej do niedostatecznej, a ponadto zwrécono sig
do nich z prosba o wskazanie ewentualnych kierunkéw zmian majacych w ich
opinii usprawnié prace stowarzyszenia. Wyniki oceny dziatalnosci organizacji
przedstawialy si¢ nastepujaco:

— 10% cztonkéw wystawilo ocene bardzo dobra;

— 50% cztonkéw ocenito dziatalno$é jako dobra;

— 40% czlonkdéw ocenilo dzialalnos¢ jako dostateczng;

— zadna z ankietowanych oséb nie podata oceny niedostateczne;.

Stosunkowo duzy udzial ocen dostatecznych byt wynikiem olbrzymich pro-
bleméw ze zbytem zboza za posrednictwem stowarzyszenia na przetomie lat
1996/97 oraz duzych trudnoéci w utrzymaniu ptynnosci finansowej tej organiza-
cji. W kilku objasnieniach do odpowiedzi zarzucono zarzadzajacym stosunkowo
mala mobilno$é w poszukiwaniu rynkéw zbytu, a takze stosunkowo niskie ko-
rzysci z zakupu $rodkéw do produke;ji rolnej z magazynéw stowarzyszenia. Pod
adresem zarzadu padaty rézne inne uwagi, specyficzne dla ,,polskiego piekta”,
ktére ze wzgledu na mata istotno$¢ dla naukowego wnioskowania pominigto
w tym opracowaniu. Nie mniej jednak z niektérymi uwagami czlonkéw organi-
zacji nalezy sie zgodzi¢. Najwigksze trudnosci w ocenie autora wynikaja z zarza-
dzania stowarzyszeniem, jak i wybrang forma prawna. Wniosek ten pozwalam
sobie wysunaé na podstawie znajomosci catej dziatalnosci stowarzyszenia oraz
w oparciu o znane mi wyniki finansowe osiagane przez ta organizacjg.

Producenci rolni o mozliwosci zrzeszania sie w organizacjach
integrujgcych

Badania z tego zakresu przeprowadzono na dwéch grupach producentéw.

Pierwsza stanowita grupa reprezentujaca gospodarstwa rolne mieszczace si¢
w gminie Grodziec w wojewddztwie koniriskim. Z 241 gospodarstw indywidu-
alnych tego rejonu wybrano w sposéb losowy 33 gospodarstwa i podzielono je
na trzy grupy badawcze: grupe 1 reprezentowana przez gospodarstwa male do
5 ha, grupe II reprezentowang przez gospodarstwa $rednie od 5,1 do 10 ha, grupe
Il gospodarstwa duze powyzej 10,1 ha. Badania rozpoczgto od pytania, czy
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producenci zastanawiali si¢ nad mozliwoscia prowadzenia wspélnych zakupdw
celem uzyskania rabatéw z tytulu nabywania wigkszej masy towaréw. Na pyta-
nie to odpowiedZ twierdzaca uzyskano od 33% respondentéw zakwalifikowa-
nych do grupy pierwszej, od 22% badanych z grupy drugiej i od 11% w grupie
gospodarstw najwigkszych. Uwzgledniajac ilo$é gospodarstw nalezacych do gru-
py odpowiedZ negatywng dato 85% os6b ankietowanych. Na pytanie co byto
przedmiotern zakupu wskazano w trzech przypadkach na wspélny zakup nawo-
26w, cztery préby dotyczyly wspélnego zakupu maszyn, materiatéw budowla-
nych, pasz i §rodkéw ochrony rolin. Zdecydowanie najwicksza aktywnosé wy-
kazaly w tym przypadku gospodarstwa najwieksze. Na kolejne pytanie dotyczace
powod6w unikania wspélnych zakupéw odpowiedzi dla catfej zbiorowosci ukta-
daty si¢ w nastepujacy sposéb:
— tradycja samodzielnego zaopatrywania si¢ - 34,4%,

— samodzielnosé - 15,6%,
— brak zorganizowania - 15,6%,
— mala oplacalnosé - 15,6%,
— brak zaufania do spétek - 94%,
~ za duZe zréznicowanie gospodarstw - 6,3%,
— brak znajomosci problemu - 31%.

Ankietowanym zadano podobne pytania, ale zwiazane z dzialaniem zintegro-
wanym na etapie zbytu produktéw. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze w za-
ledwie 13% gospodarstw podejmowane byly tego rodzaju przedsiewziecia. Spo-
$r6d pieciu préb cztery wystepowaty w grupie gospodarstw najwiekszych i do-
tyczyly wspélnej sprzedazy tucznikéw. Na pytanie dlaczego takich préb nie
podejmowano na szersza skale uzyskano nastepujace odpowiedzi:

— tradycja -41,2%,
— brak organizacji -29,4%,
— duze rozdrobnienie producentéw -14,7%,
- nieche¢é do spétek - 8,8%,
— samodzielnosé - 59%.

Druga grupe badawcza stanowily gospodarstwa bardziej zasobne od wezes-
~ niej analizowanych, posiadajace certyfikaty wojewody poznaiiskiego na prowa-
dzenie praktyk. Podzielono je na trzy grupy obszarowe: grupa I do 40 ha, grupa
I od 40,1 do 80 ha, grupa IIT powyzej 80 ha. Ogélem zbiorowos¢ ta liczyta 26
gospodarstw. Na pytanie czy zastanawiali si¢ nad mozliwoscia prowadzenia
zakup6w laczonych, celem uzyskania opustéw cenowych z tytuh skali zakupu,
uzyskano zr6znicowane odpowiedzi. Zdecydowanie negatywna uzyskano w gru-
pie najwigkszych producentéw. OdpowiedZ twierdzaca uzyskano w 25% od
cztonkéw grupy pierwszej i od 34,4% ankietowanych z grupy drugiej. Potwier-
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dzajacy uczestnictwo w takim dziataniu wskazali na dokonywanie w przesztosci
wsp6lnych zakupéw nawoz6w i materiatu siewnego. Odpowiadajacy negatywnie
na postawione pytanie uzasadniali to takimi przyczynami jak:

— brak odpowiednich partneréw w okolicy (mate gospodarstwa) - 33,4%,
samowystarczalnos¢ - 26,6%,

prowadzenie wstgpnych rozméw na ten temat - 25,0%,

mata odlegtos$é od punktéw zaopatrzenia.

Inaczej uktadaty si¢ odpowiedzi na pytania o préby organizowania sprzedazy
taczonej. W kazdej analizowanej grupie uzyskano odpowiedzi w 50% potwier-
dzajace podejmowanie takich préb. Dotyczyly one giéwnie sprzedazy zywca
wieprzowego i negocjacji cenowych z odbiorcami. Dajacy odpowiedZ negatyw-
na uzasadniali to kolejny raz brakiem takiej potrzeby, samowystarczalnoscia,
brakiem zaufania, stabymi partnerami (matymi gospodarstwami), specjalistyczna
produkcja itp.

Podsumowanie

Zaprezentowana powyzej wielowatkowa analiza, majaca udzieli¢ odpowie-
dzi na pytanie, jakie sa bariery tworzenia przedsigwziec zintegrowanych w rol-
nictwie z udzialem producentéw rolnych wskazuje na wyjatkowa ztozono$¢ tego
zagadnienia. Przeprowadzona w czesci pierwszej analiza wplywu wielkosci go-
spodarstw na podjecie decyzji o zintegrowanym dzialaniu wykazata znaczaca
role tego parametru w podejmowaniu decyzji o przystapieniu do grupy produ-
cenckiej. Gospodarstwa nalezace do czlonkéw analizowanych organizacji posia-
daja zdecydowanie wigksza powierzchnie anizeli $rednia dla tego Srodowiska
czy wojewddztwa. Oceny tej nie zmienia fakt, ze w dalszej analizie zebranych
danych, majacych ustali¢ opinie producentéw na ten temat nie potwierdzono
jednoznacznie takiego zwiazku (przypadek gospodarstw wzorcowych), a tylko
czeSciowe potwierdzenie takiego wniosku odnotowano w przypadku analizy wy-
losowanych gospodarstw z gminy Grodziec. By¢ moze, ze dalsza analiza otocze-
nia gospodarstw wzorcowych, za jakie uznaé nalezy ostatnie analizowane gospo-
darstwa objasnilaby problem niechgci do tworzenia tego typu organizacji. Wyda-
je sie réwniez, ze odmienne opinie uzyskano by, w przypadku utworzenia tego
typu grupy w badanym rejonie. Sadzi¢ nalezy, ze duze, efektywne i sprawne
gospodarstwa podjety by wspGlprace na etapie zakupu i zbytu, gdyby znalazty
réwnorzednych partneréw pod wzgledem obszarowym oraz pod wzglgdem po-
tencjalu produkcyjnego. Potwierdzenie tego faktu znalazt autor w kontaktach
z producentami rolnymi wojewédztwa koszalifiskiego, gdzie osobiscie brat
udziat w tworzeniu tego rodzaju przedsigwzigé. Niecheé do wspélpracy ze stab-
szymi cechowata réwniez badane gospodarstwa z wojewédztwa konifiskiego i to
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nawet w przypadku stosunkowo matej réznicy w powierzchni analizowanych
gospodarstw. Nie bez znaczenia dla stosunkowo stabego rozwoju przedsiewzieé
zintegrowanych jest mata znajomo$é tego zagadnienia wéréd rolnikéw lub brak
0s6b kreujacych taki kierunek dziatania na co wskazali niektérzy ankietowani.
Duze znaczenie dla analizy tego problemu posiada czas tworzenia tego typu
organizacji, a wraz z nim sytuacja ekonomiczna gospodarujacych. Stowarzysze-
nie Producentéw Rolnych z siedziba w Zgorzelcu powstawato w okresie wyjat-
kowo zlej koniunktury na rynku produktéw rolnych i bylo odpowiedzia na po-
garszajaca si¢ sytuacj¢ ekonomiczng producentéw rolnych w kraju.

Elementem ograniczajacym wdrazanie idei dzialania zintegrowanego jest
réwniez Zle rozumiana tradycja samodzielnosci produkcyjnej, czego najlepszym
dowodem znanym od wielu lat jest przeinwestowanie w maszynach specjalisty-
cznych, podczas gdy nizszym kosztem obciazona jest wspélna eksploatacja
sprzetu. Nie bez znaczenia dla podjecia proceséw integracyjnych w rolnictwie
Jest rtéwniez przygotowanie stosownej kadry lub lideréw wiejskich zdolnych do
podjecia si¢ organizacji takich przedsigwzie¢. Uwagi poczynione w ocenie zarza-
du stowarzyszenia zgorzeleckiego wskazuja na pilna potrzebe ksztalcenia kadr
zdolnych do kierowania i rozwoju takich organizacji.

Powyzsza analiza wskazuje réwniez na jeszcze jedno niezwykle istotne zja-
wisko ekonomiczne, zwiazane z tworzeniem przedsicwzieé zintegrowanych
w rolnictwie. Najwyzsze zainteresowanie prowadzeniem tego rodzaju dziatalno-
Sci wykazuja gospodarstwa najwieksze, ekonomicznie najsilniejsze co wskazuje
wyraZnie na to, ze ich kierownicy posiadaja §wiadomos$¢ korzysci wynikajacych
z podejmowania wspélnych dzialait gospodarczych. Dzialalno$é zintegrowana
moze dostarczy¢ korzysci tylko gospodarstwom dobrym, kierowanym przez oso-
by mySlace kategoriami przedsigbiorcy rolnego. Potwierdzaé to moze stosunko-
wo wysoki na tle kraju poziom przygotowania fachowego do prowadzenia go-
spodarstw, a znajdujacy swo6j wyraz w wykazanym stopniu wyksztalcenia czton-
kéw stowarzyszenia zgorzeleckiego i szczytnickiego.

Jest jeszcze jedna bariera ograniczajaca tworzenia tego rodzaju organizacji.
Wynika ona z okresu minionego, kiedy to zaprzepaszczano z gruntu dobra idee
spotdzielczosci. Przykre do$wiadczenia z tego okresu, kiedy organizacje rolnicza
podporzadkowano realizacji innych celéw znajduja swoje odbicie w dzisiejszej
mentalnosci rolnikéw, w tym przede wszystkim w procesie tworzenia spétek
o charakterze kapitalowym, najrozsadniejszych form prawnych w przypadku po- -
dejmowania wspdlnych inwestycji ze §rodkéw producentéw rolnych.

Nalezy wymieni€ jeszcze dwie bariery o charakterze ekonomicznym, limitu-
jace tworzenie tego typu przedsiewzie¢ w rolnictwie, sa to: prég oplacalnosci
tworzonego przedsigwziecia oraz koszty stworzenia profesjonalnego planu stra-
tegicznego dziatania i rozwoju tego typu organizacji. Ten ostatni element moze
si¢ okaza¢ bardzo kosztowny w przypadku powotywania do zycia organizacji
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o charakterze kapitalowym. Préba pomocy producentom w takiej sytuacji jest
projekt rzadowy ustawy ,,0 grupach producentéw i ich zwiazkach”. Mozliwos¢
jej uchwalenia w chwili obecnej wydaje si¢ by¢ realna. Jednakze na skutki jej
dzialania przyjdzie nam czekaé przynajmniej od 2 do 3 lat.
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POZYSKIWANIE INFORMACJI O DOCHODACH
GOSPODARSTW ROLNICZYCH W UNII EUROPEJSKIE]
1 W POLSCE

I. Wstep

W trwajacym procesie przedakcesyjnym Polska (wraz z innymi krajami ubie-
gajacymi si¢ o status czlonka Unii Europejskiej) znajduje sie obecnie na etapie
przegladu obowiazujacych regulacji prawnych na tle dorobku prawnego (aquis
communaitaire) Unii Europejskiej. Jednym z obszaréw podlegajacym temu prze-
gladowi jest Sie¢ Danych Rachunkowo$ci Gospodarstw Rolniczych, stanowiaca
system zapewniajacy permanentne pozyskiwanie danych dla ustalania dochodéw
i analiz dzialalnosci gospodarczej gospodarstw.

W dniu 26 kwietnia 1999 r. odbyt si¢ screening wielostronny, dotyczacy
FADN, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele UE i 6 krajéw ubiegajacych sie
o status czlonka UE - Wegry, Czechy, Stowenia, Cypr, Estonia i Polska. Pakiet
obowigzujacych w UE uregulowan prawnych dotyczacych FADN obejmuje
7 rozporzadzeii i decyzji. Sa nimi:

— Rozporzadzenie Rady nr 79/65 EWG z dnia 15 czerwca 1965 r. ustana-
wiajace Farm Accountancy Data Network - FADN 1 naktadajace na kazde
panistwo czlonkowskie obowiazek utworzenia sieci danych rachunkowo-
Sci gospodarstw rolniczych.

— 85/3TT/EWG: Decyzja Komisji (EWG) z dnia 7 czerwca 1985 r. ustana-
wiajaca typologie gospodarstw rolniczych na terenie Wspélnoty.

— Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1859/82 z dnia 12 lipca 1982 r. doty-
czace wyboru gospodarstw dla przesytania sprawozdan do Komisji w celu
okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych

— Rozporzadzenie Komisji nr 2237/77 z dnia 23 wrze$nia 1977 r. uzupet-
niajace Rozporzadzenie nr 118/66EEC w sprawie formatu sprawozdania
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z gospodarstwa rolniczego wykorzystywanego w celu okreslania docho-
déw gospodarstw rolniczych.

- Rozporzadzenie Komisji nr 1915/83 z dnia 13 lipca 1983 r. w sprawie
pewnych szczegélowych zasad wykonawczych dotyczacych prowadzenia
rachunkowosci w celu okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych.

— 90/36/EWG: Decyzja Komisji (EWG) z dnia 16 stycznia 1990 r. ustana-
wiajaca wsp6tczynnik trendu ekonomiczno-rolniczego, jaki ma by¢
wykorzystywany do okreslania okreslaniu Europejskiej Jednostki Wielko-
§ci w powiazaniu z typologia gospodarstw rolniczych we Wspélnocie.

— Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 22/98 z dnia 7 stycznia 1998 r. usta-
nawiajace standardowa optate za sprawozdanie z gospodarstwa rolnicze-
go zawierajace dane z roku obrachunkowego 1998, przekazane przez Agen-
cje Eacznikowa do sieci danych rachunkowosci gospodarstw rolniczych.

Nastepnym etapem w ktérym uczestniczyli tylko przedstawiciele UE 1 Polski
byt screening dwustronny przeprowadzony w dniu 10 maja 1999 r. W tym czasie
ustalono, ze Polska akceptuje wszelkie regulacje prawne dotyczace FADN i zo-
bowiazuje si¢ do ich pelnego wdrozenia do 31 grudnia 2002 r. Data ta zostata
okreslona jako dzieri osiagnigcia stanu pelnej gotowosci do uzyskania statusu
kraju cztonkowskiego UE.

II. Sie¢ danych rachunkowosci gospodarstw rolniczych
w Unii Europejskiej

1. Informacje ogélne

Najlepszym narzedziem stuzacym dla ustalania tworzenia i podziatu docho-
déw towarowych gospodarstw rolniczych jakim obecnie dysponuje Komisja Unii
Europejskiej jest Sie¢ Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych (Farm
Accountancy Data Network - FADN). Zostata ona utworzona na podstawie Roz-
porzadzenia Rady EWG nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 1. w sprawie
utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych dochodéw i dzia-
talnoéci gospodarstw rolniczych w Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej.

FADN jest niezastapionym narzedziem uzywanym do kreowania Wspélnej
Polityki Rolnej. Dane gromadzone w ramach tej struktury wykorzystywane sa
przede wszystkim dla:

— corocznego okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych funkcjonuja-

cych na terenie Wspdlnoty;

— analizy dziatalno$ci gospodarstw rolniczych;

— oceny skutkéw projektowanych zmian dotyczacych rolnictwa Wspélnoty.
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FADN zostata opracowana jako zharmonizowany system badar reprezenta-
cyjnych, wykorzystujacy precyzyjnie zdefiniowane pojecia z dokladnie opraco-
wana metoda wyboru préby gospodarstw oraz przejrzystymi procedurami kon-
trolnymi. Dzigki temu dane pozyskiwane przez FADN sg wiarygodne i reprezen-
tatywne. A to warunkuje mozliwo§¢ odzwierciedlania rzeczywistych wynikéw
gospodarstw rolniczych funkcjonujacych na terenie Wsp6lnoty.

W FADN obowiazujg 3 podstawowe zasady, okreslone w Rozporzadzeniu
Rady tworzacym ta sie¢, a mianowicie:

— rolnik musi wyrazi¢ zgode na prowadzenie rachunkowosci, a takze na
udostepnienie danych pochodzacych z jego gospodarstwa;

— dane dostarczane do Komisji sa traktowane jako $cisle tajne;

(w FADN obowiazuje zakaz ujawniania jakichkolwiek indywidualnych
danych rachunkowych lub innych indywidualnych szczegétéw. Zakaz ten
odnosi si¢ do wszystkich 0séb obecnie lub wczes$niej uczestniczacych
w pracach Sieci, ktére z tego tytutu weszly w posiadanie danych indywi-
dualnych. Zgodnie z regutami zachowania tajnosci, a wlasciwie dla unie-
mozliwienia rozpoznania podmiotu z ktérego dane pochodza, dopuszczal-
ne jest publikowanie usrednionych wynikéw obejmujacych co najmniej
10 gospodarstw).

— danych nie mozna wykorzystywa¢é dla celéw podatkowych;
(obowiazuje bezwzgledny zakaz wykorzystywania jakichkolwiek indywi-
dualnych danych rachunkowych lub innych szczegétéw uzyskanych w ra-
mach tego systemu rachunkowosci do celéw podatkowych lub innych,
mogacych narazi¢ rolnika ktérego te dane dotycza na przykrosci i straty).

Ideologia rachunkowosci w ramach FADN jest zbiezna z rachunkowoscia,
ktérej dane wykorzystywane sa w zarzadzaniu, tzw. rachunkowoscia zarzadcza.
Stad wynikaja pewne réznice w definiowaniu zmiennych, a takze ich zakres
w poréwnaniu z rachunkowoscia finansowa. Wiadomym jest takze, ze rachunko-
woS¢ stuzaca wyznaczaniu podstawy do opodatkowania jest elementem okre§lo-
nej gry miedzy podatnikiem i wladzami podatkowymi, a w zalozeniach FADN
kladzie si¢ nacisk na mozliwie najwierniejsze odzwierciedlenie zasobéw i wyni-
kéw gospodarstwa.

2. Pole obserwacji FADN

We Wspdlnocie do gospodarstw rolniczych zaliczane sa te, ktérych powierz-
chnia uzytkowana rolniczo wynosi co najmniej 1 hektar i te spo$réd mniejszych
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niz 1 hektar, ktére dostarczaja na rynek odpowiednia czg$¢ swojej produkeji badz
wytwarzaja wiecej niz okreslona wielkos¢ produkcji.t) Te gospodarstwa stano-
wig przedmiot zainteresowania FADN. Pozostale gospodarstwa nie sa wiaczane
do préby FADN.

Zbior
gospodarstw
rolniczych
w regionie

Zbidr
gospodarstw
w polu
obserwacji
FADN

W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe. Sa to gospo-
darstwa, ktére zapewniaja rolnikowi pelne zatrudnienie zawodowe i dostarczaja
dochéd na poziomie zapewniajacym utrzymanie jemu i jego rodzinie.

Dla przyktadu we Francji w 1995 r. funkcjonowato okoto 700 tys. gospo-
darstw rolniczych. Jednak po wykonaniu obliczeri ustalono, ze w polu obserwacji
FADN znajduje sie 420 tys. gospodarstw. Tyle bowiem gospodarstw wytwarzato
ponad 90% produkcji rolniczej i ponad 90% Standardowej Nadwyzki Bezposred-
niej®. Ten warunek zapewnialy gospodarstwa o wielko$ci ekonomicznej prze-
kraczajacej 8 ESU®). Obrazowo mozna okre§li¢, ze minimalng wielkoscia go-
spodarstwa wlaczanego we Francji do pola obserwacji FADN byto takie, ktérego
rozmiar produkcji odpowiadat lub byt réwnowazny uzyskiwanej z 12 ha pszeni-
cy. Z tej liczby gospodarstw okoto 8 tys., tj. okoto 2% podlega badaniom w ra-
mach FADN. Po ostatecznej weryfikacji struktury gospodarstw, grupa liczaca
okoto 7,5 tys. gospodarstw dostarczajacych sprawozdania dla potrzeb FADN
obejmuje okoto 2,4 tys. sposréd 250-300 tys. rolnikéw prowadzacych rachunko-
wosé dobrowolnie, bez zadnego obowiazku formalnego, okoto 2 tys. sposréd
10 tys. mtodych rolnikéw ktérzy musza prowadzi¢ rachunkowoSc z tytutu pobra-

(1) Kazdy kraj cztonkowski UE na podstawie badari struktury gospodarstw rolniczych wyznacza
wlasna, graniczna wielko$é produkeji, po przekroczeniu ktérej mozna zaliczy¢ gospodarstwa
do grupy rolniczych. Wiecej szczegélowych informacji na temat ktére gospodarstwa rolnicze
wiaczane sa do zbioru, zawiera publikacja EC z 1996 r.: Farm structure-Methodology of
Community surveys. Theme 3, Series E. ISBN 92-827-8179-8.

(2) Szczegbty dotyczace tego terminu zawiera punkt 3.2.

(3) Szczegéty dotyczace tego terminu zawiera punkt 3.3.
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nia kredytéw i okoto 3,1 tys. sposréd 150-200 tys. rolnikéw prowadzacych
rachunkowo$§¢ dla potrzeb podatkowych.

3. Parametry wykorzystywane do klasyfikacji gospodarstw rolniczych
w Unii Europejskiej

W podstawowe;j klasyfikacji gospodarstw rolniczych maja zastosowanie pa-
rametry ekonomiczne. Sa nimi:

e Standardowa Nadwyzka Bezposrednia,

e Europejska Jednostka Wielkosci.

Przy ich uzyciu gospodarstwa sa grupowane wedlug dwéch kryteriéw:

e Wielkoé¢ ekonomiczna,
e Typ produkcyjny.

3.1. Nadwyika Bezposrednia® (Gross Margin)

Klasyfikacja gospodarstw wedlug parametréw ekonomicznych zasadza sie
na koncepcji nadwyzki bezposredniej. Odzwierciedla ona nadwyzke wartosci
produkcji danej dziatalnosci rolniczej nad wartoscia kosztéw bezposrednich.

Nadwyzka Bezposrednia z danej dziatalnosci rolniczej
(uprawy lub zwierzecia) to:
roczna wartos¢ produkeji uzyskanej z jednego hektara lub z jednego
zwierzecia pomniejszona o:
koszty bezposrednie poniesione na wytworzenie tej produkciji

Nadwyzki bezposrednie obliczane sa na podstawie danych empirycznych
pochodzacych ze sprawozdawczosci gospodarstw rolniczych.

Wartos¢ produkcji danej dziatalnoéci jest suma warto$ci produktéw giow-
nych i ubocznych znajdujacych si¢ w obrocie rynkowym. Sa one okre$lane wedlug
cen sprzedazy loco gospodarstwo. Do warto$ci produkcji doliczane sa subsydia do
produktéw, powierzchni lub do zwierzat. Przy obliczaniu warto$ci produkcji zwie-
rzecej odejmuje si¢ warto§¢ zakupionych zwierzat do dalszego chowu.

Zestaw kosztéw bezposrednich o ktdre obnizana jest warto§é produkciji, jest
rézny w przypadku produkcji ro§linnej i zwierzece;j.

Generalng zasada przy$wiecajaca zaliczaniu okre§lonych sktadnikéw ko-
sztéw do kosztéw bezposrednich jest jednoczesne spelnienie trzech kryteriéw,
a mianowicie:

(4) Szczegétowy opis metodyki obliczania Nadwyzki Bezposredniej zawiera opracowanie pt.:
»~Metodyka liczenia nadwyzki bezposredniej dla poszczegélnych dziatalnos$ci produkcji rolni-
czej (zgodnie ze standardami Unii Europejskiej)”. Maszynopis przygotowany do druku przez
zesp6l w sktadzie: I.Augustyriska, L.Goraj, S.Jarka, T.Pokrzywa, A.Skarzyriska. IERiGZ,
Warszawa 1999.



Pozyskiwanie informacji o dochodach gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej iwPolsce 47

— mozna je bez zadnej watpliwosci zaliczy¢ do okreslonej dziatalnosci,
~ ich wielko$é ma proporcjonalny zwiazek ze skala produkcji,
~ maja bezposredni wptyw na wielko$¢ (warto$¢) produkeji.

Kwoty naleznego lub naliczonego podatku od towaréw i ustug (VAT) nie sa
uwzgledniane przy obliczaniu nadwyzki bezpoSrednie;.

Zgodnie z wytycznymi Komisji, do kosztéw bezposrednich nie moga by¢
zaliczane nastepujace sktadniki kosztow:

e pracy,

e eksploatacji maszyn i budynkéw,

e paliw i smaréw (w przypadku szklarni koszt paliwa opatowego dolicza si¢

do kosztéw bezposrednich),
e amortyzacji maszyn i budynkow,
o uslug.

Sktadniki kosztéw bezposrednich okre§lane sa wedug cen dostawy na teren
gospodarstwa. Koszty te sa pomniejszone o wszelkie subsydia dotyczace po-
szczeglSlnych sktadnikéw kosztow.

Do kosztéw bezposrednich zaliczane sa natomiast ustugi zwiazane z odna-
wianiem lub likwidacja upraw trwatych.

3.2. Standardowa Nadwyzka Bezpoérednia
(SGM-Standard Gross Margin)

W klasyfikacji gospodarstw rolniczych istniejacych na terenie Unii Europej-
skiej ma zastosowanie metoda wykorzystujaca koncepcje Standardowej Nadwy-
7ki Bezposrednie;j.

Standardowa Nadwyzka Bezposrednia (SGM — Standard Gross Margin) jest
nadwyzka wartosci produkcji danej dziatalnosci rolniczej nad warto$cia kosztow
bezposrednich w przecigtnych dla danego regionu warunkach produkcji. W ce-
lu wyeliminowania wptywu zmian w produkcji (np. wywotanych zia pogoda) lub
cen produktéw i $§rodkéw produkcji, do obliczefi przyjmowane sa Srednie
z trzech lat odpowiedniego okresu, na podstawie usrednionych danych rocznych
z danego regionu. Z tego wlasnie powodu, pojecie nadwyzki bezposredniej zo-
stalo uzupeione terminem ,,standardowa”. Warto$¢ Standardowej Nadwyzki
Bezposredniej jest aktualizowana co dwa lata, dla uwzglednienia zmian poziomu
cen i wydajnosci technologicznej (produkcyjnej).

Standardowa Nadwyzka Bezposrednia (SGM - Standard Gross Margin)
dotyczaca danej upraw lub zwierzecia to:
standardowa wartosé produkcji uzyskanej z jednego hektara
lub z jednego zwierzegcia
‘pomniejszona o:
standardowe koszty bezposrednie, niezbedne do wytworzenia tej produkciji
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Nadwyzki sa obliczane dla kazdego regionu statystycznego i dla kazdej pro-
wadzonej dzialalnoSci w odniesieniu do 1 ha uprawy okreslonej rodliny lub
1 sztuki zwierzat. W UE sa regiony, gdzie wylicza sie SGM dla 124 dziatalnosci.

Tak duza liczba pozycji w zestawach standardowych nadwyzek bezposred-
nich odzwierciedla nie tylko zréznicowanie rolnictwa w Unii Europejskiej, ale
takze ukazuje poziom stosowanej szczegélowosci, zapewniajacy poréwnywal-
no$¢ dostarczanych wynikéw, a tym samym realnie odzwierciedlajacy sytuacje
w rolnictwie.

3.3. Europejska Jednostka Wielkosci (ESU-European Size Unit)

Europejska Jednostka Wielkosci jest parametrem stuzacym do okreslania
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolniczego. Poczynajac od zestawu
»1984”, warto$¢ jednej Europejskiej Jednostki Wielkosci 1 ESU stanowi réwno-
wartosé 1200 ECU. Wielko$¢ ta zostala ustalona przez Komisje Europejska,
1 sluzy do wyrazania warto$ci Standardowej Nadwyzki BezpoSredniej (SGM).

4. Zasady klasyfikacji gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej

Zasady klasyfikacji gospodarstw zostaty precyzyjnie okreslone i po raz
pierwszy formalnie ustanowione Decyzja Komisji (EWG) 78/463/EEC z dnia
7 kwietnia 1978 r. Wedhig tych zasad gospodarstwa rolnicze funkcjonujace na
terenie Wspélnoty klasyfikowane sa najczesciej wedtug dwéch kryteriéw:

o wielkosci ekonomicznej,
e typu produkcyjnego.

4.1. Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego wyrazana jest w Europej-
skich Jednostkach Wielkosci (ESU - European Size Unit).

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego jest okresiona sumag
Standardowych Nadwyzek Bezposrednich (SGM) wszystkich dziatalnoéci
wystepujgcych w gospodarstwie rolniczym.

Na podstawie obliczonych wielkosci ekonomicznych wyrazonych w ESU,
dane gospodarstwo rolnicze moze by¢ zaliczone do jednej z dziewieciu klas
wielkoSci, wyszczegblnionych w zamieszczonym zestawieniu.
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[ : s Nazewnictwo klas
Klasa wielko$ci L B il |
: Wielkos¢ w ESU wielkosci stosowane
ekonomicznej od 1983/84 |
i 2 |
— - Bardzo mafe |
il 2-<4 |
m 4-<6
- Mate |
v 6-<8 |
v B 8-<12 ]
— Srednio mate |
Vi 12 - <16 J
Vil 16 - <40 Srednio duze
[~ Vil 40 - <100 Duze
X =>100 ] Bardzo duze

4.2. Typ gospodarstwa rolniczego

Drugim kryterium stosowanym w klasyfikacji gospodarstw rolniczych jest
typ gospodarstwa rolniczego.

Typ gospodarstwa rolniczego okreslany jest na podstawie udziatu
poszczegodinych dziatainosci w tworzeniu ogdlnej wartosci Standardowej
Nadwyzki Bezposredniej w gospodarstwie

W formule ustalania typéw rolniczych maja zastosowanie dwie wartoSci
progowe wynoszace: 1/3 i 2/3 SGM. Zgodnie z ta formuta, gospodarstwa w kto-
rych zadna z dziatalno$ci nie przekracza 1/3 SGM sa okreslane jako ,,mieszane”,
te w ktérych udzial dwéch dziatalnoci zawiera si¢ w przedziale od 1/3 do 2/3
SGM nosza miano ,dwubiegunowych”, natomiast te w ktérych udziat jednej

dziatalnosci przekracza 2/3 SGM, nazywane sa specjalistycznymi.
Typ gospodarstwa rolniczego, wyznaczony wediug tego kryterium, odzwier-

ciedla jego system produkcji.

W zaleznosci od pozadanego stopnia doktadnosci, typy gospodarstw sa dzie-
lone na:

— typ6w ogdlnych (oznaczanych z uzyciem jednego znaku),

— 17 typéw podstawowych (oznaczanych z uzyciem dwéch znakéw),

— 50 typéw szczegblowych (oznaczanych z uzyciem trzech znakéw),

— podtypy 50 typoéw szczegStowych (oznaczanych z uzyciem czterech
znakow).
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Ostatni szczebel systematyki jest stosowany opcjonalnie przez te pafistwa
cztonkowskie, w ktdrych liczba gospodarstw, zaliczanych do typéw szczeg6lo-
wych jest niewielka.

Powyzej opisana systematyka jest wystarczajaco obszerna dla wyréznie-
nia wszystkich typéw rolniczych, ktére zostaly rozpoznane we Wspdlnocie
Europejskie;.

Opisane zasady klasyfikacji gospodarstw maja zastosowanie przede wszystkim
przy wylanianiu reprezentatywnej préby gospodarstw z danego regionu czy kraju,
dla potrzeb FADN. Klasyfikacja ta jest takze wykorzystywana w badaniach struktu-
ry gospodarstw rolniczych, przeprowadzanych przez EUROSTAT.

Typy ogélne gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej wyrdznia sie nastepujace typy ogélne gospodarstw (oz-
naczane za pomoca jednego znaku):

1. Specjalizujace si¢ w uprawie roslin polowych

Specjalizujace si¢ w ogrodnictwie

Specjalizujace si¢ w uprawach trwatych

Specjalizujace si¢ w chowie zwierzat Zywionych systemem wypasowym
Specjalizujace si¢ w chowie zwierzat ziarnozernych

Wytwarzajace mieszana produkcje roélinng

Wytwarzajace mieszang produkcje zwierzgcg

® N o R e N

Wytwarzajace mieszang produkcje roslinno-zwierzeca

Zadaniem tego systemu klasyfikacji gospodarstw rolniczych jest:

~ dostarczanie informacji potrzebnych dla kreowania Wspdélnej Polityki
Rolnej,

— umozliwienie grupowania gospodarstw na poziomie Unii Europejskiej
w celu wykonywania: analiz sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolni-
czych grupowanych wedlug kryteriéw ekonomicznych (stanowiacych
uzupelnienie grupowar gospodarstw wedtug kryteriéw iloéciowych jak
zasoby ziemi, wielko$¢ stada kréw itp.)

e poréwnywania struktury gospodarstw i ich sytuacji ekonomicznej po-
migdzy:
— r6znymi typami gospodarstw rolniczych,
— krajami cztonkowskimi czy tez regionami,
— réZznymi okresami.
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Wielko§é ekonomiczna i typ gospodarstwa stanowia standardowe kryteria
grupowania gospodarstw przy tworzeniu raportéw opisujacych dziatalno$¢ go-
spodarstw rolniczych funkcjonujacych na obszarze Unii Europejskiej. Przykia-
dem jest coroczna publikacja pt. Farm Incomes in the European Community.

5. Wybér préby gospodarstw z pola obserwacji FADN

Na potrzeby badaf FADN Agencje Lacznikowe z poszczegdlnych krajéw
corocznie opracowuja plany wyboru gospodarstw rolniczych. Po ich opracowa-
niu i zaakceptowaniu przez Komitety Krajowe FADN, plany te sa przekazywane
w celu akceptacji do Komitetu Wspdlnoty nadzorujacego FADN.

Wewnatrz pola obserwacji FADN istnieje wielkie zréZnicowanie gospo-
darstw, biorac pod uwage kryterium wielkosci ekonomicznej czy typu produ-
kcyjnego.

Dla zapewnienia precyzyjnego odzwierciedlania tego zréznicowania w pro-
bie badawczej, pole obserwacji zostaje dzielone na warstwy przez Agencje La-
cznikowa. Pominiecie tej czynnosci w procesie wyboru préby, mogloby spowo-
dowaé brak w prébie wlasciwej reprezentacji niektérych rodzajéw gospodarstw
(np. duzych gospodarstw mlecznych w jednym regionie, czy matych gospo-
darstw produkujacych owoce w innym regionie). W procedurze wyboru Komisja
Europejska, uzywa trzy kryteria do warstwowania zbioru gospodarstw: polozenie
regionalne, wielko§¢ ekonomiczna i typ rolniczy.

6. Gromadzenie danych z gospodarstw rolniczych

Odpowiedzialnoéé za gromadzenie danych Zrédlowych dla potrzeb FADN
spoczywa na Agencjach Eacznikowych funkcjonujacych w kazdym z krajow
cztonkowskich. Jest ona czesto dzielona z rolniczymi instytutami badawczymi.
Instytucje te badZ angazuja swoich pracownikéw do odwiedzania wybranych
gospodarstw i gromadzenia danych Zrédlowych lub zlecaja wykonywanie tej
pracy innym instytucjom. Kazda Agencja Lacznikowa jest nadzorowana w za-
kresie FADN przez Komitet Krajowy FADN.

Koszty ponoszone przez Agencje Lacznikowa z tytutu prowadzenia badaf
dla FADN sg czesciowo rekompensowane. Agencje Lacznikowe z poszczegdl-
nych krajéw otrzymuja, ustalong przez Komisjg, ryczattowa oplate za kazdy
dostarczony zestaw danych opisujacych poszczegdlne gospodarstwo.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 22/98 z dnia 7 stycznia 1998 1.
kwota standardowej optaty za jedno sprawozdanie z gospodarstwa rolniczego za-
wierajace dane z roku obrachunkowego 1998, przyjete przez Komitet FADN w Bru-
kseli wynosi 126 ECU. Kwota ta ma na celu zrekompensowanie kosztéw dostoso-
wania danych gromadzonych w ramach rachunkowosci rolnej poszczegdlnego kra-
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Ju czlonkowskiego do formatu wymaganego przez Komisje (Rozporzadzenie
Komisji nr 2237/77 z dnia 23 wrzesnia 1977 r. uzupelniajace Rozporzadzenie nr
118/66 EEC w sprawie formatu sprawozdania z gospodarstwa rolniczego wyko-
rzystywanego w celu okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych).

Zasada czgSciowej rekompensaty kosztéw stosowana przez Komisje wynika
z przyjecia zaloZenia, ze podstawowe koszty prowadzenia i nadzorowania ra-
chunkowosci pokrywa kazdy z krajéw czlonkowskich.

Schemat struktury organizacyjnej gromadzenia danych
dla FADN® w Danii

Komisja Bruksela
Wspdinot Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
Europejskich {System Danych Rachunkowosci

Rolnej FADN - VI/A-3)

Agencja Kopenhaga
tacznikowa Ministerstwo Rolnictwa -
instytut Ekonomiki Rolnictwa

Centrum Przetwarzania Danych
Z Rolnictwa

Region Zwiazki rolnikéw i drobnych

RS
producentéw'® (2) ynajeci ksiegowl

Gospodarstwo
rolnicze

7. Sprawozdanie z gospodarstwa rolniczego

Zakres, format i sposéb wpisywania danych niezbednych do wykonania
Sprawozdania z Gospodarstwa Rolniczego FADN sa precyzyjnie opisane w Roz-
porzadzeniu Komis;ji. Informacje zawarte w sprawozdaniu® sa uporzadkowa-
ne wedlug nastepujacych grup tematycznych :

(5) Wszystkie rachunki z gospodarstw rolnych sa zbierane przez zwiazki rolnikéw i drobnych
producentéw. Rachunki z gospodarstw ogrodniczych sa zbierane przez zwiazki rolnikéw
i drobnych producentéw oraz przez zakontraktowanych ksiggowych.

(6) Pracownicy rachunkowoéci pracujacy w zwiazkach rolnikéw i drobnych producent6w.

(7) Rozporzadzenie Komisji 2237/77/EEC z dnia 23 wrzesnia 1977 r. z p6Zniejszymi uzupelnieniami.

(8) Sprawozdanie z Gospodarstwa Rolniczego FADN wraz z towarzyszacymi przepisami zostaty

opublikowane przez Komisj¢ w ramach serii wydawniczej: FADN Handbook of Legislation,
Instructions, Notes for Guidance, Section III opatrzonej tytutem ,,The Farm Return”.
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— informacje og6lne,

~ struktura wlasno$ciowa ziemi uzytkowanej rolniczo,
~ zasoby i naktady pracy wlasnej oraz najemne;j,

— stan i warto$¢ zwierzat,

—~ zakupy i sprzedaze zwierzat,

- koszty,

— zasoby i gospodarowanie sktadnikami majatkowymi,
-~ zadluzenie,

— podatek od wartosci dodanej (VAT),

— granty, subsydia i doptaty wyréwnawcze,

— produkcja ro§linna i zwierzgca (bez zwierzat),

— Kwoty i inne prawa,

— Doplaty wyréwnawcze do upraw polowych.

8. Procedury stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci danych
gromadzonych w FADN

Decyzje dotyczace formutowania zasad polityki rolnej i jej realizacji we
Wspélnocie podejmowane sa na podstawie réznorodnych szczegétowych analiz
wykonywanych na podstawie danych empirycznych dostarczanych przez FADN.
W zwiazku z tym Agencje Lacznikowe i Komisja Europejska przyktadaja bardzo
duza uwage do jakosci danych empirycznych.

8.1. Procedury kontroli jakosci danych, stosowane przez Agencj¢ Lacznikowa

Niektére Agencje Lacznikowe tworza jeden lub wigcej formatéw sprawoz-
dari z gospodarstwa rolniczego rézniacych sie od Sprawozdania z Gospodarstwa
Rolniczego FADN. Sytuacja ta jest wynikiem prowadzenia w wielu krajach
cztonkowskich badart dziatalnoéci gospodarstw rolniczych jeszcze przed utwo-
rzeniem Wsp6lnoty Europejskiej, w oparciu o wlasne sprawozdania z gospo-
darstw rolnych. Z uplywem czasu format i zakres sprawozdari z gospodarstw
rolniczych zostaly udoskonalane i dostosowywane do zmieniajacych sig potrzeb
uzytkownikow.

Sprawozdania te w pierwszym rzedzie dostarczaja danych dla zaspokojenia
wlasnych potrzeb poszczegdlnych krajéw czlonkowskich (gtéwnie dla o§rodkéw
decyzyjnych), a dopiero w drugiej kolejnosci potrzeb Sieci Danych Rachunko-
wosci Rolnej FADN.

Cele krajéw cztonkowskich czasem bywaja odmienne od tych, ktdre zostaty
sformutowane przez Komisje. Zakres danych wystgpujacych w Sprawozdaniu
z Gospodarstwa Rolniczego FADN bywa czgsto wezszy w poréwnaniu do spra-
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wozdan z gospodarstw rolniczych wykonywanych w wielu krajach i regionach
krajéw czlonkowskich.

Dla pozyskiwania wysokiej jakosci danych, Agencje Lacznikowe stosuja
opracowane do tych celéw wiasne programy kontroli jakosci. Moga one byé
bardziej lub mniej szczegétowe w poréwnaniu do standardu wymaganego przez
Komisje UE. Jesli dane Zrédlowe nie zawieraja btedéw, Agencje Lacznikowe
wprowadzaja dane z poszczegdlnych gospodarstw objetych badaniem w danym
kraju do formatu Sprawozdania z Gospodarstwa Rolniczego do Sieci Danych
Rachunkowosci Rolnej FADN. Po przeformatowaniu sprawozdar do standardu
okreslonego Rozporzadzeniem Komisji nr 2237/77, uzyskuje si¢ mozliwo$¢ uzy-
cia programéw kontrolnych opracowanych przez Komisje UE. Po sprawdzeniu
danych 1 ewentualnym wyeliminowaniu wykrytych bledéw zestawy danych
przekazywane sa do Brukseli (Komisja Europejska — DG VI).

8.2. Procedury kontroli jako$ci stosowane przez Komisje

8.2.1.Procedury kontroli jakoSci na poziomie pojedynczego
gospodarstwa rolniczego
Testy standardowe. Procedury stosowane przez Komisje shuza zagwaran-
towaniu odpowiedniej jakoéci danych na poziomie gospodarstwa.
Pierwsza procedura: dotyczy sprawdzenia poprawnosci klasyfikacji gospo-
darstw.
Druga procedura: obejmuje wykorzystanie komputerowych programéw
kontroli.
Programy te sktadajq si¢ z kilkuset testéw, wyszukujacych i identyfikujacych
wszystkie mozliwe bledy. Istnieje mozliwos¢ wystapienia czterech typéw bledéw:
— bledy kodowania - na skutek pomytki obstugi,
— bledy obliczeniowe - na skutek pomytek istniejqcych
w programach komputerowych,
— bledy spowodowane
brakiem danych - na skutek pomytek osoby wypetniajqce;j,
— niedopuszczalne warto$ci - sprawozdanie.

Trzecia procedura: dotyczy usuwania bledéw.

Sprawozdania z Gospodarstwa Rolniczego FADN, w ktérych musza zostaé
poprawione bledy, zwracane sa do Agencji Lacznikowych. Sprawozdania te
moga zosta¢ zwrécone na poziom regionalny lub do podstawowych biur rachun-
kowych. Czasem, bledne sprawozdania moga byé wymienione na sprawozdania
dotyczace innych gospodarstw. Mozliwo$¢ taka pojawia sie gdy w niektérych
przypadkach krajowe préby sa wieksze od wymaganych przez Komisje.
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Testy dodatkowe. Jako uzupelnienie testéw standardowych opisanych po-
wyzej, Komisja moze dodatkowo zastosowac testy podobiefistwa. Pomagaja one
w tworzeniu podzbioréw stosowanych dla specjalnych analiz. Testy te identyfi-
kuja dane bardzo wyraznie odbiegajace od Srednich. Na przykiad w probie moga
znaleZ¢ sie gospodarstwa w ktérych warto$¢ jednej lub wigcej zmiennych zna-
czaco rézni sie od Sredniej z grupy gospodarstw podobnych. Powodem tego
moga byé bledy popelnione w trakcie gromadzenia danych Zrédlowych badz
kodowania, ktére nie zostaty wykryte przez testy standardowe. Jednak czasem te
odchylenia moga by¢ istotne z powod6éw logicznych. Dla przykladu, w niekt6-
rych regionach gospodarstwa trzodowe z zasady prowadza dziatalno$¢ gospodar-
cza na matej powierzchni uzytkéw rolnych, gdyz trzoda chlewna jest stale utrzy-
mywana w budynkach. Jednak wsrdd tej kategorii gospodarstw moga si¢ znalez¢
takze takie w ktérych trzoda chlewna utrzymywana jest na otwartej przestrzeni
(zywienie na polu w ciagu dnia i przetrzymywanie w budynkach w okresie
nocy). Takie gospodarstwa powinny zosta¢ rozpoznane jako skrajne przez test
poréwnawczy. Wéwczas zostanie ujawniony specyficzny, dla tego typu rolnicze-
2o charakter gospodarstwa.

8.3. Harmonogram przeprowadzenia kontroli jakosci i rachunku wynikéw

Czas wykonania wszystkich procedur koniecznych dla wytworzenia Wyni-
kéw Standardowych wynosi w zasadzie 15 miesigcy od zakoriczenia roku obra-
chunkowego. W praktyce, Agencje Lacznikowe z niektérych krajéw cztonko-
wskich nie zawsze sa w stanie wykona¢ prace zgodnie z harmonogramem usta-
lonym w przepisach wykonawczych. To wlaénie jest powodem wystgpowania
istotnych op6Znief publikacji danych zagregowanych na poziomie Wspdlnoty.

Harmonogram obrébki wynikéw dotyczacych roku obrachunkowego
1995/96 przedstawia ponizszy schemat.

Harmonogram kontroli danych i wytworzenia Wynikéw Standardowych
(dotyczy roku obrachunkowego 1995/96)

| Do 30 czerwca 1996 |Ostatni kréj czlonkowski musi zakoniczyé swdj rok
! obrachunkowy

9 miesigeoy dla Ag;ncji t.acznikowych dia usunigcia btedéw i
w danych Zrodtowych w skali kraju

| Do 31 marca 1997 Wszystkie Agencije Lacznikowe musza przekazaé dane

do Komisiji

1 miesigc dla Komisji dla sprawcj'lzenia danych
i wytworzenia wstepnych Wynikéw Standardowych
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| Do 30 kwietnia 1997 |Komisja musi przedstawi¢ wstepne W'y'niki
' Standardowe Komitetowi Wspéinoty do spraw Sieci
| Danych Rachunkowosci Rolnej FADN

2 miesiace dla Agencji t.gcznikowych dla sprawdzenia
|wstepnych Wynikéw Standardowych

‘ Do 30 czerwca 1997 |Agencje Lacznikowe musza przekazaé uwagi do Komisji

3 miesigce dla Komisji dla przeprowadzenia ostatnich
poprawek i wytworzenie ostatecznych Wynikéw
Standardowych

| Do 30 wrzesnia 1997 |Komisja musi przedstawic ostateczne Wyniki
L Standardowe i udostepni¢ je uzytkownikom

9. Wyniki standardowe i biezace analizy

Zespét odpowiedzialny za FADN wykonuje réznego rodzaju raporty na po-
stawie danych gromadzonych w ramach FADN. W$r6d nich mozna wydzieli¢
raporty zawierajace:

~ wyniki standardowe,

— analizy specjalne.

9.1. Wyniki standardowe

Wyniki standardowe sa zestawem danych statystycznych, obliczonych na
podstawie Sprawozdan z Gospodarstwa Rolniczego FADN. Opisuja one w pod-
stawowym zakresie sytuacje finansowa rolnikéw wedbug réznych grup gospo-
darstw funkcjonujacych na terenie Wspélnoty.

Dla uzyskania poréwnywalnosci migdzy zmiennymi uzywanymi w FADN
i zmiennymi uzywanymi przez inne instytucje dostarczajace dane statystyki rol-
niczej, Komisja precyzyjnie zdefiniowata kazda zmienna ktéra wystepuje w Wy-
nikach Standardowych.

Wiszystkie wyniki sa podawane w ECU. To umozliwia agregowanie wynikéw
poszczegdlnych krajéw czionkowskich na poziomie Wspdélnoty, a takze bezposred-
nie poréwnywanie wynikéw pomigdzy réznymi krajami cztonkowskimi.

Kurs wymiany krajowej waluty na ECU jest obliczany przez EUROSTAT
dla kazdego kraju cztonkowskiego w kazdym roku obrachunkowym.

Zespdl odpowiedzialny za FADN opracowal nastepujacy zestaw stand-
ardowych grupowari, wedlug ktérych obliczane sa wyniki standardowe:

— typ6éw produkcyjnych gospodarstw rolniczych na poziomie Wspéinoty;

— typSw produkcyjnych gospodarstw rolniczych na poziomie regionéw;

— klas wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych, dla Wspélnoty i dla
kazdego kraju czlonkowskiego;
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— klas obszarowych gospodarstw rolniczych (dla Wspélnoty i dla kazdego
kraju cztonkowskiego). Gospodarstwa prowadzace intensywna produkcje
zwierzgea 1 ogrodnicze sa wylaczone z tej klasyfikacji,

— klas dochodowych gospodarstw rolniczych (dla Wspéinoty 1 dla kazdego
kraju cztonkowskiego).

Istniejace procedury umozliwiaja obliczanie warto$ci 110 zmiennych. Ze-
staw ten jest znany jako ,,Poziom I”. Ponadto jest czgsto wykorzystywany skré-
cony zestaw, obejmujacy 34 zmiennych znany jako ,,Poziom II”.

Dla uniemozliwienia rozpoznania jednostek gospodarczych z ktérych pocho-
dza dane, Komisja nie publikuje usrednionych wynikéw z grupy obejmujacej
mniej niz 10 gospodarstw.

9.2. Biezace analizy

ZespSt Komisji odpowiedzialny za FADN udziela specjalistycznych konsul-
tacji. Sa one zamawiane przez rézne zespoly, oddziaty i dyrektoriaty a takze inne
instytucje Wspélnoty. Takie konsultacje sa udzielane dla podmiotéw odpowiada-
jacych za zarzadzanie rynkami rolnymi, dla zainteresowanych struktura rolnic-
twa i dla tych ktérzy sa zaangazowani do formutowania i projektowania polityki.

Zapotrzebowanie na biezace analizy studialne ciagle wzrasta i obejmuje co-
raz szersze spektrum zagadniesi. Takim przyktadem moze by¢ analiza skutkéw
odlogowania ziemi.

10. System Prognozowania FADN (RFS)®)

System prognozowania FADN ma do spelnienia 2 cele, a mianowicie:

— aktualizacje Wynikéw Standardowych. W normalnej procedurze istnieje
bowiem dwuletnie op6Znienie publikacji wynikéw danego roku obra-
chunkowego,

— dostarczenie dla Komisji danych dla sporzadzania krétkoterminowych
prognoz oraz symulacji skutkéw wynikajacych z projektowanych scena-
riuszy. Dla przykladu, jesli ceny okre§lonego naktadu wzrastajg o x %, to
jaki to bedzie miato wptyw na dochéd rolnikéw?

Do Agencji Eacznikowych poszczegélnych krajéw czlonkowskich wysytany
jest corocznie kwestionariusz zawierajacy pytania o: zmiany cen i poniesionych
raktadach oraz uzyskanej produkcji w gospodarstwach rolniczych w ostatnim
roku obrachunkowym. Te wartosci sa uzywane jako parametry w modelu stoso-
wanym dla obliczania zmian okre$lonego zestawu czynnikéw (najmocniej wply-
wajacych na dochéd) w kazdym typie gospodarstw rolniczych.

(9) RICA Forecast System - System Prognozowania RICA (RICA jest odpowienikiem FADN
w jezyku francuskim).
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W ciagu roku wykonuje si¢ kilka aktualizacji. Pierwsza przeprowadza sie na
poczatku grudnia. Jest to wstepny szacunek wskazZnikéw dochodowych dla da-
nego roku obrachunkowego.

System Prognozowania FADN (RFS) jest narzedziem Komisji wykorzysty-
wanym do sporzadzania prognoz na podstawie aktualnych danych, a takze wy-
konywania analiz skutkéw zmian wielko$ci okreslonych parametrow.

II1. Rachunkowo$é rolna w Polsce

W Polsce do prowadzenia rachunkowoéci sa ustawowo zobligowane tylko
gospodarstwa rolnicze posiadajace osobowoS¢ prawna oraz te w ktérych wartosé
przychodéw netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych
stanowi co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 400 tys. ECU. Obligacje
taka ustanawia Ustawa o rachunkowosci!?,

W 1996 r. wymogiem prowadzenia rachunkowosci objeto takze rolnikéw,
ktérzy zaciggaja kredyty subwencjonowane przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (w ramach linii dla mtodych rolnikéw — na utworzenie,
urzadzenie i modernizacje gospodarstwa oraz w ramach linii przewidzianej dla
osadnictwa)(!!). Rolnicy ci prowadza rachunkowo$é¢ wedtug zasad Zunifikowa-
nego Systemu Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych, opracowanego przez
grupe robocza, powotang w 1995 r. przez Ministra Rolnictwa.

Na pozostatych gospodarstwach rolniczych nie ciazy zaden formalny obo-
wigzek prowadzenia rachunkowosci. W tej sytuacji prawnej, jej prowadzenie jest
dobrowolne i zwykle odbywa si¢ na specjalne zlecenie.

Obecnie dwa oSrodki nadzoruja prowadzenie rachunkowosci przez gospodar-
stwa rolnicze oséb fizycznych:

— Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej;

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

1. Rachunkowos¢ rolna organizowana przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

System ten funkcjonuje w skali ogélnokrajowej od 73 lat. W jego ramach
stosowana jest jednolita metoda gromadzenia danych Zrédiowych oraz prowa-
dzone sg standardowe obliczenia wynikéw dziatalnosci indywidualnych gospo-
darstw rolniczych. .

Po wejsciu Polski w faze transformacji ustrojowej, rozpoczeto modernizacje
dotychczas prowadzonego w IERIGZ systemu rachunkowosci. Obowiazujace

(10) Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r. (Dz. Ustaw nr 121, poz. 591 z dnia 19.11.1994
r.).

(11) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych kierun-
kéw dziatari Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji
(Dz. U. Nr 16 poz. 82 z p67niejszymi zmianami).
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zasady i koncepcje merytoryczne zostaty dostosowane do zasad gospodarki ryn-
kowej. Dzieki temu uzyskano poréwnywalnos¢ z Siecia Danych Gospodarstw
Rolniczych Unii Europejskiej (FADN).

Gtéwnym celem systemu rachunkowosci rolnej IERIGZ jest pozyskiwanie
danych dla systematycznego informowania wtadz centralnych i innych osrodkéw
decyzyjnych. Wyniki rachunkowosci sa takze udostgpniane osrodkom nauko-
wym i akademickim do prowadzenia badari i zaje¢ dydaktycznych z zakresu
makro i mikroekonomiki gospodarstw rolniczych.

Do dobrowolnego prowadzenia rachunkowosci dobierani sa w sposéb celowy
rolnicy z terenu calego kraju. Dobdr ten polega na zachgcaniu zorientowanych pro-
rynkowo rolnikéw, prowadzacych gospodarstwa uznawane za typowe w swoim
rejonie. Z tego powodu zbi6r gospodarstw prowadzacych rachunkowo$¢ we wspot-
pracy z IERIGZ, nie stanowi statystycznie reprezentatywnej proby. Jednak w chwili
obecnej nie jest mozliwe dokonanie wyboru statystycznie reprezentatywnej proby
funkcjonujacych gospodarstw rolniczych w Polsce. Powodem tego jest brak rejestru
gospodarstw rolniczych z indywidualna charakterystyka ich zasobdw.

Produktami systemu rachunkowosci IERIGZ sa:

e raport o wynikach gospodarstwa, przesytany do rolnika niezwlocznie po

wprowadzeniu danych Zrédtowych do pamigci komputera,

o komputerowa baza danych.

Jest ona uzupetniana danymi empirycznymi pozyskiwanymi z ksiazek ra-
chunkowosci rolnej z kolejnych okreséw obrachunkowych (petnych lat kalenda-
rzowych). W bazie tej znajduja sie zestawy zawierajace szczegbtowe zmienne
ilosciowe i warto§ciowe opisujace kazde gospodarstwo w okresie obrachunko-
wym. Zestaw zmiennych umozliwia wykonanie bilanséw finansowych gospo-
darstwa oraz obliczanie wynikéw na poziomie gospodarstwa rolniczego i jego
poszczegdlnych dziatalnosci.

Zamieszczony ponizej wykres obrazuje liczbe zestaw6éw danych Zrédtowych
z okresu 1987-1997, ktére znajduja sie w jednolitej komputerowej bazie danych
tworzonej w IERiGZ. Liczebnos¢ zbioru gospodarstw objetych rachunkowoscia
jest bardzo §ciSle uzalezniona od mozliwosci finansowych IERIGZ.

Liczba zestawéw zmiennych w komputerowej bazie danych z lat 1987-1997
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2. Rachunkowos¢ rolna organizowana przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Rachunkowos$¢ na potrzeby ARIMR prowadzona jest na zlecenie przez
Osrodki Doradztwa Rolniczego, ktére sprawuja nadzér i udzielaja pomocy rolni-
kom.

Rachunkowos¢ ta jest metodycznie poréwnywalna z rachunkowoscia prowa-
dzong w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach FADN.

W 1996 r. rachunkowos¢ prowadzito okoto 3 tys., w 1997 r. okoto 25 tys.
a w 1998 r. okolo 48 tys. rolnikéw.

Celem oczekiwanym z wdroZenia tej rachunkowosci jest:

e Podwyzszenie wiedzy ekonomicznej rolnikéw,

e Dostarczenie rolnikom informacji dla oceny dziatalnosci i podejmowania
decyzji produkcyjnych i inwestycyjnych,

e Zwigkszanie wiarygodnosci rolnikéw wobec bankéw,

o Dostarczanie informacji dla ARiIMR do oceny skutecznosci i efektywnosci
ustalonej linii kredytowej.

3. Charakterystyka Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci
Gospodarstw Rolniczych

Zmiana ustroju gospodarczego istotnie zwigkszyla znaczenie zagadniefi eko-
nomiczno-finansowych w funkcjonowaniu i ocenie gospodarstw rolniczych.

Dla przeprowadzenia oceny dziatalnosci gospodarstwa rolniczego i jego kon-
dycji finansowej niezbedne jest posiadanie odpowiednich danych. Powszechnie
uznano, Ze najbardziej odpowiednia metodg ich pozyskiwania jest rachunkowos¢.

W 1995 r. Minister Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej podjat decyzje
0 opracowaniu jednolitego, prostego systemu rachunkowo$ci do masowego
wdrozenia w gospodarstwach rolniczych nie objetych obowiazkiem ustawowego
prowadzenia rachunkowosci. Podstawowa przestanka podjecia tej inicjatywy by-
to spowodowanie koncentracji §rodkéw i dziatari dla merytorycznej unifikacji
rachunkowosci rolnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

W skiad grupy roboczej, powotanej do rozwiazania tego problemu, weszli
eksperci z IERIGZ, uczelni rolniczych i ODRU?, W trakcie realizacji zadania,
grupa uzyskala istotne wsparcie finansowe i organizacyjne z Fundacji Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, IERIGZ, a takze Ministerstwa Rolnictwa z Francji 1 Ministerstwa
Rolnictwa z Danii.

(12) W skiad grupy roboczej weszli: L.Goraj i T-Pokrzywa z IERIGZ, S.Mariko z ART w Bydgoszczy,
T.Kondraszuk z SGGW, R.Sass z ODR w Minikowie i E.Wéjcik z WODR we Wroclawiu.
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Tak opracowany system okre§lono jako ,,,Zunifikowany System Rachun-
kowosci Gospodarstw Rolniczych”. Stowo ,,zunifikowany™ ma w tym kontekscie
dwa znaczenia: -

— jednolito$¢ metodyczna na terenie calej Polski, co umozliwia tworzenie
regionalnych i krajowej bazy danych rachunkowosci;

— poréwnywalno$¢ z zasadami obowiazujacymi w Sieci Danych Rachunko-
wosci Gospodarstw Rolniczych - FADN Unii Europejskiej.

ZSRGR jest przeznaczony do zastosowania w gospodarstwach rolniczych,
na ktérych nie ciazy ustawowy obowiazek prowadzenia rachunkowosci w mysl
Ustawy o rachunkowosci(!?.

Oznacza to, ze prowadzenie rachunkowosci wedhug zasad ZSRGR nie zwal-
nia gospodarstw, ktérych dotyczy wspomniana Ustawa od obowiazku prowadze-
nia rachunkowosci wedhig zasad w niej okre§lonych. Jednak réwnolegte prowa-
dzenie przez te gospodarstwa rachunkowosci wedtug zasad ZSRGR, umozliwia
uzyskiwanie raportéw bardzo przydatnych w zarzadzaniu.

Dla ZSRGR wyznaczono nastgpujace cele:

— dostarczanie rolnikowi informacji shuzacych gléwnie poprawie jakosci
zarzadzania gospodarstwem i ulatwieniu wspélpracy z partnerami rynko-
wymi;

~ dostarczanie osrodkom decyzyjnym informacji dla oceny sytuacji ekono-
micznej indywidualnych gospodarstw rolniczych;

~ przygotowanie krajowej statystyki do wywiazania si¢ z nakiadanego na
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazku dostarczania zestaw6w
indywidualnych danych o gospodarstwach rolniczych!!%.

Zatozone cele moga byé realizowane poprzez state dostarczanie odpowied-
nich zestawéw danych z gospodarstw rolniczych trzem podstawowym grupom
odbiorcé6w: rolnikom, ich partnerom rynkowym oraz oSrodkom decyzyjnym.

Jak wskazuja do$wiadczenia rolnikéw prowadzacych rachunkowos$¢ pod
nadzorem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w War-
szawie, gospodarowanie ,,z otéwkiem w reku” istotnie poprawia zarzadzanie,
a w rezultacie osiagane sa lepsze wyniki, zaréwno w kontekscie technologicz-
nym jak i ekonomicznym. Ponadto, wytwarzane na podstawie rachunkowosci
sprawozdania ulatwiaja wykonywanie planéw przedsigwzigc gospodarczych (bi-
znes planéw), okreslanie zdoInosci kredytowej a takze zwigkszaja wiarygodnosé
rolnikéw ubiegajacych sig o kolejne kredyty.

(13) Dz. Ustaw nr 121, poz. 591 z dnia 19.11.19%4 r.

(14) Obowiazek taki naktada na wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej Rozporzadzenie
Rady Nr 79/65 EWG z dnia 15 czerwca 1965 r.
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Aby mozliwe byto wykorzystywanie danych rachunkowosci przez partneréw
rynkowych gospodarstwa, zaré6wno jej format jak i zawarto$¢ raportéw byly
z nimi uzgodnione.

Wysiltek zespotu doradcéw z zakresu rachunkowosci oraz §rodki publiczne
angazowane na tworzenie funkcjonowania ZSRGR beda spozytkowane dla per-
manentnego informowania o§rodkéw decyzyjnych rzadu i jego agend. Wiado-
mym bowiem jest, ze rodzaj i jako§¢ podejmowanych decyzji zalezy nie tylko od
woli politycznej, ale tez od posiadania rzetelnej wiedzy, na podstawie ktérej
ksztaltowane s decyzje.

Dane Zrédlowe gromadzone w rachunkowosci umozliwiaja okreslenie stanu
majatkowego 1 zobowiazan gospodarstwa a takze rodzajowa strukture jego przy-
choddw i kosztéw. Powinny takze odzwierciedla¢ potencjalne zwiazki gospodar-
stwa rolniczego z rynkiem.

Za konieczne dla prowadzenia poprawnej analizy ekonomicznej gospodar-
stwa rolniczego uznane zostaly nastepujace informacje:

~ sprawozdanie o, przeplywie pieniedzy,
— rachunek wynikow dzialalnosci operacyjnej gospodarstwa,
— bilans finansowy.

Powyzszy zestaw informacji umozliwia sporzadzanie analiz wedlug stand-
ardéw odpowiadajacych zasadom gospodarki rynkowej, a mianowicie: pfynno-
Sci, wyplacalnosci, rentownosci, zdolnosci do obstugi zadluzenia, sprawnosci /efe-
ktywnosci/ finansowej, a takze wyliczania innych wskaznikéw przydatnych w za-
rzadzaniu gospodarstwem rolniczym oraz w jego ocenie.

Do obstugi systemu rachunkowosci zaangazowano technike informatyczna,
powszechnie wykorzystujac komputery osobiste jako narzedzi do wezytywania
danych Zrédtowych z gospodarstwa rolniczego, tworzenia bazy danych i wytwa-
rzania raportéw. W tym celu opracowany zostal specjalny program, noszacy
nazwe PORR (Program Obshugi Rachunkowosci Rolnej).

Zalozono, ze ZSRGR bedzie realizowany z zachowaniem nastepujacych zasad:

— dobrowolnos¢ uczestniczenia rolnikéw w prowadzeniu rachunkowosci
i udostepnianiu wynikéw co oznacza, ze podjecie decyzji o prowadzeniu
rachunkowosci rolnej w ramach ZSRGR naleze¢ bedzie do samego rolni-
ka. Zaklada sie, ze rachunkowo$é beda prowadzili rolnicy pozytywnie do
tego umotywowani. Dzigki temu, rozumiejac potrzebe i korzysci odno-
szone z prowadzenia rachunkowofci, dostarczaé beda wiarygodnych in-
formaciji;

~ poufnos¢ danych indywidualnych. Jej bezwzgledne przestrzeganie gwa-
rantuje, ze bez wiedzy i zgody rolnika nikt (poza bezposrednim organiza-
torem badan) nie bedzie miat dostepu, ani mozliwosci rozpoznania z kt6-
rego gospodarstwa dane te pochodza.
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Dla dochowania tej zasady konieczne jest Sciste przestrzeganie i stosowanie
nastepujacych zalecen:

e Sposéb przechowywania dokumentéw Zrédtowych, a takze plikow znajdu-
jacych si¢ w komputerowych bazach danych musi gwarantowac ich nie-
dostepnoéé dla oséb trzecich. Zatem w przypadku doradcy pomagajacy
rolnikom w prowadzeniu rachunkowosci ktérzy pobieraja od nich ksigzki
w celu wprowadzenia danych do komputeréw w biurach rejonowych mu-
sza tak przechowywacd te dokumenty aby byly one niedost¢pne dla innych
oséb korzystajacych z pomieszczefi swoich mieszkaniach. Takze dane
wprowadzone do pamigci komputera i dyskietki z danymi nie powinny
by¢ zabezpieczone przed dostgpem oséb trzecich. W tym celu biura ra-
chunkowosci powinny byé wyposazone w odpowiednie szafy czy scho-
wki. Natomiast do komputeréw w ktérych gromadzone sa dane rachunko-
wosci poszezeg6lnych gospodarstw nie powinny mie¢ dostgpu inne osoby
(spoza systemu rachunkowosci).

¢ Indywidualne dane i wyniki moga by¢ udostgpniane osobom trzecim wy-
lacznie za zgoda, a najlepiej przez samego rolnika. W praktyce dla unik-
niecia ktopotliwej dokumentacji wyrazanej zgody rolnika na udostepnienie
danych za posrednictwem wspéipracujacego z nim doradcy, najlepszym
rozwigzaniem jest takie kiedy zainteresowany rolnik sam przekazuje wy-
twarzane w ramach ZSRGR raporty innym osobom spoza systemu rachun-
kowosdci np. pracownikom banku, dziennikarzom, nauczycielom.

Sa nastgpujace powody obowiazkowego przestrzegania zasady tajnosci da-
nych indywidualnych, a mianowicie:

e Dazenie do uzyskania danych mozliwie najbardziej zblizonych do opisy-
wanych sytuacji. Dla przeprowadzenia oceny dzialalnos$ci gospodarstwa
rolniczego i jego kondycji finansowej niezbedne jest posiadanie rzetelnych
danych, wladciwie odzwierciedlajacych problemy ktérych dotycza. Od ja-
kosci tych danych zalezy bowiem adekwatno$¢ analiz, a takze trafno$¢
podejmowanych decyzji. Zasada ta ma szczegélnie istotne znaczenia
w przypadku wspélpracy z rolnikami na ktérych nie ciazy obowiazek
prowadzenia rachunkowosci. W takich przypadkach duze znaczenie w
podjeciu wspélpracy ma uzyskanie zaufania rolnika i nabranie przez niego
przekonania, ze przekazywanie danych w zadnym momencie nie bedzie
dziata¢ na szkodg rolnika.

e W polskim porzadku prawnym dobra osobiste, do ktérych naleza takze
dane dotyczace wynikéw finansowych dziatalno$ci gospodarstwa rolni-
czego podlegaja ochronie prawnej. Ochrone ta zapewnia Ustawa
o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 1. (Dz. U. Nr
133, poz. 883).
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— Jjednolitosé metodyczna (w tym poréwnywalno$¢ z Siecia Danych Ra-
chunkowosci Gospodarstw Rolniczych Unii Europejskiej - FADN).
Wszystkie zmienne opisujace gospodarstwo rolnicze i jego dziatalnosé,
musza by¢ okreSlane wedlug jednolitych zasad, bez wzgledu na to kto
prowadzi i nadzoruje rachunkowos¢ a takze gdzie jest potozone gospodar-
stwo. Gwarantuje to mozliwo§¢ tworzenia wspélnej bazy danych w Syste-
mie.

W ramach ZSRGR przewidziane jest wytwarzanie nastepujacych produktow

standardowych:

~ Bilans otwarcia )

Jest sprawozdaniem finansowym (fotografia) odzwierciedlajacym stan
majatku gospodarstwa rolniczego i Zrédel jego finansowania w pier-
wszym dniu okresu obrachunkowego. Raport ten zawiera strukturg zaso-
béw gospodarstwa rolniczego i Zrédet finansujacych te zasoby w ujeciu
wartoSciowym i w procentach.

— Kwartalne sprawozdanie o przeplywie pieniedzy
Jest ono wytwarzane na podstawie danych o wptatach i wyplatach pie-
ni¢znych, zrealizowanych w poszczeg6lnych kwartatach roku obrachun-
kowego.

Sprawozdanie skiada si¢ z dwéch czedci:
e syntetycznej - obrazujacej salda uzyskane z wyodrebnionych czterech
dziatalnosci,
o analitycznej - obrazujacej podstawowe, wyodrebnione tytuly wplat
1 wyptat Srodkéw pienigznych w poszczegblnych rodzajach dzialalno-
Sci.
— Raport indywidualny gospodarstwa rolniczego
Raport ten zawiera informacje opisujace zasoby gospodarstwa, strukture
produkcji, przeptyw pieni¢dzy, rachunek wynikéw i bilans finansowy.
Raport skiada si¢ z informacji ujetych w 6 grupach tematycznych:
e struktura wlasnos$ciowa zasobéw ziemi;
o struktura rodzajowa uzytkowanej ziemi;
zatrudnienie i naktady pracy;
poglowie zwierzat;
powierzchnia zbioréw i plony;
sprzedaz i uzyskane ceny 5 najwazniejszych produktéw rolniczych;
sprawozdanie z przeptywu pieni¢dzy;
rachunek wynikéw (sumaryczny rachunek wynikéw, przychody gospo-
darstwa rolniczego, koszty bezposrednie produkcji rolniczej, koszty
posrednie gospodarstwa rolniczego);

e bilans gospodarstwa rolniczego.
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— Raport poréwnawczy

Raport ten zawiera podstawowe wyniki gospodarstwa rolniczego prezento-
wane w zestawieniu z wynikami uzyskanymi przez gospodarstwa podobne.

Dla ulatwienia wykonywania r6znego rodzaju ocen i analiz, ustalony zbi6r
gospodarstw podobnych jest podzielony na 3 podzbiory: najgorsze, Srednie i naj-
lepsze.

— Raport dla okreslonych grup gospodarstw

Raport ten adresowany jest do os§rodkéw decyzyjnych, naukowych i opinio-
twérczych. W czesci odnoszacej si¢ do wynikéw ekonomicznych dziatalnosci
gospodarstw rolniczych, prezentowane dane sa Srednimi z grup gospodarstw.
W tym celu gospodarstwa znajdujace si¢ w komputerowej bazie danych moga
by¢é grupowane wedlug co najmniej trzech kryteriéw:

e wielkoéci ekonomicznej, wyrazanej w ESU;

e typu rolniczego, okreslanego na podstawie udzialu poszczegélnych
dzialalnosci w tworzeniu standardowej nadwyzki bezposredniej gospo-
darstwa (SGM);

e polozenia regionalnego.

e Raporty te zawieraja dane bezpos§rednio poréwnywalne z publikowany-
mi przez Komisj¢ Europejska w dorocznych raportach pt. ,JFarm Inco-
mes in the European Community”.

— Komputerowe bazy danych

Z danych Zrédtowych tworzone bgda bazy umozliwiajace wykonywanie spe-
cjalnych analiz i raportéw na poziomie regionalnych i krajowym.

4. Tworzenie Sieci Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych
w Polsce (Polskiej FADN)

Polski system FADN jest tworzony w ramach dostosowar prawno-organiza-
cyjnych Polski do standardéw obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej.
Wytycznymi tych dostosowan do FADN jest 7 aktéw prawnych obowigzujacych
wszystkie paristwa cztonkowskie UE

Obecnie funkcjonuje grupa organizacyjna, ktérej zadaniem jest przygotowanie
zatozen i koordynacja dziatar dotyczacych wdrozenia Polskiej FADN. W jej sktad
wchodza przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, In-
stytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa - FAPA.

Gléwnym celem wyznaczonym dla polskiego FADN jest coroczne dostar-
czanie o$rodkom decyzyjnym rzadu i jego agendom informacji shuzacych moni-
torowaniu dochodéw, optacalnosci produkcji oraz sytuacji finansowej w repre-
zentatywnej prébie gospodarstw rolniczych w Polsce. Utworzenie tego systemnu
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stanfo si¢ jednym z warunkéw spetnienia dostosowar do wymagari formalnych
nakladanych na kazde panstwo czlonkowskie UE. Stwarza on bowiem mozli-
woS¢ corocznego wywiazywania si¢ z obowiazku dostarczania do Komisji Euro-
pejskiej standardowych sprawozdan z ilosciowo okreslonego, reprezentatywnego
zbioru gospodarstw rolniczych.

Obecnie po odbytym screeningu dwustronnym, prowadzone sa prace doty-
czace uzgodnienia struktur i zasad funkcjonowania polskiego systemu FADN,
poswigcone giéwnie, przygoetowanin przepiséw ustanawiajacych ta sieé. Aby
system ten mégl trwale zaistnie¢, musi uzyskaé odpowiednie umocowanie pra-
wne, co jest warunkiem koniecznym uzyskania stabilnych warunkéw funkcjo-
nowania, w tym doplywu niezbednych srodkéw budzetowych.

Aby jednak system mégl rozpoczaé dziatanie, konieczne jest zbudowanie
wlasciwej jego struktury petniacej funkcje organizacyjna i koordynujaca groma-
dzenie danych rachunkowosci z gospodarstw rolniczych, ich przetwarzanie oraz
przekaz do oSrodkéw decyzyjnych, a w przysziosci do Komisji Europejskiej.
Kierujac si¢ zasada minimalizacji kosztéw, zaproponowano wykorzystanie do
tego celu istniejacych instytucji a mianowicie: Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej oraz Oérodkéw Doradztwa Rolniczego ktére maja
status jednostek budzetowych. Na obecnym etapie uzgodniefi przewidywana jest
nastepujaca struktura organizacyjna:

MRIGZ - Komitet Krajowy FADN
i (nadz6r)

Krajowe Centrum Operacyjne - Agencja Lacznikowa
(przy IERIGZ)

Regionalny Zesp6t Rachunkowosci Rolnej (16)
(w Wojewddzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego)
Rejonowy Zespé6t Rachunkowosci Rolnej (308)

(w Biurze Doradztwa Rolniczego, w kazdym powiecie ziemskim)

gospodarstwa rolnicze (okoto 14000)

Aby mozliwe bylo uzyskanie prawidlowego obrazu sektora gospodarstw rol-
niczych, niezbedne jest wykonywanie badan reprezentatywnych. W tym celu
konieczne jest wylonienie wiasciwej ilosciowo i jakosciowo préby badawczej,
a takze ustalenie zasad pozyskiwania do badar gospodarstw reprezentatywnych
dla okreslonej populacji.
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Zaklada sie, ze przedmiotem zainteresowania Sieci beda gospodarstwa rolni-
cze zorientowane pro rynkowo o minimalnej wielko$ci ekonomicznej, ustalonej
wedhug udziatu w tworzeniu powyzej 90% warto$ci produkcji i powyzej 90%
Standardowej Nadwyzki Bezposredniej. Wedlug wst¢pnych oszacowaii,4en wa-
runek w warunkach Polski spelni zbiér liczacy 600 tys.-700 tys. gospodarstw.
Wedlug do§wiadczen krajéw cztonkowskich UE reprezentatywno$¢ pola obser-
wacji zapewnia 2% proba gospodarstw. Oznacza to, ze w Polsce rachunkowoscia
na potrzeby FADN powinno zostaé objetych co najmniej 14 tys. gospodarstw.
Dobér statystycznie reprezentatywnej préby (wedluig zasad obowiazujacych
w Unii Europejskiej) bedzie mozliwy dzigki Krajowemu  Rejestrowi Gospo-
darstw Rolniczych tworzonemu w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.

Dla uzyskania mozliwosci wylaniania reprezentatywnej préby gospodarstw
rolniczych, do prowadzenia rachunkowosci na potrzeby polskiego systemu
FADN, wedtug zasad okreslonych przez FADN UE, konieczne jest posiadanie
przynajmniej trzech informacji ze Zrédet zewnetrznych, a mianowicie:

— Wykazu regionow rolniczych w Polsce

Polska powinna zostaé podzielona na istotnie rézniace si¢ regiony rolnicze.
W tym celu niezbedne bedzie przeprowadzenie badarfi warstwowych prze-
strzeni rolniczej kraju. Z propozycji rozporzadzenia Rady Ministréw wynika,
ze dla celéw statystyki w Polsce beda wylonione 4 regiony na poziomie
NUTS II. Zamieszczony schemat ilustruje zakres terytorialny tych regionéw

Podziat Polski na makroregiony - NUTS Il (projekt)

WSCHODN!
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~ Zestawdéw standardowych nadwyzek bezposrednich SGM dla poszczegdl-
nych regionow rolniczych
Zestawy standardowych nadwyzek bezposrednich beda shuzyly do ustala-
nia standardowej wielkosci ekonomicznej i typu produkcyjnego poszczegdl-
nych gospodarstw. Te parametry beda réwnoczesnie jednym z kryteriéw
okreSlenia reprezentatywnej préby gospodarstw rolniczych w Polsce.

~ Rejestru gospodarstw rolniczych
W GUS jest tworzony rejestr gospodarstw rolniczych z ich indywidualna
charakterystyka, obejmujaca miedzy innymi:

zatrudnienie,

strukture uzytkowania ziemi,

strukture zasiewow,

stan poglowia zwierzat gospodarskich.

Informacje te sg konieczne do okreslenia typu produkcyjnego i wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolniczych funkcjonujacych w Polsce.
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LECH OSTROWSKI
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

RYNEK ZIEMI ROLNICZEJ W 1998 ROKU

Trudnosci w rolnictwie utrzymujace sie od lat zmniejszaja skale obrotu grun-
tami rolnymi i blokuja przeksztalcenia strukturalne, w tym takze struktury obsza-
rowej. W Polsce skala catkowitego obrotu ziemia rolnicza w 1998 roku w po-
réwnaniu z 1997 rokiem zmniejszyta si¢ o 8% i obejmowata 1218,3 tys. ha,
z tego na obrét rynkowy (sprzedaz i dzierzawy) przypadato 72,1%, natomiast
pozostate 27,9% to obrét nierynkowy. Zmniejszenie obrotu gruntéw w 1998
roku, w poréwnaniu z 1997 rokiem, wynikato co najmniej z trzech przyczyn,
a mianowicie:

1. Polityka strukturalna i ogdlnie biorac polityka rolna pafistwa w roku ubie-
glym byta mato aktywna i stabo czytelna dla rolnikéw i w zwiazku z tym nie
wzmacniala zainteresowania zakupem 1 dzierzawa gruntow.

2. Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora rolnego takze byty
stabe, a oplacalnos§é produkcji niska, szczegélnie w drugim péiroczu, tj.
w okresie, w ktérym zwykle finalizowano transakcje sprzedazy i dzierza-
wy gruntéw.

3. Rok 1998 byt kolejnym okresem naturalnego zmniejszenia si¢ skali dzierza-
wy i sprzedazy gruntéw przez AWRSP, gdyz wyczerpaly si¢ zasoby, ktore
wczesniej byty atrakcyjne jako oferta rynkowa i w znacznym stopniu okre-
§lity skale obrotu.

Tendencje jakie uksztaltowaly sie¢ w trzech gtéwnych segmentach obrotu
gruntami (sprzedaz, dzierzawa, obrét nierynkowy) w 1998 roku wskazuja, ze
polityka gruntowa i strukturalna parstwa byla w tym sektorze pasywna i nie
wplywata na jego unowoczesnianie. T¢ ocena dodatkowo potwierdzaja wyniki
badaii IERIGZ z lat 1992-1996 (ankieta) oraz materialy Spisu Rolnego GUS
z 1996 roku, z ktérych wynika, ze Srednioroczne tempo poprawy struktury ob-
szarowej w latach 1990-1996 wynosito w Polsce 0,73% i bylo nizsze od analogi-
cznego z lat osiemdziesiatych o 0,3% (1,03%). Taka tendencja utrzymuje sig
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nadal, co jest ztym prognostykiem dla proceséw dostosowawczych rolnictwa do
struktur UE.

W charakterystyce obrotu ziemia rolnicza w 1998 roku zwraca uwage fakt,
zmniejszenia si¢ skali zmian dotyczacych liczby wiascicieli i uzytkownikéw
gruntéw w poréwnaniu z 1997 rokiem, przy réwnoczesnym wzro$cie Sredniej
wielkosci dzialek jakie uczestniczyty w tych zmianach. Liczba oséb fizycznych
i podmiotéw gospodarczych, kt6re uczestniczyly w obrocie gruntami zmalata
w latach 1997-1998 z 328,2 do 274,3 tys., tj. o 16,4%, natomiast Sredni obszar
gruntéw, przypadajacy na jedna transakcje, wzrést o 11%, tzn. z 4 do 4,4 ha.
Oznacza to, Zze przedmiotem sprzedazy, dzierzawy i dzialéw rodzinnych oraz
spadkobrania byly coraz wigksze powierzchnie. Jest to zrozumiale wobec wzro-
stu w Polsce w latach 1990-1997 przecigtnej powierzchni ogélnej gospodarstwa
z 7,1 do 7,8 ha, tj. 0 9,9% oraz wzrostu Sredniej powierzchni uzytkéw rolnych
z 6,3 do 6,9 ha, tj. 0 9,5%.

Mniejsze dzialy rodzinne

Lata 1992-1997 charakteryzowaly si¢ w Polsce tendencja przejéciowego
podwyzszonego obrotu nierynkowego gruntéw.

W 1998 roku w obrocie nierynkowym Sredni obszar dotyczacy zmiany wia-
Sciciela gruntéw byt wigkszy niz w 1997 roku. W grupie rodzin przekazujacych
nastgpcy gospodarstwo wzrést on o 0,4 ha (z 5,7 do 6,1 ha), w grupie darowizn
1 dziatéw rodzinnych tez 0,4 ha (z 2,1 do 2,5 ha), natomiast w umowach dozy-
wotnikéw Sredni obszar przypadajacy na jedna taka umowe zmniejszyt sie
0 4,5%, tj. z 4,6 na 4,4 ha. Jak widaé z powyzszego trend zmian w obrocie
gruntami rolnymi byt wyraZny i dotyczyt powolnego wzrostu przecietnego ob-
szaru gruntéw przypadajacych na jedna transakcje z réwnoczesnym silniejszym
ograniczaniem liczby rolnikéw oraz podmiotéw gospodarczych uczestniczacych
w tym obrocie.

Handel ziemia bez zmian

W 1998 roku sprzedaz gruntéw z Zasobu AWRSP wynosita 141,8 tys. ha
1 byla zblizona do poziomu z 1997 roku.

Sprzedaz gruntéw skarbowych byta bardzo réwnomiernie rozlozona w ciagu
catego roku. W I pétroczu sprzedano 68.407 ha, tj. 48,2%, a w II pétroczu
sprzedano 73.430 ha, tj. 51,8%. Réwniez réwnomiemie rozlozyla sie¢ w czasie
liczba zawartych uméw i §redni obszar sprzedazy, liczony na jedna sfinalizowa-
ng transakcje. Otéz w I pétroczu 1998 r. Sredni obszar gruntéw sprzedany na
1 umowe wynosit 9,3 ha, a w II pétroczu 9,1 ha. Oznacza to, ze w roku ubieglym
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AWRSP nie dziatata akcyjnie, a rynek ziemi byt sukcesywnie zasilany interesu-
jacymi ofertami sprzedazy gruntow.

W I péiroczu 1998 roku struktura obszarowa dzialek sprzedanych przez
AWRSP byla nastgpujaca: do 1 ha - 2,2%, 1-10 ha - 12,9%, 10-100 ha - 33,5%
i 100 ha i wiecej - 51,4%, natomiast w II pétroczu dziatki do 1 ha stanowity -
2.2%, 1-10 ha - 13,3%, 10-100 ha 30,5% i dzialki najwieksze powyzej 100 ha -
54,0%. Jak wynika z tych informacji rynek gruntéw skarbowych w roku ubie-
glym byt bardzo wyréwnany pod wzgledem struktury obszarowej sprzedanych
dzialek gruntu, ale takze pod wzgledem $redniego obszaru przypadajacego na
1 umowe zawarta w I i IT pétroczu 1998 roku.

WyraZnie korzystniej w 1998 roku niz w 1997 roku rozwijal si¢ handel
ziemia na tzw. rynku sasiedzkim. Transakcje miedzy rolnikami dotyczyly 73 tys.
gospodarstw. Ogélna powierzchnia gruntéw, ktéra w tej formie zmienita wiasci-
ciela obejmowala ok. 168 tys. ha, a na 1 transakcje nadal przypadat niewielki
obszar ok. 2,3 ha. Te wielkosci charakteryzuja sasiedzki rynek sprzedazy grun-
téw, ktéry w poréwnaniu z 1997 rokiem - co sygnalizuja informacje z biur
notarialnych - ulegt nieznacznemu ograniczeniu pod wzglgdem liczby zawartych
uméw, przy pewnym wzroscie obszaru gruntéw (z 2 do 2,3 ha) przypadajacych
na 1 transakcje. Sprzedawane byly zwykle gospodarstwa Sredniej wielkosci (od
5 do 15 ha) podlegajace dziatlom rodzinnym, natomiast z informacji posrednikéw
wynika, ze mato bylo na rynku gospodarstw wigkszych obszarowo. .

Wieksza liczbe transakcji sasiedzkich zawarto w wojewdédztwach central-
nych i wschodnich. Natomiast na obszarach ze znacznymi obszarami gruntow
skarbowych - ze wzgledu na ich nizsze ceny - rolnicy cze$ciej kupowali ziemie
od AWRSP niz od sasiadéw.

Rynek dzierzawy wytraca dynamike

Dzierzawy w Polsce po okresie intensywnego rozwoju wywotanego restru-
kturyzacja bytych PGR znowu charakteryzuja si¢ przewaga dzierzaw sasiedzkich
(350 tys. ha w 1998 roku) w relacji do gruntéw skarbowych (214,1 tys. ha). Te
relacje dotyczyly w dzierzawach chtopskich powierzchni wigkszej o 61,1% niz
powierzchnia gruntéw skarbowych, ale nadal §rednia powierzchnia jednej dziatki
w dzierzawach gruntéw chlopskich byla blisko trzy razy mniejsza (Srednio
4,3 ha) niz powierzchnia gruntéw przypadajaca na jedna umowe dzierzawy zie-
mi popegeerowskiej (Srednio 12 ha).

7 danych AWRSP wynika, ze od poczatku swojej dzialalnosci do
31.X11.1998 r. wydzierzawila ona 3570 tys. ha gruntéw, natomiast dzierzawy
z 1998 roku stanowily tylko 4,8% tego obszaru. W strukturze dzierzaw ubiegto-
rocznych Agencji 81,2% stanowity dzierzawy oséb fizycznych i 18,8% dzierza-
wy oséb prawnych. Najwiekszy obszar dzierzaw dotyczyt grupy dzialek od
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50 do 500 ha, a w grupie dziatek do 5 ha zawarto najwieksza liczbe uméw, ale
taczny obszar tych dzierzaw byt stosunkowo niewielki.

Najwigkszy obszar nowych dzierzaw w 1998 roku ustanowiono w makrore-
gionie pétnocnym (48,8 tys. ha), potudniowo-zachodnim (37,0 tys. ha) i $rod-
kowozachodnim (29,9 tys. ha), natomiast najmniej nowych dzierzaw byto w ma-
kroregionach §rodkowym (2,6 tys. ha), stolecznym (6,2 tys. ha) i srodkowows-
chodnim (8,2 tys. ha). W Polsce centralnej dzierzawy gruntéw skarbowych do-
tyczyly zwykle matych kawatkéw gruntéw pochtopskich, natomiast w rejonie
péinocno-wschodnim dzierzawiono réwniez cate przedsiebiorstwa rolne lub ich
wydzielone czg$ci.

Tabela 1
Obrét ziemia rolnicza w Polsce w 1998 roku
- o =
Wyszczegbinienie m:,';;zlﬁ:ma ' P°"£g:2“ia érednio w ha dir';?v?ﬁiié’sz. i
wiys. ha wiys.ha | Mo 1tansakeie | ;mgvg;ys. roku = 100)
0GGOLEM(1:2:3) 13243 12183 44 2742 92,0
Obrot rynkowy (1+2) 8916 879,0 47 186,1 98,6
1. Kupno - sprzedaz w tym: 3079 3149 35 880 1023
a. miedzy rolnikami 160,0 167,9 2,3 73,0 104,9
b. rolnicy od AWRSP 109,2 11,7 7.5 15,0 1023 |
2. Dziersawa w tym: 5837 564,1 56 | 91 %.6
a.migdzy rolnikami 304 | 3800 43 805 97,1
b. dzierzawy z AWRSP: 1426 1429 82 175 100,2
0s6b fizycznych )
3. Obrét nierynkowy w tym: 4327 3393 39 88,1 784
Przekazanie nastgpey catego 273,0 1952 6,1 32,0 715
\g\ospoda_rstwa I

Zrédto: Dane publikowane i nie publikowane pochodzace z GUS, AWRSP, IERiGZ oraz dane
biur notarialnych zbierane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a takze informacje z przetar-
g6w, gield, biur posrednictwa handlu nieruchomo$ciami i szacunki wlasne.

Niska oplacalnos¢ produkcji rolniczej, a takze inne zdarzenia takie jak np.
sytuacja losowa, rodzinna czy zwykle niesprawdzenie si¢ dzierzawcy w gospo-
darowaniu przejetym majatkiem powodowaly, ze cze$¢ dzierzaw przed terminem
wygasnigcia umowy wracato do Zasobu WRSP. Lacznie rézne przyczyny skut-
kujace zwrotem ziemi w 1998 roku obejmowatly powierzchnie 262,2 tys. ha. Ta
powierzchnia stanowita 26,1% obszaru gruntéw, ktére od poczatku dziatalnosci
Agencji zostaly jej zwrécone (1004,2 tys. ha). Byt to odsetek wysoki, co wigzato
si¢ ze szczegblnie niekorzystnymi makroekonomicznymi uwarunkowaniami
rozwoju rolnictwa w 1998 roku. Zwroty dzierzaw w 1998 roku wystepowaly
w bardzo zréznicowanej skali w poszczegSlnych wojewddztwach, a wéréd nich
wyréznito sie koszaliriskie (47 636 ha), szczecifiskie (25 106 ha) i elblaskie
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(24879 ha). Zwroty dzierzaw zwykle nie dotyczyty matych dzialek gruntu, ale
wiekszych kompleks6w, w tym takze calych przedsigbiorstw.

W Polsce dzierzawy gruntéw migdzy rolnikami sa utrwalona forma uzytko-
wania ziemi ale jej skala jest do§¢ skromna w poréwnaniu z wysoko rozwini¢-
tymi krajami Zachodnimi.

Z szacunkéw wynika, ze skala dzierzaw miedzysasiedzkich w 1998 roku wyno-
sifa ok. 350 tys. ha i obejmowata ok. 80,5 tys. gospodarstw, a §redni obszar dzierza-
wionego gruntu przypadajacego na 1 umowg ksztattowat si¢ na poziomie ok. 4,3 ha.

Prognoza dla obrotu gruntami

Wszystko wskazuje na to, ze rok 1999 nie bedzie lepszy dla wsi i rolnictwa
niz 1998, co wptynie na dalsze ograniczenie skali obrotu gruntami, chociaz tak
bardzo chcieliby§my zwickszy¢ przecigtny obszar gospodarstwa, aby latwiej
konkurowaé na rynku zywnosci z krajami UE. Bieda w rolnictwie i stabe powia-
zania tego sektora z cala gospodarka to nienajlepsza prognoza na nowoczesnos¢
i restrukturyzacje gospodarki chlopskiej. Do§wiadczenie bowiem uczy, ze takie
zmiany najczesciej dokonuja sie¢ w latach dobrej koniunktury, a nie zastoju.
W zwiazku z tym rok 1999 bedzie prosta kontynuacja sytuacji z roku ubiegtego,
co najkrécej mozna okreslié jako nizszy o 10-15% nierynkowy obrét gruntéw
rolnych, wyzsza o 5-10% sprzedaz ziemi i zmniejszona skale dzierzawy o ok.
10-15% w stosunku do 1998 roku. Uzasadnieniem dla skromnego wzrostu sprze-
dazy gruntéw jest przede wszystkim to, ze ziemia w Polsce jest tania (ceny nizsze
0 4-5 razy niz w krajach UE) i wciaz na rynku centralnej i potudniowej Polski
utrzymuje si¢ wigkszy popyt niZ podaz nieruchomosci rolnych. W péinocnych i za-
chodnich wojewdédztwach sa niskie ceny ziemi popegeerowskiej, co pozostanie
bodzcem do zawierania takich transakcji. Wplyw na wykup tej ziemi beda mialy
takze splaty tych dzierzawcéw bylych PGR, ktérzy dzierzawia majatki od 1993 rok

Ceny ziemi rolniczej

W 1998 roku AWRSP sprzedata ziemie uzyskujac $rednio za 1 ha gruntu
3048 zt i byta to cena wyzsza o 24,7% od $redniej ceny krajowej dla 1997 roku
(2444 z1). Ten wzrost przekraczal wskaznik inflacji, podobnie jak wzrost cen
w transakcjach sasiedzkich:

! Wskaznik w % 1998 = 100

[” - [ Ceny ziemi (z]) w latach

L | 1997 ] 1998
AWRSP j 2444 | 3048 1247

| Rynek sasiedzki | 3783 4379 | 1158 |
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Ceny gruntéw w AWRSP rosly szybciej niz ceny w obrocie migdzy chiopa-
mi, ale nadal poziom tych cen byl nizszy o 30,4% od Sredniej ceny krajowej
gruntéw ornych w obrocie sasiedzkim. Wysoki wzrost cen ziemi sprzedanej
w 1998 roku przez Agencje miat kilka nzasadniefi, a mianowicie:

— zmniejszyla si¢ powierzchnia gruntéw oferowanych do sprzedazy,

— w 1998 roku do sprzedazy trafity dziatki atrakcyjne z punktu widzenia

rynkowego (gléwnie renta polozenia),

— w Polsce utrzymywaly si¢ ogdlnie niskie ceny ziemi w relacji do krajéw

UE, co bylo szczegdlnie wazne dla oséb prawnych i fizycznych pocho-
dzenia zagranicznego.

Grunty skarbowe

Laczny obszar gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP w 1998 roku wynosit
141,8 tys. ha, przy §redniej cenie 3048 zl. Ta $rednia byla do§é zréznicowana
i wynosita: I kw. 2939 zt (100%), II kw. 3708 zt (126,3%), III kw. 2727 zt
(92,9%), IV kw. 2810 zt (95,7%). Na te réznice nie wplyneta jaka$ wyrazna
tendencja rynkowa, ale fakt, ze w I i II kwartale zostaly sprzedane dziatki gruntu
w Warszawie, Katowicach i w Krakowie, ktérych ceny byly bardzo wysokie. Np.
w II kw. §rednia cena ziemi sprzedanej przez AWRSP w Warszawie wynosita
§rednio 215 tys. zt za 1 ha i byla wyzsza od $redniej krajowej uzyskanej w tym
samym kwartale az o 58 razy.

W podziale na makroregiony szczegdlnie wysokie ceny osiagni¢to w ma-
kroregionie stotecznym, a w dalszej kolejno§ci w makroregionie poludniowym
(wysokie ceny ziemi w woj. krakowskim i nowosadeckim) i w makroregionie
srodkowozachodnim, ktéry od lat charakteryzuje si¢ wysokimi cenami gruntéw
popegeerowskich, w bylych wojewdédztwach poznaiiskim i leszczyriskim. Jesz-
cze wigksze - co jest oczywiste - bylo zréznicowanie cen gruntéw skarbowych
sprzedanych w ukiadzie wojewddzkim. Skalg tego zréznicowania charakteryzu-
ja dane o 10 wojewddztwach z najnizsza 1 10 wojewddztw z najwyzsza ceng
gruntéw skarbowych.

Srednia cena 1 ha gruntéw sprzedanych przez AWRSP w 1998 roku, w gru-
pie 10 wojewddztw o najwyZszych cenach, wynosita 13775 zt za 1 ha i byta dwa
razy wyzsza od S$redniej wartodci dla 10 wojewddztw z najwyzszymi cenami
w 1997 roku (6876 zl). Natomiast poréwnanie $rednich cen ziemi 10 woje-
wodztw o najnizszych cenach z 1997 i 1998 roku wykazuje, Zze w tej grupie
wzrost cen byl niewielki i wynosit zaledwie 16,8% (1381 zt 1 1613 zi). Te
wielkosci charakteryzuja zréznicowanie przestrzenne cen ziemi na rynkach lo-
kalnych AWRSP i pokazuja skale utrzymujacych si¢ trudnosci ze sprzedaza
ziemi popgeerowskiej niskiej jakosci 1 co najwazniejsze polozonej we wsiach
mato atrakcyjnych dla nabywcéw.
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Tabela 2
Wojewédztwa o relatywnie najwyzszych i relatywnie najnizszych cenach zie-
mi sprzedanej w 1998 roku przez AWRSP

Wity | yamina | VoREEMSOMIME | wamin

1. warszawskie 86165 1. tarnobrzeskie 1248
| 2. katowickie 10791 2. chetmskie 1315
3. krakowskie 9398 3. krosnieriskie 1981
| 4. zamojskie 5053 4. biatostockie 1423

5. konifiskie 5154 5. bialskopodlaskie 1576

6. poznariskie 5022 6. kieleckie 1712

7. bielskie 4203 7. przemyskie 1805
_ 8. bydgoskie 3936 8. koszaliriskie _ 1843
| 9. opolskie 3919 9. radomskie 1880
bo. toruriskie 3806 10.ciechanowskie 1948 |

Zrédlo: Niepublikowane dane AWRSP, opracowanie whasne.

Ceny na rynku sgsiedzkim

Transakcje miedzy rolnikami dotyczyly 73 tys. gospodarstw. Ogélna powie-
rzchnia gruntéw, ktéra w tej formie zmienita wlasciciela obejmowata ok. 168 tys.
ha, a na 1 transakcje nadal przypadat niewielki obszar ok. 2,3 ha (w transakcjach
AWRSP §rednio 12 ha).

Wiekszos¢ transakcji sasiedzkich zawierana byla w wojewddztwach potu-
dniowych, centralnych i wschodnich. Natomiast na obszarach ze znacznymi
obszarami gruntéw skarbowych - ze wzgledu na ich nizsze ceny - rolnicy cz¢-
§ciej kupowali ziemi¢ od AWRSP niz od sasiadéw. Taka sytuacja miata wplyw
na ceny ziemi. W 1998 roku Srednia cena ziemi ornej na rynku sasiedzkim
wynosita 4379 zl, a zréznicowanie przestrzenne tych cen byto wyraZnie mniejsze
niz na rynku gruntéw popegeerowskich.

Ceny ziemi sprzedanej przez rolnikéw w 1998 roku byly najwyzsze w makro-
regionie potudniowo-wschodnim (5281 1), tj. w rejonie duzego rozdrobnienia ob-
szarowego gospodarki chiopskiej i bardzo niskiej podazy gruntéw, natomiast najniz-
sze ceny ptacono w transakcjach zawartych w makroregionie pétnocnym (2752 z})
i bylo to 52,1% sredniej ceny z makroregionu potudniowo-wschodniego.

W 1998 roku za grunty dobrej jakosci na rynku sasiedzkim trzeba byto placi¢
0 36,7% wiecej niz za grunty ogétem w skali kraju, grunty $rednie sprzedawano
po cenach przecigtnych, ustalonych dla catego rynku chiopskiego (97,6% ceny
krajowej ogétem), a grunty stabe (IV i V kl.) byty tarisze blisko o polowe
(43,7%) od cen $rednich w kraju. Byly to relacje cen bardzo zblizone do tych
jakie wystepowaly na rynku ziemi rolniczej w obrocie chtopskim w 1997 roku.
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Zr6znicowanie cen w podziale na wojewédztwa w 1998 roku byto podobne jak
w 1997 roku z tym, ze w grupie 10 wojew6dztw o najwyzszych cenach, na pier-
wszym miejscu uplasowato si¢ wojew6dztwo krakowskie w miejsce wojewSdztwa
warszawskiego, a ponadto w 1998 roku nastapily zmiany w kolejnosci wojewédztw
w rankingu najwyzszych i najnizszych cen, ale byly to zmiany niewielkie.

W obrocie sasiedzkim w 1998 roku 1 ha sadu, bez wzgledu na rodzaj i wiek
drzew, $rednio w kraju kosztowat 10158 zt i byla to cena 2,3 razy wyzsza od
Sredniej ceny gruntéw ornych (4379 zl). Najwyzsze ceny za sady uzyskano
w transakcjach zawartych w wojewdédztwie pomorskim (23083 z1), §wigtokrzy-
skim (16972 z}) i w opolskim (12810 zh)®. Plantacje krzewéw jagodowych
w obrocie prywatnym - podobnie zreszta jak sady - stanowily skromna grupe
transakcji, a Srednia cena za 1 ha takich nasadzen bez wzgledu na ich rodzaj
1 wiek wynosita 8046 zl. Byta to cena o 83,7% wyzsza od $redniej ceny 1 ha
gruntéw ornych. Najkorzystniejsze ceny w takich transakcjach uzyskano w tych
samych wojewddztwach, w ktérych relatywnie wysokie ceny uzyskano za sady.

Trwate uzytki zielone dobrej jakosci §rednio w kraju sprzedawano w 1998
roku po cenach tylko nieznacznie (do 15%) nizszych niz grunty orne ogétem,
a za slaba take uzyskano tylko potowe tej wartosci.

Tabela 3

Wojewddztwa o relatywnie najwyzszych i relatywnie najnizszych cenach

ziemi sprzedanej w 1998 roku przez rolnikéw

N SOKICH canach nemt: watziha | N oo | watzmlha

1. krakowskie - 10614 1. koszaliriskie 2167 |
2. nowosgdeckie 8395 [ 2. zielonogorskie | 2425

| 3. warszawskie ' 6555 3. olsztyriskie 2452

4. opolskie 6359 | 4. radomskie 2489
5. fomzyriskie - 6134 5. stupskie 2647

| 6. kaliskie 6025 6. chetmskie 2659

| 7. leszczyriskie 6007 | 7. piotrkowskie | 27
8. poznariskie | 5929 8. gorzowskie . 2759 |
9. bydgoskie 5533 9. szczeciriskie | 2766

1 10. toruriskie 5434 10. suwalskie 1 2773

Zr6dto: Jak tabela 1.

Prognoza cen na 1999 rok

Mozna sadzi¢, ze w 1999 roku §rednia cena ziemi sprzedanej przez AWRSP
wzrosnie o 25% i wyniesie 3700-3800 21 za 1 ha. Podobnie jak w latach wczes-
niejszych najwyzsze ceny uzyska Agencja za mate dziatki potozone w central-

(*) Ceny sadéw podano w ukladzie nowych wojewddztw.
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nych i poludniowych regionach kraju, a relatywnie niskie w wojewdédztwach
pétnocnych i zachodnich. Zréznicowane cen wojewddzkich, w zaleznosci od
wielkosci sprzedanych dziatek, ich renty potozenia i jakosci rolniczej gruntéw,
moga siegad nadal 15-20 razy. Sprzedaz ziemi przez AWRSP bedzie atrakcyjna
z punktu widzenia rynkowego dla potencjalnych nabywcéw. Bedzie to ziemia
wyraZnie tafisza (co najmniej o 30%) od ziemi oferowanej w obrocie sasiedzkim,
a ponadto dotyczy¢ bedzie réwniez duzych obszarowo dzialek, kt6re w obrocie
chtopskim praktycznie nie wystepuja. Jest to wazne szczeglnie dla potencjal-
nych nabywc6w oséb prawnych i spélek prawa handlowego.

Zainteresowanie zakupem ziemi rolniczej w 1999 roku w obrocie migdzy
rolnikami bedzie kontynuacja tendencji z 1998 roku, chociaz ich intensywno$¢
bedzie wyraZnie mniejsza. Wzrost cen nominalnych w 1999 roku $rednio w kraju
nie osiagnie wigcej niz 15%, natomiast w centralnej i potudniowej czgsci kraju,
gdzie podaz gruntéw jest staba - ceny ziemi w 1999 roku wzrosna o ok. 25%.
O cenie ziemi bedzie decydowata renta poloZenia, a w dalszej kolejno$ci warto§¢
bonitacyjna, roztég i wielko§¢ dziatki. R6znice w cenach ziemi na rynku chio-
pskim miedzy najatrakcyjniejszymi wojew6dztwami potozonymi w sasiedztwie
aglomeracji miejskich oraz terenéw intensywnych upraw warzywnych i sadow-
niczych, a wojewédztwami pélnocnym i zachodnimi sigga¢ bedzie od 20 do
25 razy. Takie wysokie ceny beda takze notowane w transakcjach dotyczacych
gruntéw rolnych przeznaczonych na cele nierolnicze, dziatki rekreacyjne i bu-
dowlane. Jednak takie transakcje obejmowac beda 1-1,5% obrotéw catkowitych.

3. Rynek dzierzawy

Dzierzawa gruntéw rolnych, a takze catych gospodarstw i przedsigbiorstw
rolnych jest utrwalona w Polsce od lat forma gospodarowania w rolnictwie. Jej
tradycje sa bardzo odlegle, a w okresie dwudziestolecia migdzywojennego,
w niektérych rejonach kraju np. w Poznafiskim czy na Slasku ponad 35% grun-
téw stanowily dzierzawy. W okresie PRL dzierzawy obejmowaly grunty PFZ,
a takze dotyczyly réwniez dzierzaw sasiedzkich. Obecnie skale dzierzawy sza-
cujemy na ok.18% gruntéw gospodarki chiopskiej, przy czym sformalizowane
dzierzawy objete umowami 3 letnimi i dtuzszymi stanowig niewiele ponad 10%.
Rynek dzierzawa jest w Polsce stabo zorganizowany, a oferty w tej sprawie
rzadko pojawiaja si¢ w prasie lokalnej lub w innych informatorach dotyczacych
rynku ziemi rolniczej. Najgorzej te sprawy przedstawiaja si¢ na rynku dzierzaw
sasiedzkich, a wyraZnie lepiej w segmencie dzierzaw AWRSP. Z punktu widze-
nia ekonomicznego jest to rynek trudny wobec niskiej optacalnosci produkeji
rolniczej jaka utrzymuje si¢ od lat, dlatego tez np. wigkszos¢ dzierzaw sasiedz-
kich ma kré6tki okres (3 -5 lat), a og6lnie wszyscy dzierzawcy sa stabo chronieni
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przez prawo w relacjach z wiascicielem i to niezaleznie czy jest nim sasiad czy
AWRSP.

Dzierzawy gruntéw skarbowych i miedzysgsiedzkich

Z danych AWRSP wynika, ze od poczatku swojej dzialalnosci do
31.XI1.1998 r. wydzierzawita ona 3570 tys. ha grunt6w, natomiast dzierzawy
z 1998 roku stanowity tylko 4,8% tego obszaru. W strukturze dzierzaw ubieglo-
rocznych Agencji, 81,2% stanowily dzierzawy oséb fizycznych i 18,8% dzierza-
wy oséb prawnych. Najwigckszy obszar dzierzaw dotyczyt grupy dziatek od
50 do 500 ha, a w grupie dzialek do 5 ha zawarto najwigksza liczbe uméw, ale
faczny obszar tych dzierzaw byt stosunkowo niewielki.

Najwiekszy obszar nowych dzierzaw w 1998 roku ustanowiono w makrore-
gionie péinocnym (48,8 tys. ha), poludniowo-zachodnim (37,0 tys. ha) i §rod-
kowozachodnim (29,9 tys. ha), natomiast najmniej nowych dzierzaw bylo
w makroregionach §rodkowym (2,6 tys. ha), stolecznym (6,2 tys. ha) i Srodkowo-
wschodnim (8,2 tys. ha). W Polsce centralnej dzierzawy gruntéw skarbowych
dotyczyly zwykle matych kawatkéw gruntéw pochlopskich, natomiast w rejonie
péinocno-wschodnim dzierzawiono réwniez cale przedsiebiorstwa rolne lub ich
wydzielone czgéci.

Tabela 4
Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych przez AWRSP wedtug
makroregionéw w 1998 roku

|— ) 1 | Powierzchnia sprzedana w | péiroczu Powierzchnia sprzedana w il pétroczu 1
Makroregiony péirocze | wedfug grup obszarowych w ha wediug grup obszarowych w ha
198 do 1 1-10 .._10-100 I _100i> do1 110 10100 | 100>
Ogétem 176032 1861 _14052 | 33675 46085 . 1943 11553 23226 43635
srodkowozachodni 29881 204 . 2121 6590 6638 : 217 1987 3464 86(;0 3
$rodkowy ] e | 35 146 238 828 25 255 108 | -
'@czny o 6198 64 486 758 1095 6; 328 - 681 2722
. Sradkowowschodni 8158 157 535 632 . 4837 ! 173 441 302 1281
potudniowo-wschodni 9502 339 497 1g00 | 2272 364 320 815 3395
. potudniowy 9911 3 . 148 896 2275 137 600 1357_ ‘ 4495_
”po%ddniowo:zachodni 37026 352 1810 7012 11956 465 - 1-7-88 5835 7808
pdtnocny 48844 I 657 553_2 10551 10970 332 | 3415 7881 9506
péinacno-wschodni 24875 | 50 2777 5498 5414 ‘ 166 2419 i 27Bé . _5F

Zrédto: Dane AWRSP, obliczenia wiasne.

Niska optacalno$¢ produkcji rolniczej, a takze inne zdarzenia takie jak np.
sytuacja losowa, rodzinna czy zwykle niesprawdzenie si¢ dzierzawcy w gospo-
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darowaniu przejetym majatkiem powodowaly, ze cze$¢ dzierzaw przed terminem
wygasnigcia umowy wracato do Zasobu AWRSP. Pewna czegéé gruntéw, ktdre
réwniez wrécily od dzierzawcéw to majatki lub dzialki gruntu, w stosunku do
ktérych wygast termin umowy. Lacznie, rézne przyczyny skutkujace zwrotem
ziemi w 1998 roku, obejmowaly powierzchnig 262,2 tys. ha. Ta powierzchnia
stanowila 26,1% obszaru gruntéw, ktére od poczatku dziatalnosci Agencji zosta-
ly jej zwrécone (1004,2 tys. ha). Byt to odsetek wysoki, co wigzato si¢ ze
szczegblnie niekorzystnymi makroekonomicznymi uwarunkowaniami rozwoju
rolnictwa w 1998 roku. Zwroty dzierzaw w 1998 roku wystgpowaly w bardzo
zréznicowanej skali w poszczeg6lnych wojewédztwach, a wéréd nich wyrdéznito
sie koszalifiskie (47 636 ha), szczeciriskie (25 106 ha) i elblaskie (24 879 ha).

Lacznie zwroty dzierzaw obejmowaty 11.309 uméw, co oznacza, ze na
1 umowe zwrotu - niezaleznie od przyczyny, ktéra wywolala taka sytuacje
w 1998 roku - przypadato 23,2 ha i byl to obszar znaczny w poréwnaniu ze
$rednim obszarem dzierzawy ustanowionej w 1998 roku (12 ha). Wskazuje to,
ze zwroty dzierzaw nie dotyczyly matych dziatek gruntu, ale wigkszych komple-
ks6éw (w tym takze calych przedsigbiorstw), co dodatkowo sugeruja wojewddz-
twa, w ktérych dokonano zwrotu wigkszych obszaréw gruntu (Koszalin, Szcze-
cin, Elblag i Suwatki).

Mimo istotnych ograniczen jakie wystapily w 1998 roku w powierzchni
gruntéw, ktére AWRSP wydzierzawita osobom prawnym i fizycznym, to Zrédlo
pozyskiwania dzierzawy nadal bedzie atrakcyjne w 1999 roku. Generalnie biorac
oferta Agenciji dotyczaca dzierzawy na 1999 rok moze by¢ oszacowana na ok.
200 tys. ha, z tego w 70% beda to dzierzawy oséb fizycznych - rolnikéw
powiekszajacych lub tworzacych nowe gospodarstwa o obszarze do 30 ha, nato-
miast duzych gospodarstw powyzej 100 ha bedzie coraz mniej. Wplynie to na
ograniczenie dzierzawy gruntéw skarbowych przez podmioty gospodarcze
i agrobiznes.

Z szacunkéw wykonanych na podstawie stalej obserwacji rynku dzierzaw
oraz w oparciu o badania IERIGZ z 1992 i 1196 roku wynika, ze skala dzierzaw
miedzysasiedzkich w 1998 roku wynosita ok. 350 tys. ha i obejmowata ok.
80,5 tys. gospodarstw, a §redni obszar dzierzawionego gruntu przypadajacego na
1 umowe ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 4,3 ha.

Dla dzierzaw sasiedzkich prognoza na 1999 rok nie jest korzystna. Utrzymu-
je sie trudna sytuacja ekonomiczna w rolnictwie i w zwiazku z tym zaintereso-
wanie dzierzawami bedzie ograniczone. Beda nadal dzierzawione mate kawatki
gruntu w Polsce centralnej i potudniowej, a okres trwania umowy bedzie zwykle
krétki (do 5 lat). Dzierzawienie catych gospodarstw na wieloletnie umowy (po-
wyzej 10 lat) nadal bedzie bardzo ograniczone. Rynek dzierzawy miedzy sasia-
dami w 1999 roku bedzie ksztattowany przez niepewnos$¢ jaka wynika wéréd
rolnikéw z braku klarownej polityki rolnej paristwa, a dzierzawa bedzie stanowi-
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fa instrument umozliwiajacy odtozenie w czasie decyzji dotyczacych przysziosci
gospodarstwa rolnego i rodziny.

Czynsze dzierzawne

Czynsze za grunty wydzierzawione z Zasobu Agencji w 1998 roku wynosily
Srednio w kraju 2,0 dt pszenicy z 1 ha i byly wyzsze 0 0,2 dt pszenicy od czynszu
placonego w umowach dzierzawcéw z 1997 roku. Zmiany w tym zakresie byty
niewielkie, ze wzgledu na utrzymujaca si¢ niska optacalnosé produkcji rolniczej
w catym 1998 roku. Wahania wysokosci S§rednich czynszéw w poszczegéinych
kwartatach takze byly niewielkie i wynosity srednio: w I kw. 2,0, w II kw. 1,8,
w III kw. 2,3 1 w IV kw. 1,8 dt pszenicy za 1 ha dzierzawionego gruntu.
W ukladzie przestrzennym wojewédztw zréznicowanie czynsz6w dzierzawnych
byto jednak duze (tabl. 5), a réznice w skrajnych wojewddztwach, tzn. z najniz-
szym i najwyzszym czynszem ksztaltowaly sie jak 8,7:0,5 dt pszenicy na 1 ha.

W rankingu 10 wojewddztw z relatywnie najwyzszymi czynszami znalazly
si¢ gléwnie wojewddztwa z centralnej i potudniowej Polski, a Srednie czynsze
w tej dziesigtce wojewddztw w 1998 roku wynosily 4,6 dt pszenicy. Natomiast
Srednie czynsze 10 wojewddztw o relatywnie najnizszych czynszach ksztattowa-
ly si¢ na poziomie 0,9 dt pszenicy z 1 ha i dotyczyly wojewédztw o stabych
gruntach, zwykle pochodzacych nie z majatku bytych PGR ale z PFZ (male
dziatki).

Tabela 5
Wojewddztwa o relatywnie najwyzszych i relatywnie najnizszych
czynszach dzierzawnych w 1998 roku ptaconych AWRSP

Wo'evg(glﬂévﬁ gz;ﬂgtz%\régie | wat pszenicy z ha Wojﬁ\l!vsé'gét:a;y;e;:;mnie w dt pszenicy m

1. warszawskie 8,7 1. bialskopodiaskie 0,5
2. wrocgwskie 5,3 . 2. piotrkowskie : 0,6

3. wioctawskie 48 | 3. Keleckie | o8

4. krakowskie 46 | 4. nowosgdeckie 09

5. toruriskie 44 5. fomzyriskie 09

6. bielskie B 43 6. sieradzkie 1,0

7. tarnobrzeskie 3,7 7. skierniewickie 1,0

8. lubelskie R 3,7 8. koszalinskie 11

9. zamojskie | 33 9. rzeszowskie 1,1 )
10. ptockie 3.2 10. suwalskie 11

Zrédlo: Dane AWRSP, obliczenia wiasne.

Jezeli chodzi o czynsze dzierzawne na rynku sasiedzkim to pod tym wzgle-
dem w latach 1997 i 1998 nie nastapity zasadnicze zmiany i mozna przyjaé, ze
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poza podatkiem rolnym w 1/3 dzierzaw optata wynosita do 200 zt z 1 ha, 1/3
dzierzawcéw placita czynsze wynoszace od 201 do 1000 zt z hektara, a pozostata
1/3 dzierzawita ziemie za podatek oraz réznego rodzaju naturalia oraz pomoc
w pracach polowych, w konserwacji budynku mieszkalnego, ustugach pielegna-
cyjnych itp.

W 1999 roku przewiduje sie, ze czynsze dzierzawne na rynku chiopskim
wzrosna nieznacznie (o ok. 10%), a tylko incydentalnie wigcej (do 25%) ze
wzgledu na to, ze optacalno$é produkciji rolniczej jest niska. Bedzie wiele dzier-
zaw chiopskich bezamownych, polegajacych na uprawie ziemi tylko za podatek
i niewielkiej wartosci naturalia, w kwocie. 100-500 zt z 1 ha. Te tanie dzierzawy
beda zwykle krétkoterminowe (do 3 lat) i najczesciej wynikajace z trudnej sytu-
acji zyciowej wlasciciela. Natomiast dzierzawy gruntéw skarbowych w 1999
roku beda wyzsze o ok. 10-15% niz w 1998 roku. Agencja nadal bedzie ofero-
wata dzierzawy dziatek mniej atrakcyjnych niz to mialo miejsce 2-3 lata temu.
Cze$é z nich to beda zwroty gruntéw, ktére wezesniej byly w dzierzawie, ale
z r6znych powodéw nastapito rozwiazanie umowy.
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PROBLEMY GOSPODARSTW ROLNICZYCH
BEZ NASTEPCOW W POLNOCNO-WSCHODNIM
REGIONIE KRAJU

Regionalne problemy rozwoju gospodarczego, a w tym rozwoju rolnictwa od
dawna byly w Polsce przedmiotem dociekari i badai. Wynika to z tego, ze kazdy
regionalny obszar charakteryzuje si¢ odmienna specyfika gospodarcza, ekonomi-
czna i kulturowa oraz w zwiazku z tym osiaga rézne efekty ekonomiczno-finan-
sowe z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej (tak w ujeciu globalnym, jak
i dzialowo-branzowym). Zatem w jednych regionach notowany jest wysoki po-
ziom zycia ludnosci, w innych odwrotnie. Jest to zrozumiale, poniewaz rozmie-
szczenie obiektéw przemystowych i innych, gwarantujacych miejsca pracy, nie
jest w poszczegdlnych regionach proporcjonalne, za$ przestrzen rolnicza chara-
kteryzuje sie nie tylko rézna jakoscia gleb, ale réznymi warunkami klimatyczny-
mi, wywierajacymi wplyw na przebieg proceséw wytwérczych w rolnictwie.
Z tych tez wzgledéw malo realna wydaje si¢ to, Ze w poszczeg6lnych regionach
kraju wyréwnany zostanie poziom zycia ludnosci poprzez dowolne regulowanie
natezeniem poziomu czynnikéw, wywierajacych wptyw na rozwdj regionalny
kraju. Natomiast za rzecz naturalna nalezy uznaé dazenie ludnosci danego regio-
nu do osiagania coraz to lepszego poziomu zycia.

Péinocno-wschodni region kraju, zwany czgsto w pi§miennictwie ,,$ciang
wschodnig”, charakteryzuje si¢ nastepujacymi parametrami:

— niskim poziomem urbanizacji,

— w procesach wytwérczych dominuje rolnictwo,

— podstawowa galeziag przemyshs, wytwarzajaca ponad 50% wartosci débr

w przemysle ogdtem, jest przemyst spozywczy,

— najsurowsze w odniesieniu do pozostatych regionéw kraju warunki przy-

rodnicze (najnizsze temperatury, najkrétszy okres wegetacji ro§lin),

— bardzo staba jako$¢ gleb,
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— przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rodzinnego (rolniczego) wynosi o oko-
to 2,0 ha wigcej niz przecietna w kraju,
— niski poziom dochodéw ludnosci.

Natomiast do niepodwazalnych waloréw tego regionu zaliczy¢ nalezy:

— czyste, a wiec stosunkowo mato skazone $rodowisko naturalne,

— sprzyjajace warunki dla rozwoju przemystu spozywczego,

— mozliwo$¢ osiagania dobrych efektéw produkcyjnych z chowu i hodowli
bydta mlecznego.

Charakterystyczna cechg rolnictwa pétnocno-wschodniej czes$ci kraju jest
ciagla migracja ludnosci wiejskiej do miast, w wyniku czego czesto we wsi
liczacej 40-50 gospodarstw tylko 5-7 wiacicieli posiada nastepcéw. Dla praktyki
gospodarczej, gospodarstwa bez nastepcéw maja duze znaczenie w aspekcie
dwéch zagadnieni o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Pierwsze dotyczy ob-
nizania kosztéw produkcji w drodze wprowadzania postepu technicznego, za$
drugie zagospodarowania uzytkéw rolnych, pozostawianych przez gospodarstwa
bez nastepcéw. Oba problemy w jednakowym stopniu naleza do skomplikowa-
nych oraz wywieraja bezposredni lub posredni wplyw na funkcjonowanie rolnic-
twa, a w szczegblnosci na ocene jego efektywnosci. Posiada to istotne znaczenie
w procesie oceny naszego rolnictwa przez odpowiednie komisje Unii Europej-
skiej, a tym samym i w procesie przyjecia Polski na czlonka Unii. Wydawa¢ by
sie moglo, ze duza liczba gospodarstw bez nastgpcow bedzie miala istotny
wplyw na koncentracje produkcji. W rzeczywistosci brak popytu na ziemig,
a stad wynika brak zainteresowania powigkszaniem areatu uzytkéw rolnych na-
wet przez gospodarstwa utrzymujace si¢ tylko z rolnictwa i posiadajace naste-
pcéw. Nalezy sadzié, ze gtéwna przyczyna jest niska rentowno$¢ produkgji rol-
niczej, wynikajaca z niskich cen na ptody i produkty rolnicze. W gospodarce
rynkowej prawidtowoscia jest obnizanie kosztéw wiasnych i oferowanie produ-
ktéw po cenach konkurencyjnych, w miare mozliwosci niskich. J ednak w rolnic-
twie funkcjonuje inne zjawisko, a mianowicie import ptodow rolnych z krajéw,
w ktorych produkcja rolnicza jest dotowana, a takze nizsze sa koszty produkeji,
ze wzgledu na wigkszy obszar gospodarstw i szeroko stosowang specjalizacje.
Wobec takiej sytuacji nasz rolnik jest bezradny, stad ogranicza produkcje. A to
juz jest zjawisko szczegélnie niebezpieczne w aspekcie spotecznym.

Na podstawie badar, prowadzonych przez ODR oraz doswiadczen praktycz-
nych mozna twierdzi¢, ze w warunkach pétnocno-wschodniej czescei kraju typo-
we gospodarstwo rolnicze o powierzchni do 5,0 ha uzytkéw rolnych nie jest
w stanie zapewni¢ rodzinie minimalnych warunkéw bytu. Wiasciciel malego
gospodarstwa nie posiada Srodkéw finansowych na zakup nawozOw, maszyn,
materialu siewnego i hodowlanego i stad z roku na rok obniza si¢ poziom pro-
dukcji. Zatem nie ma zadnych szans samodzielnego funkcjonowania w gospo-
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darce rynkowej, za$ jego losy zaleza od polityki paristwa. W zwiazku z powyz-
szym takie gospodarstwa wykluczono z badan, koncentrujac uwage na wlascicie-
lach gospodarstw posiadajacych powierzchnig uzytkéw rolnych wieksza od 5,0
ha 1 zajmujacych si¢ produkcja zwierzeca.

Przyjeto réwniez, ze obszarem badari, stanowigcym prébe generalna, bedzie
Jedna, wybrana losowo spéldzielnia mleczarska, sposréd 8 dziatajacych w woj.
biatostockim. W wyniku losowego wyboru préby do badan wytypowana zostala
Spétdzielnia Mleczarska w Lapach. Zbiorowos¢ generalna stanowia gospodarstwa
rolnicze o powierzchni powyzej 5,0 ha UR, zajmujace si¢ chowem bydta miecznego
1 majace podpisana z ta spéldzielnia mleczarska umowe na dostawe mleka.

Préba generalna, w ujeciu administracyjnym, obejmuje 6 gmin, w sklad
ktérych wchodzi 152 wsi. W obrebie tych wsi w roku 1997 produkcja mieka
towarowego zajmowalo si¢ 2571 wlascicieli gospodarstw. Nie wszystkie gospo-
darstwa spetniaty warunki, stawiane w zatozeniach do badar. Zatem préba gene-
ralna skladata si¢ z 1426 gospodarstw co stanowilo 55,5% dostawcéw mleka
ogétem. Podkresli¢ nalezy, ze prébe generalna stanowily gospodarstwa pod wzgle-
dem ekonomicznym i organizacyjnym najbardziej prezne, wykazujace petna zdol-
no$¢ do samofinansowania si¢ i najczesciej wiaZace swe przyszie losy ze wsia.

Celem badari byto okreslenie liczby gospodarstw bez nastepcéw w tej najbar-
dziej rokujacej grupie producentéw rolnych. Dla zarejestrowania niezbednych
informacji Zrédtowych opracowano arkusz obserwacyjny, w ktérym rejestrowa-
no, poza podstawowym pytaniem (czy gospodarstwo posiada nastepce) nastepu-
Jace dane: powierzchnig uzytkéw rolnych, kierunek produkji, liczbe os6b 0g6-
tem i czynnych w zawodzie rolnika, liczbe bydta ogétem, w tym kréw, wydaj-
nos¢ mleczng krowy, sprzedaz mleka dla spétdzielni mleczarskie;.

Z tego wzgledu, ze badania takie prowadzone byly w pétnocno-wschodnie;
czeSci kraju poraz pierwszy, okre§lenie minimalnej wielkosci préby w odniesie-
niu do generalnej populacji bylo bez przeprowadzenia badari testacyjnych bardzo
utrudnione. Postanowiono badaniami obja¢ co najmniej 15% populacji préby
generalnej, to znaczy 230 obiektéw.

Pojeciem ,,gospodarstwo bez nastepcy” objeto te gospodarstwa, w ktérych
nie byto prawnego spadkobiercy w rodzinie, zas wlasciciel deklarowat przekaza-
nie ziemi na rzecz Skarbu Paristwa za rente, sprzedaz, oddanie w dzierzawe itp.
Najczesciej dzieci takich whascicieli gospodarstw zdobyty wyksztalcenie, znala-
zly prace w miescie i nie maja zamiaru wracaé do zawodu rolnika.

Charakterystyke badanych gospodarstw przedstawiono w tabeli 1. Z zawar-
tych w niej danych wynika, ze badaniami objeto 230 gospodarstw, co stanowi
16,6% populacji proby generalnej. Badane gospodarstwa podzielono na 4 grupy
obszarowe: 5,1-10,0 ha UR; 10,1-15,0 ha UR; 15,1-20,0 ha UR: powyzej 20,0 ha
UR. Przecietny obszar badanego gospodarstwa wynosit 15,4 ha UR, w tym
w badanych grupach obszarowych, wedtug kolejnosci wzrastajacej: 7,7 ha,
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12,6 ha, 17,3 ha i 27,0 ha UR. Uzytki zielone calej badanej populacji stanowity
39,6%, co podkresla celowos¢é zajmowania si¢ chowem bydia mlecznego i mo-
zliwo$¢ uzyskiwania dobrych dochodéw z prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej. Przecigtna liczba os6b w gospodarstwie, jak réwniez oséb czynnych w za-
wodzie rolnika byla najwyzsza w grupie gospodarstw o powierzchni powyzej
20,0 ha UR, za$ najmniejsza w gospodarstwach od 5,1 do 10,0 ha UR.

Tabela 1
Charakterystyka badanych gospodarstw
) 3 | Przecigtna powierzchnia gospodarstwa Liczba asdb | H
Grupa Liczba Powierzch- ‘ anap w ha gosp w gospodarstwie | I;:::oa-
obszarowa badany:h me:” UR | S darstw bez
whaUR gospod. ogdlem | ki w zawodzie 5
UR [ grunty ome | ipa;afwiska ogélem rolnika nastgpoow
5,1-10,0 66 509,8 : 77 4,6 3,1 34 | 16 39
| 10,1-15,0 [ 66 831,1 12,6 79 47 42 ' 19 22
15,1-20,0 47 816,1 17,8 10,2 7.1 4,0 I 1.7 10
pow. 20,0 51 13779 27,0 16,2 10,8 47 21 6
Razem
/§rednio 230 3534,9 15,4 9,3 6,1 41 1,8 77

Zrédto: Wyniki badari wiasnych.

Liczba gospodarstw bez nastgpcéw wynosita w badanej zbiorowosci 77,
co stanowito 33,5% badanych gospodarstw ogétem. Na podkreslenie jednak
zashuguje lokalizacja gospodarstw bez nastgpcéw w poszczegdlnych grupach
obszarowych. Najwigksza ich liczba byla w grupie gospodarstw o najmniej-
szym obszarze uzytkéw rolnych. Udzial gospodarstw bez nastgpcéw w tej
grupie obszarowej stanowit 59,0% ogdlnej liczby badanych gospodarstw, za$
ich powierzchnia uzytkéw rolnych, co wynika z danych tabeli 2, stanowita
60,4% powierzchni ogétem. W grupie obszarowej 10,1-15,0 ha UR udzial
gospodarstw bez nastepcéw stanowit 33,3% badanego podzbioru, za§ w na-
stepnych grupach wedlug kolejnosci: 21,2% i 11,8%.

Z przedstawionych informacji wynika bardzo logiczna zalezno$¢: wraz ze
wzrostem powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolniczego maleje licz-
ba gospodarstw bez nastepcéw. Na podstawie zarejestrowane]j prawidlowosci
mozna sformutowaé wniosek nastepujacy: powierzchnia areatu uzytkéw rol-
nych bedzie decydowata o optacalnosci produkcji rolniczej, stad koncentracja
produkcji rolniczej jest zjawiskiem na terenie péinocno-wschodniej czesci
kraju nieuniknionym. Podkresli¢ nalezy, ze badaniami nie objgto gospodarstw
do 5,0 ha UR, w ktérych liczba gospodarstw bez nastepcéw byta z pewnoscia
najwieksza oraz gospodarstw nie zainteresowanych intensyfikacja produkcji
rolniczej. W $§wietle powyzszego mozna stwierdzié, ze proces ,,starzenia sig”
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wsi w pétnocno-wschodniej czesci kraju przebiega ze szczeg6lnym nasileniem,
stad w perspektywie 10-15 lat przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolniczego,
jesli tylko wladze centralne beda prowadzily wiasciwa polityke rolna, wynosita
bedzie okoto 20,0 ha UR. Zatem spetniony zostanie wymég Unii Europejskiej
w zakresie przecigtnej powierzchni gospodarstwa wiejskiego.

Do bardzo istotnych probleméw w aspekcie spolecznym zaliczy¢é nalezy
produkcyjnos¢ gospodarstw rolniczych. Wynika to chociazby z nastepujacej pro-
stej zaleznoSci: wigksza wydajnos¢ jednostkowa — nizsze koszty produkcji, kon-
kurencyjne ceny produktow finalnych — wigksze zyski producentéw. Z powy-
zszego wzgledu w trakcie badan starano si¢ odpowiedzieé na pytanie: jakie
efekty produkcyjne osiagaja wlasciciele gospodarstw bez nastepcéw oraz jak
traktuja swéj warsztat pracy? W zwiazku z tym, w oparciu o zgromadzone
materialy, poréwnano osiagane wyniki produkcyjne w zakresie chowu bydla
przez gospodarstwa bez nastgpcéw z wynikami osiaganymi przez gospodarstwa
z nastgpcami. W tabeli 2, poza charakterystyka gospodarstw bez nastgpcéw,
zamieszczono wydajno$¢ mleczng krowy oraz sprzedaz mleka w ciagu roku,
przypadajaca na przecigtne gospodarstwo rolnicze, w poszczegélnych grupach
obszarowych. Z zamieszczonych danych wynika, ze przecietna roczna wydaj-
no$¢ krowy w badanych gospodarstwach bez nastepcéw wynosila 3128 1.
Byla ona o 230 1 nizsza od analogicznej wydajnosci w gospodarstwach z na-
stgpcami. Znaczace réznice wystapity w poszczegdlnych grupach obszaro-
wych, poniewaz w gospodarstwach o najnizszym areale uzytkéw rolnych
réznica wyniosta 166 1, za§ w nastepnych wedtug wzrastajacej kolejnosci: 58,
234 i 383 litréw mleka. Podobna prawidtowo$¢ zarejestrowano w zakresie
sprzedazy mleka przez przecigtne gospodarstwo, w badanych grupach obsza-
rowych. Réznice, w sprzedazy migdzy gospodarstwami z nastepcami i bez
nastepcéw, w analogicznym jak wyzej ujeciu byly nastgpujace: 487; 1146;
5406 1 6651 litréw mleka. Na podstawie powyzszego mozna sformulowad
stwierdzenie, ze w obszarowo duzych gospodarstwach wiasciciele bez nastg-
pcéw w mniejszym stopniu zainteresowani sa intensyfikacja produkcji rolniczej
niz wlasciciele duzych gospodarstw z nastepcami.

Nalezy zwréci€ uwage réwniez na liczbg kréw mlecznych w przecietnym
gospodarstwie z nastgpcami i bez nastgpcéw. Jest ona zblizona, poniewaz tylko
w grupie obszarowej 15,1 - 20,0 ha UR byla istotna réznica i wynosila 1,5 sztuki.
Bardzo zblizona byta powierzchnia uzytkéw rolnych przecigtnego gospodarstwa
w poszczegdlnych grupach obszarowych (z nastgpcami réznice wynosza wedtug
wzrastajacej kolejnosci obszaru UR: 0,2; 0,1; 0,3; 0,2 ha UR). Wicksza natomiast
byta réznica w przecigtnej liczbie oséb w rodzinie w gospodarstwach z nastepca-
mi (0 24,2%), w stosunku do gospodarstw bez nastepcéw.
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Tabela 2
Charakterystyka gospodarstw bez nastgpcow

Przecietna | Liczba oséb Przecigtna liczba Sprzedaz

Grupa Powierz- powigrz- wgospodarstwie | W gospodarstwie Wydajnoéé ";Tskan';z

obszarowa | chnia UR chnia . mleczna przec’i)qlne

w ha UR . ogblem dg;g&a ogétem w ?gm?:azle bydta Kréw krowy 953,??:’,'
5,1-10,0 077 | 7.9 3,1 1,7 6,5 35 3069 9174
10,1150 | 2746 125 35 | 20 11,1 54 372 | 15295
151200 | 1760 | 176 29 16 14,4 6,3 3240 18400
pow.200 | 1630 27,2 37 | 20 285 11,0 3033 | 27300

razem/

$rednio | 921,3 12,0 33 1.8 15,1 6,5 3128 'I 17542

Zrédto: Wyniki badari wiasnych.

Na podstawie przedstawionych materiatéw mozna sformutowac nastgpujace

whnioski:

1. W gospodarstwach rolniczych, posiadajacych powierzchni¢ ponad 5,0 ha
UR i zajmujacych sie chowem bydta mlecznego stwierdzono 33,5% wia-
Scicieli gospodarstw bez nastgpcéw. Najwigkszy ich udziat, bo wynosza-
¢y 59,0%, stwierdzono w grupie obszarowej 5,1-10,0 ha UR. W grupie
obszarowej powyzej 20,0 ha UR udzial takich gospodarstw wynosit
11,8%.

2. Produkcyjno$é gospodarstw bez nastepcéw, we wszystkich grupach ob-
szarowych, a w szczeg6lnosci w grupie 5,1-10,0 ha UR, jest nizsza w od-
niesieniu do gospodarstw rolniczych posiadajacych nastepcéw.
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MARIAN PODSTAWKA, ALEKSANDRA WICKA
Szkota Giéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

ZROZNICOWANIE DOCHODOWE GMIN WIEJSKICH
W POLSCE

Wstep

W Polsce od 1990 r. dziata samorzad terytorialny, ktérego gtéwnym elemen-
tem jest gmina, ktéra moze mie¢ charakter miejski, wiejski lub miejsko-wiejski.
Gminy s3 zréznicowane pod wzgledem dochodéw a takze liczby mieszkaficow.
Szczegoétowe informacje dotyczace struktury gmin ze wzgledu na liczbe miesz-
kafncéw przedstawia tab. 1.

Na swoim terenie gmina realizuje wiele zadari o znaczeniu lokalnym. Sa to
zar6wno zadania wlasne (prowadzenie spraw z zakresu ladu przestrzennego, np.
gospodarka terenami, zaopatrzenie w wode itp.) jak i zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j. Szczegétowy wykaz tych zadar oraz kompetencji gminy
zawiera ustawa z 17 maja 1990 r. (Dz. U. nr 34, poz.198, z p6zniejszymi zmia-
nami, ostatnie Nr 90, poz. 446 z 1995 r.) o podziale zadan i kompetencji pomie-
dzy organy gminy, a organy administracji rzagdowej. Podziat zadafi gminy na
wlasne i zlecone jest zmienny i zalezy w danym okresie od polityki spoteczne;j,
gospodarczej 1 administracyjnej pafistwa. Zadania wiasne i zlecone gminy maja
r6zne Zrédla finansowania. Zadania wiasne finansowane sa z dochodéw tzw.
wlasnych i subwencji ogdlnej, za§ zadania zlecone finansowane sa z dotacji
celowych.

Realizacja jakichkolwiek zadari mozliwa jest jednak tylko dzieki dochodom
jakie zasilaja budzet gminy. Gmina prowadzi bowiem samodzielna gospodarke
finansowa w oparciu o zaplanowany budzet (wplywy i wydatki).

Regulacja prawna okreslajaca Zrédta pochodzenia dochodéw i sposéb ich
pozyskiwania jest ustawa o finansowaniu gmin z dnia 10 XII 1993 r. (Dz. U.
Nr 129, poz. 600 wraz z jej nowelizacja z 22 XII 1995 r.) i inne dodatkowe akty
prawne, ktére Swiadcza o $cistym zwiazku finanséw lokalnych z finansami
paristwa.
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Tabela 1
Struktura gmin w Polsce wedlug ich mieszkaricow w 1996 r.
Grupy amin ¥g | oggtem % Gmin % Gmin % nﬁ:;;?({"- % ‘
iczby fudnosc miejskie wiejskie | wiejskie
Ogétem 2486 100 316 1000 | 1606 1000 | 564 1000 |
w tym: 1 B
Ponizej 2500 28 | 11 3 09 23 14 2 | os4
2500-4999 544 22,0 19 60 | 508 e | 17 3,0
| 5000-7499 668 26,9 17 53 | 568 354 83 147
| 7500-9999 412 16,6 10 3,1 300 187 | 102 18,1
1000014909 | 346 139 | 28 88 | 167 | 104 | 151 2,8
150001999 | 158 | 6.1 39 123 | 32 20 | 82 145
20.000-39.999 198 79 | 78 24,6 8 05 | 112 19,8
40.000-99.999 92 37 77 243 - - 15 2,7
| 100.000-199.999 | 25 10 25 79 | - - - - |
| 200,000 wigeej | 20 08 | 20 63 | - - - |

.~ 0znacza, ze nie ma gmin danego typu w odpowiedniej grupie pod wzgledem

liczby ludnoéci.

Zr6dto: Rocznik statystyczny GUS 1997 1.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zréznicowania dochodo-
wego gmin wiejskich w Polsce i préba oceny polityki pafistwa dotyczacej ich
wyréwnywania.

W prowadzonej analizie wyodrebniono nastepujace rodzaje dochodéw gmin:

e dochody ,,wtasne” — podatki wplacane bezposrednio na rachunek gminy,

dochody z tytutu udziahn gminy w podatkach dochodowych — pozyskiwa-
ne przez urzedy skarbowe;(!)

e subwencje i dotacje — otrzymywane z budzetu paristwa;

e dochody uzyskiwane przez gmine z innych Zrédet (pozabudzetowych).

Wydzielenie tych kategorii, a zwlaszcza dochodéw ,,wiasnych” pozwolito
dokonaé oceny zdolnosci gmin jesli chodzi o wytworzenie dochodéw (wielko§¢
ich jest bowiem uwarunkowana m.in. zasobami gminy i aktywnoscia spoteczno-
éci lokalnej).Tym samym mozliwym byla takze ocena wplywu subwenciji i dota-
¢ji na poziom dochodéw ogdlnych gmin.

W celu otrzymania niezbednych informacji analizie poddano dochody budze-
towe 1609 gmin wiejskich za 1996 r. Analiz¢ przeprowadzono w ujeciu lokal-
nym (kraj jako calo$€), regionalnym (wojewddztwami) i wewnatrzregionalnym

(1) Dochody lokalne i nalezne gminie §rodki z podatkéw dochodowych to dochody wiasne.
(R.Brol: Gospodarka lokalna. Akademia Ekonomiczna Wroctaw, 1995)
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(gminy w obrebie wojewddztwa). Dzieki temu mozliwe bylo zobrazowanie sy-
tuacji finansowej gmin wiejskich w skali calego kraju, w ramach poszczegéinych
wojewddztw oraz wojewddztw jako zbiorowosci gmin.

Dane liczbowe wykorzystane w pracy zostaly udostepnione przez Bank Da-
nych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Niezbedne obliczenia statystyczne zostaly wykonane przy uzyciu programéw
statystycznych: Statgraphics i Statistica.

1. Zréinicowanie dochodéw ogélnych gmin w ujeciu lokalnym,
regionalnym i wewnatrzregionalnym

Dochody budzetowe gmin zostaly podzielone na wspomniane dwie katego-
rie: na dochody ogélne i dochody ,,wlasne”. Dochody ogélne sa najszerszym
pojeciem w klasyfikacji dochodéw budzetowych. Jest to taczna suma $rodkéw
Jjaka uzyskuje gmina ze wszystkich Zrédet finansowania i ktérg moze przezna-
czy¢ na wykonanie postawionych przed nia zadafi. Wysoko$¢ dochodéw ogél-
nych decyduje o stopniu w jakim beda mogty by¢ zaspokojone potrzeby spote-
cznosci lokalne;j.

W 1996 r. wszystkie gminy w Polsce uzyskaly tacznie ok. 31 mld dochodu
ogdlnego. Z tej kwoty ponad potowa (57%) trafita do 316 gmin miejskich, reszta
(24%) do 1606 gmin wiejskich i (19%) do 564 gmin miejsko-wiejskich (rys. 1).

Przecigtny dochéd ogdlny gmin miejskich wynosit w 1996 r. 55 425 tys. zt,
gmin miejsko-wiejskich — 10 403 tys. zt, a gmin wiejskich 4 717 tys. zt.

Rysunek 1
Udziat w dochodach gmin wedhug ich typéw

gminy miejskie gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie



Zréznicowanie dochodowe gmin wiejskich w Polsce 91

Poziom dochodéw ogélnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica byl rézny w za-
leznosci od typu gminy. Najwyzsze tego typu wskaZniki dochodéw osiagnely
gminy miejskie. Natomiast w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich byly one
znacznie nizsze i zblizone do siebie (rys. 2).

Inaczej byto w przypadku dochodéw wiasnych. Ich poziom, w przeliczeniu
na 1 mieszkarica byt, podobnie jak w przypadku dochodéw ogdlnych, najwyzszy
w gminach miejskich. Wystapily natomiast réznice migdzy gminami miejsko-
wiejskimi i wiejskimi. W gminach miejsko-wiejskich analizowane wskazZniki
dochodowe byly o prawie 20% wyzsze niz w gminach wiejskich (rys. 2).

' Rysunek 2

Poziom dochodéw ogélnych i wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica
w réznych typach gmin w Polsce

1 000 80%
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:’g‘;'fe":‘ miejskie 'J’v::j::’e wiejskie o dochody ogéine/1 mieszkarica

["ldochody wiasnef1 mieszkarica
—a&— Udziat dochodéw lokalnych™
—e— Udziat dochodéw wiasnych

* dochody lokalne — dochody wlasne pomniejszone o wplywy z podatkéw dochodowych od
o0s6b fizycznych i prawnych.
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Lacznie w 1996 r. gminy wiejskie w Polsce uzyskaly dochéd ogélny w wy-
sokoSci 7,5 mld zt. W przeliczeniu na 1 mieszkarica Sredni doch6d ogélny wy-
niést wsréd nich 698 zt. Zréznicowanie wynosito od 5 371 zt na 1 mieszkarca
w gminie Kleszcz6w w wojewddztwie piotrkowskim (maksymalny dochéd) do
433 zl na 1 mieszkarica w gminie Plorisk (doch6d minimalny).

Tabele 2 i 3 przedstawiaja dwadziescia gmin wiejskich i miejskich o najwy-
zszych i najnizszych dochodach ogélnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w Pol-
sce.

Dochody gmin miejskich zostalty w nich zamieszczone w celu poréwnania
ich z dochodami gmin wiejskich. Réznice miedzy dochodami ogélnymi na
1 mieszkarica w gminach wiejskich i miejskich wynosza:

e w przypadku gmin najbogatszych 1485 zi na korzy§¢ gminy wiejskiej

(Kleszeczéw 5371 zt i Leknica 3886 zi),
e w przypadku gminy najbiedniejszej 75 zt na korzy$¢ gminy miejskiej
(Plorisk 433 zt i Kalety 508 zt).

Tabela 2
Gminy wiejskie i miejskie o najwyzszych ogélnych
dochodach budzetowych na 1 mieszkarica w 1996 roku
Sredni ogélny ‘ 3;?:;
Nazwa gminy wiejskiej, wojewédztwo 1 ‘:%:m%%a Nazwa gminy misjskiej, wojewodztwo dochéd na
w2l 1 mieszkarica
wa
| Kleszczéw, woj. pidtrkows@e 5371 teknica, woj. zislonogdrskie 3 886
Kobierzyce woj. wroctawskie 3321 Krynica Morska, woj. elblaskie 2551
Rewal woj. szczeciriskie 2776 teba, woj. stupskie 2436
Puchaczéw woj. lubelskie 2690 CzeladZ, woj. katowickie 2165
Mieino woj. koszalifiskie | 2058 Jastamia, woj. gdariskie | 1648 |
Lubin woj. legnickie 1922 Karpacz, woj. jeleniogdrskie 1542 |
Rudna woj. legnickie 1717 woj. warszawskie 1541
Sitkdwka woj. kieleckie 1701 Swinoujicie, woj. szczeciriskie | 1407
| Ustronie Morskie, woj. koszaliriskie 1505 Stawkdw, woj. katowickie 1394
| Omontowice woj. katowickie 1483 Kostrzyn, woj. gorzowskie _ 1344
Tamowo Podgéme, woj. poznariskie 1464 Chojndw, woj. legnickie ] 1276
Jerzmanowa woj. legnickie 1 460 Sopot woj. gdariskie 3 1204
| Krupski Miyn woj. katowickie 1456 Gtowno waoj. todzkie 1204 |
Bojszowy woj. katowickie 1436 Aglomeracja poznariska 1156 __f
Ustka, woj. stupskie 1413 Bieruri, woj. katowickie 1123 |
Stare Babice, woj. warszawskie 1408 Ptock, woj. plockie o 1118
Pszczew, woj. gorzowskie 1404 Czama Woda, woj. gdariskie - 1115
Marklowice woj. katowickie 1384 Legnica, woj. legnickie [ 1096
Przykona woj. koniriskie B | 1367 Rzeszéw, woj. rzeszowskie 1 09b:
Kunice woj. legnickie | 1338 Zabki, woj. warszawskie 1090

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS.
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W grupie 20 najbogatszych gmin widoczne jest, ze gminy wigjskie z tej
grupy osiagaja wyzsze $rednie dochody ogélne na 1 mieszkarica niz gminy
miejskie. Nalezy pamigtaé, ze jest to bardzo mato liczna reprezentacja obu typow
gmin. Uzyskiwanie wyzszych dochodéw na 1 mieszkarica w gminach wiejskich
jest mozliwe dzigki relatywnie matej liczbie ludnosci w gminie: Ogélna kwota
dochodéw jest oczywiscie wyzsza w gminach miejskich.

W przypadku 20 gmin o najnizszych dochodach ogélnych na 1 mieszkafica
zaobserwowano odwrotna sytuacje. Dochody ogélne na 1 mieszkarica byly wy-
zsze w gminach miejskich niz w gminach wiejskich.

Z przedstawionych zestawieri nie mozna wyciaga¢ jednak uogélniajacych
wnioskéw odnoszacych sie do calej populacji gmin. Przecigtne dochody ogdine
na 1 mieszkafica w gminach miejskich w 1996 r. wynosity 900 zi, podczas gdy
w gminach wiejskich 700 zi.

Tabela 3
Gminy wiejskie i miejskie o najnizszych ogélnych dochodach
budzetowych na 1mieszkarica w 1996 roku

' Srodni ogtiny Srecni |
h Nazwa gminy wiejskiej, wojewédztwo 1 ?:izgzkarn"l%a Nazwa gminy miejskiej, wojewédztwo docghéd‘;la
wa 1 mieszkarica
w2l

Plorisk, woj. ciechanowskie 433 Kalety woj. czetochowskie 508
Krasnik, woj. lubelskie 453 Krasnik, woj. lubelskie 523
Komprac, woj. opolskie 463 Skarzysko Kamienna, woj. kieleckie 526
Radziejéw, woj. wioctawskie 470 Tomaszdw Mazowiecki, woj. piotrkowskie 528
Jasto, woj. krosnieriskie 47 Wajherowo, woj. gdariskie 533
Koztdw, woj. kieleckie | 487 Pyskowice, woj. katowickie 549
Rudnik, woj. zamojskie , 489 Tamobrzeg, woj. tamobrzeskie 552
Radzano, woj. ptockie 492 Koscierzyna, woj. gdariskie 564
Godziszéw, woj. tamobrzeskie 492 Boguszéw Gorce, woj. .watbrzyskie 566
Godziesze Wielkie, woj. kaliskie 493 Chojnice, woj. bydgoskie ) 573

_Cierwirisk nad Wistg, woj. ptockie 494 Jarostaw, woj. przemyskie 576

| Nielisz, woj. zamojskie 495 Ostrowiec Swigtokrzyski, woj. kieleckie 576

| Biizyn, woj. kieleckie 497 | Rumia, woj. gdariskie 576
Oswigcim, woj. bielskie | 498 Pszéw, woj. katowickie 581 :
Ruda Huta, woj. chetmskie 501 | Lubor, woj. poznariskie 584
Przytyk, woj. radomskie 501 Ostrow Wielkopolski, woj. kaliskie 585
Radecznica, woj. zamojskie 503 Zyrardéw, woj. skiemniewickie 588
KoZminek, woj. kaliskie 504 Orzesze, woj. katowickie 580
Bytori, woj. wioctawskie 505 | M*_awa, woj. ciechanowskie 592
Borzqcin, woj. tamowskie 505 | Ozorkéw, woj. tddzkie 593

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



94 Marian Podstawka, Aleksandra Wicka

Wsréd wymienionych powyzej gmin zdecydowanie wyréznia si¢ gmina
wiejska Kleszczéw, w ktérej dochéd na mieszkarica wynosi 5 371 zt. Doskonata
sytuacja finansowa tej gminy wynika z polozenia na jej terenie elektrowni
i kopalni odkrywkowej wegla brunatnego. Oplaty jakie wplywaja na rachunek
gminy za dewastowanie §rodowiska naturalnego stanowia gléwna czesé jej
wplywéw budzetowych. Z polaczenia wysokich dochodéw i efektywnego nimi
zarzadzania powstata najbogatsza gmina wiejska w Polsce, w ktérej rozwija sie
drobny przemyst, corocznie inwestuje si¢ okolo 25 mln zt i poprawia sie infra-
struktura lokalna.?)

Gmina ta jest jednak swoistym ewenementem w skali kraju, a jej wysokie
dochody sa w duzej mierze skutkiem ,,szcze$liwego” polozenia. W zwiazku
z tym przy badaniu zréZnicowania wewnatrzregionalnego zostala ona pominieta.

W skali kraju o przestrzennym zréznicowaniu dochodéw §wiadczy war-
to$¢ wspétczynnika zmiennosci, ktéry dla wszystkich badanych gmin wynosit
31%. Jest to dowodem na to, iz w Polsce istniejg zaré6wno gminy o bardzo
wysokich dochodach ogélnych jak i o bardzo niskich. W poréwnaniu jednak
do obliczonego w dalszej czesci pracy wspélczynnika zmiennosci dla docho-
déw wiasnych, ktéry wynosi 67% jest to warto$¢ znacznie mniejsza. Tu bo-
wiem ujawnia si¢ wyréwnujace dziatanie subwencji, ktére wchodza w sklad
dochodéw ogblnych i ktérych zadaniem jest niwelowanie przynajmnie;
w pewnym stopniu ogromnych réznic w sytuacji finansowej gmin.

Zréznicowanie dochodéw ogélnych w ujeciu regionalnym (wojewddztwa-
mi) przybralo inna posta¢ anizeli w ujeciu lokalnym. Wspétczynnik zmiennosci
wynosit tu 14%, Swiadczy to o mniejszym zréznicowaniu dochodéw gmin
miedzy poszczegSlnymi wojewddztwami. Jest to zrozumiate, gdyz w kazdym
wojewédztwie znajduja si¢ gminy o wyzszych i o nizszych dochodach, ktére
zostaty u$rednione w ich obrebie.

Najwyzsze przecigtne dochody ogélne na 1 mieszkarica osiagnety gminy
wiejskie w wojewédztwach: legnickim (1 042 z1), wroctawskim (953 zt), warsza-
wskim (915 z1), szczecifiskim (889 zt), jeleniogérskim (879 zi).

Wojewddztwa o najnizszych dochodach na 1 mieszkanica to: wloctawskie
(602 z1), zamojskie (610 z1), czgstochowskie (612 zt), radomskie (618 z1), skier-
niewickie (619 z1).

Wielkos¢ dochodéw ogélnych gmin wiejskich w przeliczeniu na 1 miesz-
karica w wojewddztwach w skali catego kraju przedstawiono na wykresie
stupkowym (rys. 4), natomiast ich rozktad w kraju na kartogramie (rys. 3).

Z przedstawionej mapy wynika, ze wojewddztwa o najwyzszych docho-
dach ogélnych na 1 mieszkarica polozone sa w przewazajacej liczbie w pét-
nocno-zachodniej czedci kraju i cze§ciowo w pasie potudniowo-zachodnim

(2) Ekstraklasa burmistrzéw i wéjtéw. Wprost nr 39, 1998 r.
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(za wyjatkiem wojewddztwa piotrkowskiego 1 warszawskiego). Sg to tereny
o wynikajacym juz z tradycji lepszym rozwoju gospodarczym lub tereny nad-
morskie. Historycznie nalezaty one do bylego zaboru pruskiego, ktory chara-
kteryzowat si¢ dynamicznym rozwojem zaréwno infrastrukturalnym jak i go-
spodarczym.

Rysunek 3
Zréznicowanie przestrzenne dochodéw ogdlnych w gminach wiejskich
w przeliczeniu na 1 mieszkafica w 1996 r. (§rednie dla wojewédztw)

dochody ogdlne gmin e
wiejskich w zl/mieszkarica "o,

[ 523 do 1042 W
727 do 823 pi
666 do 727
=21 627 do 666
[ 601do627

i

Wojewédztwa za$ o najnizszych dochodach ogélnych na 1 mieszkaiica, ge-
neralnie ulokowane sa w §rodkowej czesci kraju i na wschodzie. Poza dwoma
wojewddztwami w pasie Polski potudniowe;.
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) Rysunek 4
Srednie dochody ogélne na 1 mieszkafica w gminach wiejskich
wedlug wojewddztw w 1996 roku
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Wyrazne zréznicowanie dochodowe wystepuje takze w obrebie pojedyn-
czych wojewddztw. Wspélczynnik zmiennosci wewnatrzregionalnej zawiera sig
w przedziale od 8% (dla wojewddztw: bydgoskiego, pilskiego, skierniewickiego)
do 57% (dla wojewGdztwa wroctawskiego). Sredni dochéd ogélny na 1 miesz-
karica w tym wojewddztwie wynosi 917 zt. Kwota ta jest wigc wyzsza od Sred-
niego dochodu ogélnego (Srednia arytmetyczna) na 1 mieszkarica gmin wiejskich
w kraju, ktéry wynosit 710 zi. Natomiast w wojewédztwach o wspélczynniku
zmiennosci 8% dochéd $redni na 1 mieszkarica waha sig od 623 zt (skierniewic-
kie) do 688 zt (pilskie), co jest kwota niewiele mniejsza od Sredniej krajowe;.

Tak duza rozpigtosé wspétczynnika zmiennosci Swiadczy jednak o tym, Ze
w niektérych regionach sytuacja dochodowa gmin jest znacznie bardziej zrézni-
cowana niz §rednio w calym kraju (wspétczynnik zmiennosci 31%).

Z analizy tej wynika, ze wojewddztwa charakteryzujace si¢ wysokim pozio-
mem dochodéw ogélnych, zazwyczaj maja takze wysoki wspétczynnik zmien-
nosci, co pozwala doj$é do wniosku, Ze na ich terenie moga wystgpowac zarazem
gminy o bardzo wysokich i bardzo niskich dochodach budzetowych.

Dochody ogélne stanowia kategorie, ktéra nie pozwala stwierdzi¢ w jakim
stopniu sytuacja finansowa gminy zalezy od jej faktycznych mozliwosci docho-
dowych, a w jakim od paristwa i jego polityki. Polityki majacej na celu wyréw-
nanie dochodéw gmin realizowanej przez system dotacji i subwencji.

Udziat poszczegdinych rodzajéw dochodéw gmin wiejskich przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4
Struktura dochodéw ogélnych gmin wiejskich w Polsce w latach 1995-1996
(w %)
o | oomonwern | Stk [ D
1995 60,8 37,0 23
1996 438 53,1 3.1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

W 1996 r. w gminach wiejskich 53,1% ogdlnych dochodéw pochodzito
z dotacji i subwencji, za§ w 1995 r. tylko 37%. Zwigkszenie w budzecie udzialu
dotacji i subwencji nastapilo w zwiazku z wliczeniem do subwencji ogélnej
subwencji na zadania o§wiatowe (w zwiazku z przekazaniem gminom finanso-
wania szkét). Spadek za$§ dochodéw wiasnych spowodowany byl m.in. zmiana
zasad udziatu gmin w podatku dochodowym od osé6b fizycznych. Mimo niewiel-
kiego znaczenia tej kategorii wplywéw w budzetach gmin w badanym okresie na
uwage zashuguje nieznaczny wzrost udziatu srodkéw pozabudzetowych przezna-
czonych na finansowanie zadafi gmin.
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2. Zréznicowanie dochodéw wlasnych gmin w ujeciu lokalnym,
regionalnym i wewnatrzregionalnym

Dochody wlasne sa bardzo wazna kategoria zawarta w budzecie gminy.
Skladaja si¢ na nia podatki, udzialy gminy w podatkach, optaty i dochody majat-
kowe. Od ich poziomu zalezy realizacja zadan wlasnych gminy, ktérymi sa
migdzy innymi sprawy gminnych drég, ulic i mostéw, ochrony zdrowia i opieki
spolecznej, o$wiaty, porzadku publicznego i lokalnego transportu zbiorowego.
Dodatkowo zadania wiasne sa finansowane z subwencji (ogélnej, oswiatowe;j
1 wyréwnawczej). Dziatania podejmowane w ramach zadafi wlasnych dotycza
spraw najbardziej bezposrednio interesujacych mieszkaric6w gminy. Nalezy tu
wigc nadmieni¢, ze im wyzszy poziom dochodéw wiasnych, tym lepiej zaspoko-
jone potrzeby spoteczne i wigksza niezaleznos¢ finansowa gminy.

W 1996 r. gminy wiejskie w Polsce osiagnely tacznie 3,3 mld zt dochodéw
wlasnych, z czego $rednio na 1 mieszkarica przypadata kwota 306 zi.

Na rysunku 5 przedstawiono wysoko$¢ dochodéw wiasnych gmin wiejskich
na 1 mieszkarica w 1996 1. Srednio w wojewddztwach. Wojewédztwa o najwy-
zszych wskaZnikach dochodéw na 1 mieszkarica leza w poludniowo-zachodnim
pasie Polski i czgsciowo pétnocnym (oprécz wojewddztw warszawskiego i pio-
trkowskiego). Najnizszymi za$ tymi wskaznikami charakteryzuja sie wojewédz-
twa Polski poludniowo-wschodniej i wschodniej. Wyjatek stanowia, w tej grupie
dochodowej, wojewddztwa: wloctawskie i sieradzkie.

Wspélczynnik zmiennoéci dochodéw wlasnych przyjal wyzsza warto§é
(67%) niz analogiczny dochodéw ogélnych (31%). W skali catego kraju poziom
dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica wahat sie w przedziale od 5 098 zt (do-
ch6d maksymalny - gmina Kleszczéw) do 118 zt (dochéd minimalny - gmina
Lipnica).

Wysoki poziom dochodéw budzetowych tej gminy (zaréwno ogélnych jak
i wlasnych) jest jednak wynikiem niebywalej gospodarnosci i rezultatem dosko-
nalego zarzadzania. Wykorzystujac swe potozenie blisko Wroctawia gmina zain-
westowata w budowe centrum handlowego. Przekwalifikowujac ziemie rolne na
budowlane, uzbrajajac je i pomagajac przyszlym inwestorom w zalatwianiu for-
malinosci przyciagneta na swoje tereny ogromny kapitat (Cadbury, Ikea, Makro
Cash and Carry). Stato si¢ to mozliwe dzigki profesjonalnej promocji (katalogi
rozsylane do ambasad, reklama w mediach). W efekcie gmina w przeciagu kilku
lat zmienita si¢ z najbiedniejszej w wojewédztwie na najbogatsza w kraju. Su-
kces ten analizowany jest i propagowany przez ,,Financial Times” i BBC.(®)
W odr6znieniu od Kleszczowa jest to gmina, ktéra swéj sukces zawdziecza
ogromnej aktywnosci spolecznosci lokalnej (jej lideréw) i realizacji trafnie do-
branych projektéw.

(3) Ekstraklasa burmistrzéw i wéjtéw. Wprost nr 39, 1998 r.
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Rysunek 5
Zréznicowanie przestrzenne dochodéw wiasnych w gminach wiejskich
w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 1996 r. (§rednie dla wojewSdztw)

. dochody wtasne gmin
wiejskich w'zt na mieszkarica

[ 354 do 599
300 do 354
B 252 do 300
[ 200do 252

W tabeli 5 i 6 zamieszczono wykaz gmin o najwyzszych i najnizszych
érednich dochodach wiasnych na 1 mieszkarica w zl.

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze gming wiejska o najwyzszych
dochodach wiasnych na 1 mieszkarica jest gmina Kleszczéw, ktdra osiaga réw-
niez najwyzsze dochody ogélne. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja drugiej pod
tym wzgledem gminy wiejskiej w Polsce — Kobierzyce.
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Tabela 5

Gminy wiejskie i miejskie o najwyzszych dochodach budzetowych wiasnych
na 1 mieszkarica w 1996 roku

L R -
Nazwa gminy wiejskiej, wojewddztwo 1 mieszkafica Nazwa gminy miejskiej, wojewddztwo wiasny na
w2t 1 mlzvszﬂkarica
Kleszczéw, woj. pio1rko;vskie 5098 teknica, woj. zielonogdrskie 3513 _|
Kobierzycs, woj. wroctawskie 292 Krynica Morska, woj. elblgskie 2120
Rewal, woj. szczeciriskie 2209 Czeladz, woj. Katowickie 1698
| Puchaczdéw, woj. lubelskie 1814 Jastamia, woj. gdariskie 1304
Lubin, woj. legnickie - 1617 Karpacz, woj. jeleniogérskie 1 290_h-
Mielno, woj. koszalifiskie 1499 Aglomeracja warszawska 1247 .
Rudna, woj. legnickie 1408 Kostrzyn, woj. gorzowskie | 1000
SitkGwia, woj, Kieleckie | 1335 | teba, woj. stupskie 992
Marklowice, woj. katowickie . 1213 Sopot, woj._gdariskie _ 974
Omontowice, woj. katowickie 1155 Stawkow, woj. katowickie ' 552—
.Stare Babice, woj. warszawskie 1131 AglomeEacja poznanska 887
“Tamowo Podgdrmne, woj. poznariskie 1104 Plock, woj. ptockie 885
Krupski Mi;In woj. katowickie 1078 Zabki, woj. warszawskie 885
Przykona waoj. koniriskie 1043 Bukowno, woj. .katowickie 860 i
Jerzmanowa, woj. legnickie 1039 Chorzdw, woj. katowickie 835
Gieraftowice, woj. katowickie 1016 Bierun, woj. katowickie 834
| Mszana woj. kélowickie 1015 Katowice, woj. katowickie 820
Dziwnow, woj. szczeciriskie 1003 Legnica, woj. legnickie 810 |
aeim Slaski, woj. katowickie 1002 Dabrowa Gdrnicza, woj. katowickie N 793
_Eczew,_woj. gorzowskie - 978 Rzeszow, woj. rzeszowskie 772

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Sposréd dwudziestu gmin o najnizszych dochodach wiasnych na 1 mieszkari-
ca az dziewig€ to gminy wiejskie wojewddztwa nowosadeckiego.

W tabelach 5 i 6 umieszczono réwniez dwadziescia gmin miejskich o najwy-
zszych 1 najnizszych dochodach wlasnych na 1 mieszkarica. Wyniki poréwnania
dwudziestu skrajnych gmin miejskich i wiejskich pod wzgledem poziomu docho-
déw wiasnych na 1 mieszkarica sa identyczne jak w przypadku omawianych
wezesniej dochodéw ogélnych (tabele 2 i 3), to znaczy dochody wiasne gmin
wiejskich, w przeliczeniu na 1 mieszkarica, w grupie gmin o najwyzszych docho-
dach sa wyzsze niz analogiczne dochody w gminach miejskich. W grupie gmin
o najnizszych dochodach wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyzsze
dochody uzyskaty gminy miejskie.
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Tabela 6
Gminy wiejskie i miejskie o najnizszych dochodach budzetowych
wlasnych na 1 mieszkarica w 1996 roku
ez =
Nazwa gminy wiejskiej, wojewddztwo 1 mieszkarica Nazwa gminy miejskiej, wojewddztwo wiasny na
w2 1 mvev?zzlianca

Lipnica Wielka, woj. nowosadeckie 118 Nieszawa, woj. wioclawskie 192
Dzwola, woj. tamobrzeskie 130 Grybéw, woj. nowosgdeckie 219
tukowica, woj. nowosadeckie 130 Kolno, woj. fomzyriskie 237
| Grybdw, woj. nowosadeckie 133 Kalety, woj. czestochowskie 250
Kamionka, woj. nowosgdeckie 135 Dziatdowo, woj. ciechanowskie 255
Brzyska, woj. krosnieriskie 137 Dyndw, woj. przemyskie 257
Mirdw, woj. radomskie 140 Aleksandrow Kujawski, woj. wioctawskie 262
Lubieri, woj. nowosadeckie 140 Terespol, woj. bialskopodiaskie 264
Ochotnica, woj. nowosadeckie 142 | Hajndwka, woj. biatostockie 265
Jordandw, woj. nowosgdeckie 143 Racigz, woj. ciechanowskie 268
Mnidw, woj. kieleckie 143 Hrubieszdw, woj. .zamojskie 276

Bieliny, woj. kieleckie 144 Sejny, woj. suwalskie 278—
Wojcieszkéw, woj. siedleckie 144 Jediina-Zdrdj, woj. watbrzyskie 279
Turosl, woj. tomzyriskie 145 Lipno, woj. wioctawskie 282
Bobrowniki, woj. wioctawskie 145 Przasnysz, woj. ostrolgckie 282
Luzna, woj. nowosadeckie 145 Lomza, woj. fomzyriskie 283
Jezowe, woj. tamobrzeskie 146 Tarnobrzeg, woj. tamobrzeskie 283
Radzitéw, woj. tomzyriskie 147 Skarzysko Kamienna, woj. kieleckie 284
_Jodiowa, woj. tarnowskie 147 Boguszow Gorce, woj. watbrzyskie 286
Bystra-Sidzina, woj. nowosgdeckie 148 Lubaczdw, woj. .przemyskie 287

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wsréd gmin miejskich na pierwsze miejsce wysuwa si¢ Leknica. Gmina ta
osiaga najwyzsze dochody na 1 mieszkarica zaréwno w kategorii dochoddéw
ogblnych, jak i wlasnych. Jest ona potozona w wojewddztwie zielonogoérskim,
tuz przy granicy z Niemcami. Swéj sukces i wysokie dochody zawdzigcza do-
bremu zarzadzaniu, nieustannym inwestycjom i optatom z bardzo dobrze prospe-
rujacego przygranicznego targowiska (w Eeknicy majacej 2,5 tys. mieszkaricow
dziata 2 tysiace punktéw handlowych).®?

Obserwujac regionalne zréznicowanie dochodéw wiasnych nalezy stwierdzi¢
ze, najwyzszy ich poziom na 1 mieszkarica osiagaja wojewddztwa: legnickie
(599 z1), warszawskie (588 zt), wroctawskie (572 z}), katowickie (527 zl), szcze-
cifiskie (491 zt). Wojewédztwami o najnizszym poziomie dochodéw wiasnych

(4) Bkstraklasa burmistrz6w i wéjtéw. Wprost nr 39, 1998 1.
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na 1 mieszkarica sa za$§ wojewddztwa: krosnieriskie (200 z1), radomskie (204 zb),
tarnowskie (213 zi), tfomzyniskie (214 z1), siedleckie (216 zi). Wspétczynnik
zmiennosci dochodéw wiasnych wsréd wszystkich wojewédztw wynosi 32%.

Inny stopiefi zréznicowania dochodéw wlasnych byt obserwowany w po-
szczegllnych wojewédztwach. Wspétczynnik zmiennosci wewnatrzregionalnej
zawieral si¢ bowiem w przedziale od 14% w wojewédztwie pilskim do 79%
w: lubelskim, szczecinskim i 96% w wojewédztwie wroclawskim. W wojewo-
dztwie o tak wysokim wspélczynniku zmiennosci réznica miedzy dochodem
wlasnym gminy o jego maksymalnym poziomie (2992 z}) na mieszkarica, a tym
rodzajem dochodu o minimalnym poziomie (309 z}) na mieszkarica wynosi 2 683 zt.
Sredni dochéd wiasny na mieszkanca w tym wojewddztwie wyliczony przy uzyciu
$redniej arytmetycznej wynosi 535 zi, a odchylenie standardowe 516 zt.

Rozpigtos¢ ta Swiadczy o ogromnej réznicy w sytuacji finansowej gmin
w analizowanym wojewdédztwie (woj. wroctawskie).

3. Zréznicowanie poziomu dochodéw gmin w zaleznosci od liczby
mieszkarnicéw i struktury dochodéw

W tej czeséci opracowania dokonano analizy dochodéw w zaleznosci od wiel-
kosci gminy wyrazonej liczbg jej mieszkaficéw.

Poziom i strukture dochodéw w grupach gmin zréznicowanych pod wzgle-
dem liczby ludnosci w 1996 r. przedstawiono w tabeli 7.

Z przedstawionych danych wynika, ze wraz ze wzrostem liczby ludnosci
w gminie zmniejsza si¢ poziom dochodéw ogélnych na 1 mieszkarca. Zalezno§é
ta jest najbardziej widoczna w gminach o liczbie ludnosci do 2,5 tysiaca (834 zt.
na 1 mieszkarica) i od 2,5 do 5 tysigcy (753 zk. na 1 mieszkarica). W poréwny-
wanych grupach gmin réznica w poziomie dochodéw wynosita 81 zt na 1 mie-
szkafica. W pozostatych grupach réznice te sa znikome.

Tabela 7
Poziom i struktura dochodéw gmin wiejskich w zaleznosci
od liczby ludnosci w 1996 roku
vlfg:“ Liczba gmin | Dochéd agdiny | Dochod wiasny .| {;':?Z: ik | peamiove
do25tys. | 23 834 259 35 60 42
25-5ts. | 506 753 39 42 54 4 |
 5-101s. 870 700 299 | 4@ | 54 34
1015 tys. 170 699 | 304 | 44 53 32
| pow. 15 1. 40 698 6 | w 53 3,1

*Poziom dochodéw ogélnych i wiasnych zostal obliczony jako Srednia wazona liczbg miesz-
karficéw w poszczegélnych grupach gmin.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Powyzsze zaleznosci poddano analizie statystycznej wykorzystujac rachunek
korelacji. Wspétczynnik korelacji migdzy liczba ludnoéci w gminie, a poziomem
dochodéw ogélnych na mieszkaiica wynosi — 0,52 co oznacza, iz Wraz ze Wzro-
stemn liczby ludnosci wielkosé dochodéw ogélnych w przeliczeniu na 1 miesz-
kafica zmniejsza si¢.

Podobnie uksztattowata si¢ warto§¢ wspétczynnika korelacji migdzy liczba
ludnosci w gminie a poziomem dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica. Obliczony
wspétczynnik wynosi — 0,004. Oznacza to, ze silniejszy zwiazek wystgpowat
miedzy liczba ludno$ci w gminie a poziomem dochodéw ogélnych niz migdzy
liczba ludno$ci w gminie a poziomem dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica.

Poziom obu obliczonych wspétczynnikéw korelacji byt mniejszy niz wartos¢
graniczna, wynoszaca przy zatozonym poziomie istotno$ci 0,05 — 0,2199. Stad
hipoteze o zaleznosci poziomu dochodéw na 1 mieszkarica od liczby ludnosci
w gminie nalezy odrzuci¢ jako statystycznie nie udowodniona.

Natomiast silniejszy zwiazek wystepuje pomiedzy wielko$cia gmin wyrazo-
na liczba jej mieszkaricéw a struktura dochoddéw.

W gminach wigkszych udziat subwencji i dotacji w dochodach jest nizszy,
a udzial dochodéw whasnych (taczny udziat dochodéw lokalnych i podatkéw
dochodowych) wigkszy. Swiadczy to o wickszej samowystarczalnosci i mniej-
szym uzaleznieniu tych gmin od budzetu parnstwa.

Interesujacym zagadnieniem jest takze liczebno§¢ gmin w poszczegdSlnych
przedziatach dochodowych.

Wiekszo$é, bo ponad 700 gmin wiejskich w Polsce ma dochody wlasne na
1 mieszkarica w wysokosci od 200 do 300 zlotych, co jest ponizej Sredniego docho-
du, ktéry ksztattuje sie na poziomie 306 zt (wazony liczba ludnosci). Druga pod
wzgledem licznosci — w 400 gminach, dochody wiasne wynosza od 300 do 400 zt.

Wyjatki stanowia za§ gminy o dochodach powyzej 600 zt i wigcej. Jest to
okoto 10 i mniej gmin w poszczegdlnych przedziatach dochodowych.

Po dodaniu do dochodéw wiasnych subwencji i dotacji powstaja dochody
ogblne.

W powyzszej analizie dochodéw ogélnych gmin wiejskich ulegla przesunie-
ciu najliczniejsza grupa gmin do przedziatu dochodowego od 600 do 700 zl na
1 mieszkarica. W tej grupie dochodowej miesci si¢ obecnie okofo 620 gmin.
Gmin o dochodach od 500 do 600 zt na 1 mieszkarica jest 350 za§ w przedziale
od 700 do 800 zt. na 1 mieszkarca jest takze okoto 350 gmin.

Dochody powyzej 1000 zt na 1 mieszkafica sa uzyskiwane bardzo rzadko,
wyjatkowo tylko 78 gmin wiejskich, czyli okoto 5% ogélnej ich liczby osiagnelo
taki poziom dochodéw.

Po dodaniu do dochodéw wiasnych subwencji i dotacji znacznej zmianie
uleglo roztozenie gmin w poszczegdlnych przedziatach dochodowych. Z najlicz-
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niejszego przedziatu o dochodach wiasnych w granicach 200-300 zt najbardziej
licznym stat si¢ przedziat 600 -700. .

Analiza korelacji wykazata, ze poziom dochodu ogélnego w przeliczeniu na
1 mieszkarica zalezy w znacznej mierze od: podatkéw od nieruchomosci (wsp.
korelacji 0,5) i podatku dochodowego od 0s6b prawnych (wsp. korelaciji 0,43).
Poziom dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica zalezal natomiast najsilniej od
wielko§ci wpltywéw z podatku od nieruchomosci (0,61), wptywéw z podatku
dochodowego ogétem (0,17), przy czym silna byta ich zaleznosé od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych — wspétezynnik korelacji wynosit tu 0,50. War-
toS¢ graniczna dla wskaznikéw korelacji przy poziomie istotnosci réwnym
0,05 wynosi 0,22.

Podsumowanie

Wyniki badai przedstawione w tym opracowaniu upowazniaja do sformuto-
wania nastgpujacych wnioskow:

1. Poziom ekonomiczny gmin wiejskich w Polsce wyrazajacy si¢ w wyso-
kosci ich dochodéw zaréwno ogélnych jak i wlasnych jest na terenie kraju
silnie zréznicowany.

2. Zr6znicowanie dochodéw w ujeciu lokalnym Jest wigksze niz w ujeciu
regionalnym. Dowodzi to, Ze w wigkszych jednostkach administracyjnych
(przyjmujac za takie wojewédztwa) nastepuje usrednienie danych co je-
dynie sprawia wrazenie lepszej pod tym wzgledem sytuacji

3. Wigkszym zréznicowaniem charakteryzuja sie dochody wiasne niz ogél-
ne, co jest wynikiem wyréwnawczego dziatania subwencji i dotacji.
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DZIALANIA PRZEDSIEBIORCZE MIESZKANCOW WSI

1. Wprowadzenie

Proces rozwoju przedsiebiorczosci rozpoczat si¢ szczegdlnie intensywnie na
poczatku lat dziewiedziesiatych. Przemiany spoteczno-ekonomiczne staty si¢ im-
pulsem do podejmowania dziatari na wiasny rachunek, co utoZsamiane jest
z przedsigbiorczoscia.

Przedsiebiorczosé traktowana jest jako czwarty czynnik produkceji - oprécz
ziemi, kapitahu i pracy - wyzwalajacy inicjatywe i zasoby aktywnosci intelektu-
alnej i zaangazowanie czlowieka w pomnazanie dochodu, dobieranie innych
czynnikéw produkcji"). Z do§wiadczen krajéw Europy Zachodniej wynika, ze
przedsiebiorczo$¢”, ,,przedsigbiorca” sa noénikami nowatorstwa, co w gléwnej
mierze uwarunkuje przemiany.
~ Jednym z czynnikéw, kt6ry przyczynit si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci
byly zmiany w zatrudnieniu. Przejécie do gospodarki rynkowej wigzalo si¢
nieuchronnie z wysokim bezrobociem. Szczegélnie dotkliwie odczuli to miesz-
kaficy wsi, pracujacy poza wilasnym gospodarstwem. Oni to w pierwszej kolej-
noci byli zwalniani z zaktadéw pracy. Wiasnie brak pracy byl sila napedowa
rozwoju przedsigbiorczosci. Powszechnie wiadomo, ze nic tak nie aktywizuje
cztowieka, jak utrata Zrédta zarobkowania, zagrozenie bytu biologicznego. Po-
twierdzaja to réwniez liczne badania.

Rozwéj przedsigbiorczosci ma bezposredni zwiazek z rozwojem gospodar-
czym regionéw. Wréd uwarunkowar tego rozwoju wymienia si¢ czynniki ma-
kro- i mikroekonomiczne. Uwarunkowania makroekonomiczne wiaza si¢ z ogél-
na sytuacja spoteczno-polityczna, systemem ekonomicznym i bankowym, roz-
wiazaniami formalnoprawnymi itp. Niektore z tych czynnikéw dziataja stymulu-
jaca na rozwéj gospodarczy, ale niektére niestety, hamujaco. Generalnie jednak

(1) Stownik ekonomiczny dla przedsigbiorcy w warunkach rynku. Wyd. Znicz, Szczecin 1993.
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rozwdj gospodarczy nie moze nastgpowaé bez uwzglednienia uwarunkowari ma-
kroekonomicznych.
Istotny wplyw na rozwdj gospodarczy na szczeblu podstawowym maja czyn-
niki takie jak:®
— poziom spoleczno-gospodarczy danego terenu, w tym zwlaszcza zago-
spodarowanie i gléwne funkcje terenu, zasoby kapitatowe;
— cechy demograficzne i spoteczno-zawodowe ludnosci oraz jej postawy
wobec przedsiebiorczosci;
— sprawno$¢ instytucji i administracji oraz samorzad6w terytorialnych.

Rozwdj przedsigbiorczosci i wielofunkcyjny rozwéj wsi zwiazany jest z pro-
cesem przemian techniczno-organizacyjnych rolnictwa. Z jednej strony, postgp na-
ukowo-techniczny wymusza zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie, z drugiej zas —
zwolnieni z rolnictwa powinni znaleZ¢ zatrudnienie w dziatach pozarolniczych.

Wszelkie koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich opowiadaja si¢ za wspiera-
niem inicjatyw gospodarczych podejmowanych na wlasny rachunek, tworzacych
nowe miejsca pracy. W latach 1988-1996, dziatalno$¢ pozarolnicza, mierzona
stata aktywno$cia ekonomiczna mieszkaiic6w wsi wyrazZnie zmalata. Liczba lud-
nosci wiejskiej laczacej prace w swoim gospodarstwie z praca poza gospodar-
stwem ulegta zmniejszeniu o 7,8%®. W 38 wojewédztwach, zmniejszyt sie
procentowy udziat oséb laczacych prace w gospodarstwie z innym zajeciem
zawodowym. W pozostatych aktywno$¢ zawodowa mieszkanicéw wzrosta.

Przedsigbiorczos¢ jest specyficzna cecha ludzkiego dziatania. Takie cechy
jak umiejetno$¢ analizy istniejacej sytuacji, umiejetnosé doskonalenia pomystéw,
czy tez gotowo$¢ do podejmowania ryzyka, charakteryzuja zaréwno przedsig-
biorcg, jak i przedsigbiorczos¢. Szczeglne znaczenie ma aktywnos$¢ ludzi, wy-
korzystanie mozliwo$ci poprzez dzialanie.

Po kilku latach proceséw przystosowawczych do warunkéw rynkowych, za-
uwazalne sa zmiany w Zyciu gospodarczym naszego kraju. Tempo tych przemian
jest jednak bardzo zréznicowane. W miastach i dziatach pozarolniczych procesy
te przebiegaja doS¢ sprawnie, na obszarach wiejskich natomiast, mniej dynami-
cznie i z wigkszymi trudno$ciami, przy czym wystepuje wyrazne zréznicowanie
miedzy regionami. Wedhig danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r. naj-
wigkszy wzrost pozarolniczej aktywnosci ekonomicznej mieszkaricéw wsi od-
notowano w regionach o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej lub bezposred-
nio z nimi sasiadujacymi®. Sg to regiony charakteryzujace si¢ wysokim pozio-

(2) K.Duczkowska-Matysz, M.Klodzifiski (red.): Rozwéj przedsiebiorczosci na terenach wiej-
skich. SGGW, Warszawa 1994,

(3) J.Heller: Pozarolnicza aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci wiejskiej w ujeciu przestrzennym.
Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, 1998 nr 4, s. 32

(4) Cyt. za: J.Heller: Pozarolnicza aktywnos$é....opr. cyt.
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mem rozwoju, a takze obszary wiejskie o najlepszym rolnictwie w kraju. Relatywnie
najmniejsza pozarolnicza aktywno$¢ zawodowa mieszkaficébw wsi odnotowano
w regionach rozdrobnionego rolnictwa i w wojewddztwach p6inocno-wschodnich.

W pracy przedstawiono wyniki badar nt. lokalnych inicjatyw gospodarczych
w kontekscie wymogéw rynku, przeprowadzonych w gminach regionu poinoc-
no-wschodniego i srodkowo-wschodniego.

2. Material i metodyka

Badania byly prowadzone w gminie Tykocin (dawne woj. biatostockie) i gminie
Stanin (dawne woj. siedleckie). Podstawowa metoda zbierania danych byta ankieta,
ktdra przeprowadzono w dwéch okresach badawezych: w 1995 i 1996 r. Analizo-
wano wszelkie formy dziatalnosci gospodarczej, zwracajac szczeg6lna uwage na
przedsigwziecia zwiazane z agrobiznesem. Wykorzystano réwniez informacje po-
chodzace z WUS w Biatymstoku i Siedlcach oraz literature przedmiotu.

Prezentowane wyniki sa czgécia szerszych badai prowadzonych przez Ka-
tedre Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa WSRP w Siedlcach, w kt6rych autor-
ka brata udziat.

3. Wiyniki badan

Badane gminy reprezentuja wyzszy poziom rolnictwa od przecigtnych w wo-
jewodztwie. Pomimo, iz sa zaliczane do typowo rolniczych, to jednak wystepuje
miedzy nimi zréznicowanie warunkéw przyrodniczych i ekonomicznych. Powie-
rzchnia uzytkéw rolnych w gminie Tykocin wynosita 12895 ha, a §rednia powie-
rzchnia gospodarstwa — 10,3 ha. W gminie Stanin uzytki rolne zajmuja 11643 ha,
a §rednia powierzchnia gospodarstwa wynosita 5,1 ha. Inne wskazniki chara-
kteryzujace obie gminy podano w tabeli 1. Szczeg6lna uwage zwrécono na stan
zatrudnienia oraz wystgpujace bezrobocie.

W gminie Tykocin w 1995 1. bezrobotni stanowili 16,6% zatrudnionych
ogétem, z czego ponad potowe (51,9%) to mezczyZni. Wigkszos¢ bezrobotnych
pozostawata bez prawa do zasitku. W 1996 r. bezrobotni stanowili 15,4% og6iu
zatrudnionych, ale w tymze roku wigksza grupe stanowily bezrobotne kobiety —
51,2%. W dalszym ciagu ponad potowa bezrobotnych nie miata prawa do zasit-
ku. Wskaznik zatrudnienia wynosit 45,2%.

W gm. Stanin na ogdlna liczbe 5566 zatrudnionych, bezrobotni stanowili
w 1995 . 11,7%, z czego 59,3% to mezezyZni. Az 59,5% bezrobotnych pozo-
stawato bez prawa do zasitku. W 1996 r. odsetek bezrobotnych byt nieco mniej-
szy i wynosit 10,5%. W obu gminach grupe bezrobotnych stanowily przede
wszystkim ludzie z wyksztalceniem podstawowym lub niepelnym podstawo-
wym i zasadniczym.
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Tabela 1
Wybrane wskazniki charakteryzujace badane gminy w latach 1995 —1996
Wyszczegélinienie | Tykosin | Stanin
1995 | 1996 | 1995 1996
Liczba mieszkaricéw ogétem 7060 7071 10400 10373
: Liczba mieszkaricow w miejscowosci gminnej 2140 2045 830 825
Liczba gospodarstw indywidualnych (powyzej 1 ha) 1477 1608 2442 2414 |
' Pracujacy ogélem ) 2479 | 2472 5566 5221 |
w tym: w indyw. gosp. rolnych 3 2201 2214 5143 B 4852
Bezrobotni zarejestrowani ogdtem 412 382 | 649 550
wiym:  kobiety 198 199 264 231 |
mezczyéni 214 | 183 385 319 |
?ezrobotni bez prawa do zasiku ogélem 237 220 386 322
wiym:  kobiety 11 105 163 146
mezczyZni 126 115 233 176
Wskaznik zatrudnienia'(%) | 455 452 | 73,1 ‘ 70,0

* obliczono jako udzial pracujacych w liczbie ludnoéci (w wieku 15 lat i wigcej) ogbtem.
Zrédto: Wyniki badan Katedry Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa WSRP w Siedlcach.

Tabela 2
Struktura dziatalnos$ci gospodarczej w badanych gminach
w latach 1995 ~1996 (%)
;!odza] dziatainosci Tykodn : Stanin ]
1995 1996 1995 1996
Handel 32,1 379 544 535
Produkcja 7.2 57 35 32
Ustugi 607 56,4 42,1 433
| Liczba podmiotow 12 140 114 | 127

Zrédlo: Obliczenia whasne.

W tabeli 2 przedstawiono rodzaje dziatalno$ci wystepujace w badanych gmi-
nach. Ze struktury przedsigwzig¢ wynika, ze najbardziej preferowanym rodzajem
inicjatyw indywidualnych w gminie Tykocin byla dzialalnosé ustugowa. Stano-
wila ona w roku 1995 — 60,7%, a w 1996 — 56,4% wszystkich przedsiewzieg.
W grupie tej znalazly si¢ zar6wno ustugi materialne jak i niematerialne.

Wsréd odnotowanych inicjatyw nierolniczych drugie miejsce zajmowat han-
del. Udzial handlu w strukturze podjetych inicjatyw gospodarczych wynosit
32,1% w 1995 r. 1 37,9% w 1996 r. Dominowal handel artykutami spozywczo-
przemystowymi (sklepy detaliczne oraz handel obwozny). Srodki do produkcji
rolnej mozna bylo naby¢ w dwéch punktach sprzedazy detalicznej. Zajmowaty
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si¢ one sprzedaza §rodkéw ochrony roSlin, nasion, sadzonek, narzedzi i akceso-
riéw rolniczych. Sprzedaz opatu i nawozéw mineralnych prowadzity dwie hur-
townie mieszczace sie w dawnej bazie GS i SKR. Ze wzgledu na sezonowosé
w sprzedazy tej grupy artykuléw obok handlu materiatami opatlowymi i nawoza-
mi zajmowano si¢ réwniez sprzedaza Srodkéw ochrony rodlin i akcesoriami
rolniczymi. Prowadzono réwniez handel obwozZny nawozow mineralnych.

Handel innymi produktami, do ktdrych zaliczono artykuty gospodarstwa domo-
wego, czeéci samochodowe, odziez uzywana, galanteri¢ i pamiatki, artykuty droge-
ryjne — stanowit 20% ogétu przedsiewzigé handlowych w badanym okresie.

W gminie Stanin dziatalno§¢ handlowa stanowita 54,4% w 1995 r. i 53,5%
w 1996 r. Dominowat handel artykutami spozywczo-przemystowymi zorganizo-
wany w sieci sprzedazy detalicznej. Ponadto handlem detalicznym zajmowaly si¢
osoby sprzedajace opat (5 punktéw), pasze (1 punkt), §rodki ochrony roélin
i nawozy mineralne (2 punkty), czeci do ciagnikéw (1 punkt).

Poniewaz handel §rodkami do produkcji rolnej wymaga znacznego zaanga-
zowania kapitatu, a sprzedaz zwiazana jest z sezonowoscia, na ogot zajmowano
sie handlem kilkoma artykulami réwnoczesnie, tzn. obok handlu opatem prowadzo-
no sprzedaz nawozéw mineralnych czy Srodkéw ochrony roslin. Prowadzono réw-
niez handel obwozny materiatami budowlanymi i artykutami do produkeii rolnej.

W strukturze zarejestrowanych dzialalnosci w tej gminie na drugim miejscu
znajdowala si¢ dziatalno$¢ ushugowa (42,1% - 1995 1., 43,3% - 1996 r.). W zde-
cydowanej wigkszoéci byly to ustugi remontowo-budowlane i zwiazane z agro-
biznesem.

W obu gminach dziatalno§é produkeyjna cieszyta si¢ najmniejszym zaintere-
sowaniem lokalnej spotecznosci. Jej udzial w strukturze wszystkich przedsie-
wzigé gospodarczych byl najmniejszy i wynosit w badanym okresie w gminie
Tykocin 6,4% a w gminie Stanin tylko 3,4%. Byly to nastepujace dziatalnosci:
produkcja materiatéw budowlanych, pasz, ptytek chodnikowych oraz artykuty
chemii gospodarczej.

W badaniach zwrécono szczegdlna uwage na dziatalnosci zwiazane z agro-
biznesem. W roku 1996 w gminie Tykocin stanowily one 40,7%, a w gminie
Stanin - 33,1% wszystkich dziatalnoéci (tabela 3).

Zdecydowanie wicksza réznorodno$é dziatalnosci z zakresu agrobiznesu wy-
stepowata w gminie Tykocin. Obok tradycyjnych dziatalnosci pojawily si¢ ustugi
melioracyjne i lesne $wiadczone przez prywatnych ustugodawcéw. W obu gmi-
nach ushugi agrotechniczne §wiadczone byly przez rolnikéw posiadajacych wias-
ny park maszynowy, jednak na ogét nie maja one odzwierciedlenia w rejestrze
dziatalno$ci. Wyjatek stanowia ustugi kombajnowe. Swiadczacy tego rodzaju
ustugi nie zglaszaja faktu ich wykonywania do ewidenc;ji dziatalnosci, traktuja je
raczej jako forme¢ pomocy sasiedzkiej.
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Tabela 3
Dziatalnodci z zakresu agrobiznesu w badanych gminach w 1996r.
Rodzaj dziafalnosci Liczba w gminach
Tykocin Stanin
sklepy ze Srodkami do pr. rolnej 2 2
hurtownie ze $rodkami do pr. rolngj 2 -
handel obwozny $rodkéw do pr. rolnej 1 -
ustugi transportowe 1A 13
naprawa maszyn i urzadzen rolniczych 2 1
skup ptoddw rolnych i Zywca 13 10
ustugi inseminacyjne | weterynaryjne 5 8
przemyst rolno-spozywczy

- produkcja pasz 1 2
- przetwdrstwo owocéw i warzyw 1 -
- zakfad masarski 1 2
- chfodnia 2 2

| -miyn 2 2 |
ustugi kombajnowe 2 2
ustugi melioracyjne 3 -

ustugi lesne 10 - __

Razem ) 57 42 j

Zrédto: Wyniki badar Katedry Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa WSRP w Siedlcach.

Jesli chodzi o forme organizacyjna podmiotéw gospodarczych, to w obu
gminach byly to przede wszystkim przedsiewzigcia indywidualne prowadzone
przez osoby fizyczne. Inna wystepujaca forma byla spétka cywilna, w gminie
Tykocin byto ich 10, a w gminie Stanin tylko 4. Brak bylo zupeinie spotek
z udzialem kapitaln zagranicznego.

W strukturze dziafalnosci pozarolniczej brak jest zupelnie ustug agroturysty-
cznych, co jest pewnym zaskoczeniem zwlaszcza w odniesieniu do gminy Tyko-
cin, ktéra ma niezaprzeczalne walory turystyczne. Mozliwosci rozwoju turystyki
dostrzegaja wladze lokalne, jednak jak twierdza, bariera sa srodki finansowe
niezbedne na uruchomienie infrastruktury turystycznej, a takze brak okreslonej
wiedzy ekonomicznej i ekologicznej. Pewne nadzieje na wykorzystanie natural-
nych waloréw tej gminy w rozwoju turystyki i rekreacji, wiaza mieszkarncy
z powolanym niedawno Narwiariskim Stowarzyszeniem Krajoznawczym.
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4, Podsumowanie

Analiza aktywnosci mieszkaficéw badanych gmin wskazuje na postepujacy
proces rozwoju obszaréw wiejskich, aczkolwiek tempo tego procesu jest jeszcze
niewielkie. Dominacja funkcji rolniczych determinuje kierunki rozwoju przed-
siebiorczoéci 1 jej charakter. Najwiekszym zainteresowaniem cieszy si¢ dziatal-
noé¢ handlowa i ustugowa. Dziatalno§¢ produkcyjna zajmuje trzecie miejsce
wiréd wszystkich przedsiewzieé. Podmioty gospodarcze zlokalizowane sa glow-
nie w osrodkach gminnych, ktére pelnia rolg lokalnych centréw zycia spoteczno-
gospodarczego.

W obu gminach istnieja bardzo duze mozliwos$ci zagospodarowania natural-
nych zasobéw wytwoérczych i czynnika ludzkiego. Efekty uzyskane w wyniku
rozwoju przedsicbiorczosci dotycza nie tylko oséb bezposrednio zaangazowa-
nych, ale réwniez tych, ktérzy dzigki inicjatywom ludzi aktywnych moga praco-
waé i uzyskiwaé dochody. Jedna z metod ozywienia Zycia gospodarczego na
obszarach wiejskich jest naktywnienie ludzi, pobudzenie do dziatania. Stad tez
wazna role do spetnienia w tym zakresie maja samorzady lokalne i stuzby dorad-
cze. Rozwéj przedsiebiorczosci jest réwniez podstawowym kierunkiem dzialania
w rozwiazywaniu problemu bezrobocia.
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AGATA JAZWINSKA
Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

WYCHOWANIE PRZEZ AGROTURYSTYKE

Wstep

Agroturystyka jest pojeciem, ktére weszto do naszego jezyka wraz ze zmiana
systemu spoteczno — gospodarczego Polski. Odpowiadajaca mu rzeczywistosé,
czyli ,,organizacja pobytu turystéw przez rodzine rolnicza we wtasnym gospo-
darstwie rolnym”(!) miata miejsce juz kilkadziesiat lat wczesniej. Nazywano ja
wolwczas wczasami pod gruszq czy letniskami. W ostatnim dziesiecioleciu ta
forma wypoczynku przezywa swéj renesans. Ma to swoje podloze zaréwno
w dazeniach turystéw do alternatywnego — w stosunku do turystyki masowej —
sposobu spedzania wolnego czasu, jak i staraniach rolnikéw o uzyskanie dodat-
kowego zatrudnienie i Zrédta dochodu.

Agroturystyka jest popularng forma spedzania urlopéw w wielu krajach Eu-
ropy Zachodniej (np. Niemcy, Francja, Austria), zapewniajaca jednoczesnie ro-
dzinom rolniczym godziwy poziom zycia (40 — 60% czerpie dochody z pracy
poza rolnictwem, w tym - w duzej mierze - z agroturystyki).

Zainteresowanie ta forma wypoczynku ro$nie réwniez w naszym kraju.
Wprawdzie typowe atrakcje wypoczynkowo — rekreacyjne, takie jak jeziora,
morze, géry nie sa warunkiem koniecznym funkcjonowania agroturystyki to -
z uwagi na preferencje turystéw — najwigksze skupisko gospodarstw agroturysty-
cznych znajduje si¢ wlasnie na Mazurach, pogérzu, terenach nadmorskich. Coraz
wiecej jest jednak amatoréw wyjazdu w mniej znane i popularne rejony kraju,
gdzie znajduja cisze, spokdj i nieograniczony kontakt z — niemal dziewicza —
przyrodg przy jednocze$nie wysokim standardzie mieszkaniowo — Zywienio-
wym. Agroturystyka w tych gospodarstwach przybiera czesto cechy turystyki

(1) A.P. Wiatrak: Wplyw agroturystyki na zagospodarowanie obszaréw wiejskich. [w:] Zagadnie-
nia Ekonomiki Rolnej 1996, nr 1, s. 35.
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kwalifikowanej, ze wzgledu na liczne walory specjalistyczne umozliwiajace
uprawianie m.in. zeglarstwa, jeZdziectwa, taternictwa, myslistwa.

Dzialalnoéé agroturystyczna spetnia szereg réznorodnych funkeji, przy czym
najczesciej w literaturze przedmiotu analizowane sa — szeroko rozumiane - fun-
kcje ekonomiczne. Jednakze méwiac o agroturystyce nalezy pamigtac, iZ jest ona
réwniez swoistym rodzajem spotkania. Z jednej strony jest to spotkanie turysty
z przyroda, z drugiej — z ludZmi i kultura odwiedzane] miejscowosci. Szerzej
mozemy to ujac jako zetkniecie si¢ kultur zbiorowosci, z ktérej pochodza turysci
z kultura zbiorowosci odwiedzanej, czyli kultury miejskiej z wiejska.

Wychowawcze funkcje agroturystyki

Wychowawcze, ksztalcace, w tym samoksztatcace funkcje szeroko rozumia-
nej turystyki sa przedmiotem zainteresowania wielu naukowcéw, miedzy innymi
K Przectawskiego, L.Turosa. Ranga tego zagadnienia ro$nie z uwagi na maso-
wos§¢ turystyki i zréznicowanie spoteczne jej odbiorcéw, co jest wynikiem real-
nego wzrostu czasu wolnego i poprawy stopy Zyciowej mieszKaricow miast.

Sprébujmy sie wiec zastanowié, jakie funkcje wychowawcze niesie agrotu-
rystyka. Podobnie, jak w innych formach turystyki moga mie¢ one zabarwienie
pozytywne (eufunkcje) lub negatywne (dysfunkcje) i moga by¢ rozpatrywane
zaréwno z punktu widzenia turystéw jak i gospodarzy.

Wychowawcze funkcje agroturystyki w odniesieniu do turystow

Pozytywne funkcje agroturystyki uwarunkowane sa faktem, iz ta forma re-
kreacji®:

e jest srodkiem poznawania rzeczywistosci

Agroturystyka pozwala na bezposrednie zapoznanie si¢ z przyroda i dzie-
dzictwem kulturowym kraju poprzez zabytki architektury, muzea, stroje i oby-
czaje ludowe typowe dla danego regionu. Gospodarstwa pofozone na obszarach
chronionych lub w sasiedztwie rezerwatéw przyrody sa dobra baza wypadowa
dla obserwacji rzadkich — czgsto wystepujacych tylko na danym obszarze —
gatunkéw roélin i zwierzat. '

Zdobyte w trakcie wypoczynku wiadomoéci sa uzupetnieniem i (lub) wery-
fikatorem wiedzy teoretycznej, niekiedy niepelnej, jednostronnej czy przestarza-
tej uzyskanej na drodze edukacji szkolnej réznych szczebli.

(2) K.Przectawski: Czlowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki. P.H.U. ,»Albis”, Krakéw
1997, s. 99. Przedstawione tezy autor odnosi do turystyki w szerokim jej rozumieniu. Stusz-
noé¢ zastosowania ich w odniesieniu do agroturystyki, bedacej waskim wycinkiem turystyki,
zostanie uzasadniona w dalszej czg¢sci niniejszego opracowania.
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Agroturystyka sprzyja réwniez poznawaniu specyfiki zycia i pracy na wsi.
Jest to szczegélnie waine w przypadku ,rodowitych mieszczuch6w”, ktérzy
swoje wyobrazenie o wsi buduja na podstawie opinii innych, lektury prasy
1 przekazéw telewizyjnych.

Agroturystyka pozwala wigc na zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb
cziowieka, tj. potrzeby poznania i co za tym idzie intensyfikuje potrzebe samo-
ksztalcenia. Jest to tym istotniejsze, iz poznanie to dotyczy rodzinnego kraju,
ktSry wielu turystom stabiej jest znany niz stoneczne plaze egzotycznych WYSp.

o ksztaltuje okreslone postawy wobec réinych sfer rzeczywistosci

Wyjazdy wakacyjne (urlopowe, wypoczynkowe) wymuszaja niejako ksztat-
towanie si¢ okreslonych postaw wobec ludnosci odwiedzanych terenéw czy
wspétuczestnikéw wypoczynku. Z jednej strony uwydatniaja sie pewne réznice,
z drugiej — wspdlne cechy, ktére w konsekwencji prowadza do swoistej integra-
cji. Integracja ta nastepuje na réznych plaszczyznach, a mianowicie:

v gospodarz — go§é

Wies jest dobrym miejscem wypoczynku dla ludzi zmeczonych anonimowo-
§cig zycia w miescie, pragnacych zaspokoié potrzebg kontaktéw osobistych. Jak
pokazuje praktyka, wczasy w gospodarstwie agroturystycznym owocuja wielo-
letnia znajomoscia i przyjaZnia gospodarzy i letnikéw, ktérzy czesto co roku
przyjezdzaja do tego samego gospodarstwa, do wsi, gdzie po pewnym czasie
traktowani sa jak ,,swoi” i w kt6rej — czasem w jesieni zycia — osiedlaja sie na
stale. W trakcie pobytu zacieraja sie tez réznice spoleczne pomiedzy go§émi
1 gospodarzami.

v grupa turystow

Integracja na tej plaszczyZnie dotyczy¢ moze turystéw przebywajacych
w tym samym lub sasiednich gospodarstwach®®. Nawiazane znajomosci kulty-
wowane s3 po powrocie do miejsca stalego zamieszkania, a czasem przeradzaja
si¢ w tradycje wspdlnego spedzania urlopéw na wsi.

Szczeg6lny rodzaj integracji ma miejsce w gospodarstwach o cechach tury-
-styki kwalifikowanej. Wypoczywajacych w takim gospodarstwie faczy zamito-
wanie do okreslonej dziedziny sportu (np. wedkarstwo, lowiectwo, jezdziectwo).
Jak pisze K. Przectawski® nastepuje tu pewne odwrécenie ,piramidy spolecz-
nej”, polegajace na tym, iz traci na znaczeniu pozycja spoleczna zajmowana
W Zyciu codziennym na korzy$¢ umiejetnosci i wynikéw w danej dyscyplinie
sportu. Ustalona w czasie wakacji hierarchia nie jest czesto bez znaczenia dla
codziennego zycia.

(3} Pojecie sasiedztwa nie ogranicza sie tu do najblizszych doméw, a obejmuje wies lub kilka
sasiednich wsi.
(4) K.Przectawski, op. cit. s. 101.
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v rodzina

Rzeczywistoéé wakacyjna poprzez nieznane i nietypowe dla letnika warunki,
wyzwala nowe zachowania i pozwala na lepsze poznanie si¢ czlonk6w rodziny,
zwlaszcza rodzicéw i dzieci.

Agroturystyka, podobnie jak turystyka, jest tez dobrym weryfikatorem wie-
dzy, jaka mamy o sobie poprzez stwarzanie sytuacji nieprzewidywalnych, nie
wystepujacych w miejscach stalego zamieszkania. Ksztaltuje si¢ wiec nasza
zdolnos¢ adaptacji do nowych warunkéw, ktéra jest waznym elementem wycho-
wawczej funkcji agroturystyki.

e agroturystyka jest Srodkiem ksztaltowania uczuc

Bezposrednie poznanie przyrody, dziet sztuki czy ludzi wplywa na nasz
stosunek, a wiec i uczucia do przedmiotu poznania. Nawet najlepsze zdjecia,
obraz czy film wideo nie oddadza pigkna stofica zachodzacego za tafla jeziora,
szumu lasu, zapachu zywicy czy smaku lesnych poziomek. Juz w momencie
ogladania dany obraz skazany jest na wcze$niejsze czy pSZniejsze zapomnienie.
Trudniej jest jednak zapomnieé wlasne wrazenia zwiazane z bezpoSrednim od-
biorem tychze wrazefi.

Z drugiej strony turysci poznajac Zycie i pracg na wsi (nawet poprzez ucze-
stniczenie w niej) ucza si¢ szacunku dla rolnikéw i wytwarzanych przez nich
ptodéw rolnych.

e agroturystyka stwarza moZliwosci pracy tworczej

Prace twércza mozemy rozumieé tu jako uczestniczenie w typach pracach
gospodarskich (na polu, czy przy zwierzetach), ale réwniez jako nauke rzemiosta
ludowego, np. haft, tkactwo, garncarstwo, wikliniarstwo, rzeZbiarstwo. Wiasno-
recznie wykonane ozdoby sa p6Zniej pamiatka pobytu w tym gospodarstwie.

Jezeli przez pojecie pracy twoérczej rozumieé bedziemy czynnosci wykony-
wane w codziennym zyciu, to efektywny wypoczynek na wsi utatwia powrét do
nich z nowymi sifami.

e agroturystyka przyczynia si¢ do potegowania zdrowia

Warunki klimatyczne (czyste powietrze, cisza), Zywieniowe (Zywno$¢ ekologi-
czna), niewymuszony wysilek (np. prace polowe, wycieczki) to podstawowe ele-
menty przemawiajace za dodatnim wplywem agroturystyki na zdrowie czlowieka.

Poza przedstawionymi powyzej pozytywnymi funkcjami wychowawczymi
agroturystyki, ma ona réwniez funkcje negatywne.

Turysta korzysta z ushig agroturystycznych dla realizacji okre§lonych celow.
W zwiazku z tym oczekuje od gospodarzy okreslonych §wiadczefi, za ktdre ptaci.
Powstaje wiec relacja klient — sprzedawca, ktéra w skrajnych przypadkach pro-
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wadzi¢ moze do typowej postawy konsumpcyjnej turystéw oraz poglebiajacego
si¢ dysonansu spotecznego pomiedzy ludnoscia odwiedzajaca a odwiedzana.

Wyjazd poza miejsce stalego zamieszkania wiaze sie tez z wieksza swoboda
bycia (sposéb zachowania si¢, ubidr), w konsekwencji prowadzi¢ moze do de-
wastacji przyrody, za§miecania terenu, ploszenia zwierzyny i konfliktéw z lud-
noscig ,,tubylcza”.

Wprawdzie w swoim zatozeniu agroturystyka jest elementem zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, co wymusza przestrzegania parametréw spo-
leczno — przyrodniczego obciazenia i wydolnosci $rodowiska, jednak ich prze-
strzeganie wymaga zaréwno dobrej strategii rozwoju regionalnego, jak réwniez
$wiadomosci i samodyscypliny rolnikéw i turystéw.

Méwiac o wychowawczym wptywie agroturystyki na ludno$é odwiedzajaca
nie sposéb nie wspomnie€ o jej oddzialywaniu na spoteczno$é emisyjna. Najbar-
dziej widocznym efektem tego oddzialywania jest powstawanie nowych miejsc
pracy i co za tym idzie — nowych zawod6éw zwiazanych z promocja, informacja
1dystrybucja ustug agroturystycznych. Mamy tu takze do czynienia z poznaniem
posrednim, dokonujacym si¢ dzigki opowiadaniom turystéw, zdjeciom, kasetom
wideo, przywozonym przez nich przedmiotom (wyroby rekodzieta artystyczne-
go, artykuly spozywcze, np. suszone grzyby, konfitury itp.). W ten sposéb réw-
niez osoby nie uczestniczace w wyjazdach maja szanse zapoznania si¢ z atrakcja-
mi i kultura odwiedzanych terenéw.

Turysci przekazuja tez informacje w sposéb niezamierzony, poprzez swoje
zachowanie, zmiany w ubiorze, urzadzeniu i dekoracji mieszkania, preferencje
kulinarne. Przekazywane ,,wiadomosci” nie tylko uzupetniaja wiedze czlonkéw
spolecznosci emisyjnej, ale czesto burza bledne wyobrazenie o zyciu i pracy na
wsi. Oczywistym jest, iz w przypadku niezadowolenia turystéw z pobytu w da-
nym gospodarstwie mamy do czynienia ze zjawiskiem zniechecania rodziny
1 znajomych do wypoczynku nie tylko'w tym gospodarstwie, ale jakimkolwiek
gospodarstwie agroturystycznym.

Wychowawcze funkcje agroturystyki w odniesienin do ludnosci
teren6w odwiedzanych

Pozytywnym efektem wprowadzania i rozwoju agroturystyki na danym ob-
szarze jest ksztaltowanie si¢ nowych umiejetnosci w zakresie obstugi turystéw,
co w konsekwencji prowadzi do powstawania nowych miejsc pracy i zawod6w
na wsi. Zainteresowanie turystéw danym terenem, jego historia i atrakcjami
wymusza na gospodarzach poszerzanie, a czasem poznanie wiedzy z tego zakre-
su. Widzac zainteresowanie turystéw miodzi mieszkaricy wsi czesto nabieraja
szacunku dla klopotliwych, a czasem wrecz zawstydzajacych ich obyczajéw
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swoich przodkéw. Znajomosé tradycji i kultury ludowe;j przestaje by¢ postrzega-
na jak wada, a zaczyna by¢ zaleta.

Przyjmowanie pod wiasnym dachem obcych ludzi wiaze si¢ ze wzrostem
tolerancji wobec odmiennych postaw, zachowafi czy pogladéw. Za posrednic-
twem turystéw rolnicy poszerzaja tez swoja wiedze o ludziach i §wiecie, rozbu-
dzaja zainteresowania. Nastgpuje wigc proces samoksztalcenia rolnikéw i ewo-
lucja ich postaw.

Tak jak w przypadku turystéw i ludnosci emisyjnej, funkcje agroturystyki
w odniesieniu do ludnosci terenéw odwiedzanych nie zawsze nacechowane sa
pozytywnie, czego namacalnym przykiadem jest zakl6canie spokoju i zanieczy-
szczanie §rodowiska, o czym méwili§my juz wczeéniej. Wyjazd poza miejsce
zamieszkania i oderwanie si¢ od obowiazkéw dnia codziennego powoduje na
og6t zwigkszenie swobody bycia, sklonno$¢ do wydawania wiegkszej ilosci pie-
niedzy niz w ,normalnym Zyciu” i prezentowanie wobec otoczenia typowo kon-
sumpcyjnej postawy. Prezentowane przez turystéw wzorce zachowan adaptowa-
ne sg przez ludnos¢ miejscowa, zwlaszcza dzieci i mtodziez. Nie majac petnego
obrazu zycia mieszkaficéw miast przyjmuja oni t¢ wakacyjna ,,odmiane” za
obraz pelny i whasciwy. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku konfliktéw
spolecznych i dysonansu poziomu zycia pomigdzy miastem a wsia, co obserwu-
jemy obecnie. Mieszkaficy miast s3 dla miodziez wiejskiej ludZmi sukcesu (po-
siadaja samochody, markowy sprzet sportowy i elektroniczny, ciekawa prace,
pieniadze) nic wiec dziwnego, ze staraja si¢ do nich upodobnié.

Zakonczenie

Przedstawione pokrétce eufunkeje i dysfunkcje agroturystyki nie wyczerpuja
zapewne zagadnienia wychowawczego wptywu tej formy wypoczynku na lud-
noé¢ odwiedzajaca i odwiedzana. Dostrzezenie rangi zasygnalizowanego tu pro-
blemu pozwoli rolnikom i instytucjom wspomagajacym rozwdj agroturystyki
(osrodkom doradztwa rolniczego, stowarzyszeniom agroturystycznym i innym)
na efektywne wykorzystanie tkwigcego w spotecznosci wiejskiej potencjatu oraz
skuteczne zapobieganie i wyeliminowanie powstajacych zagrozef.

Ukrytym celem niniejszego opracowania byto wskazanie stusznosci rozwija-
nia agroturystyki w naszym kraju pomimo pewnych jej dysfunkcji, ktére w sto-
sunku do eufunkcji sa jednak niewspStmiernie mniejsze. Najlepszym sposobem
przekonania si¢ o tym jest urlop w gospodarstwie agrotrurystycznym, do czego
serdecznie zachgcam.
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7 PRALCY DORADCZEDN

BARBARA LESNIAK
Krajowe Centrum Doradztwa,
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
w Poznaniu

PROJEKTOWANIE ROZWOJU GOSPODARSTW
ROLNYCH JAKO METODA DORADZTWA ROLNICZEGO

Wprowadzenie

Planowane przystapienie Polski do Unii Europejskiej laczy si¢ ze zmianami
struktury agrarnej w naszym kraju. Problemy rolnikéw coraz wyrazniej zwiazane
53 z zarzadzaniem gospodarstwami. Rolnicy staja wobec koniecznosci podejmo-
wania decyzji w zakresie przysziego ksztattu organizacyjnego swoich gospo-
darstw. Niejednokrotnie bez gruntownych zmian organizacyjnych, a co za tym
idzie, bez decyzji inwestycyjnych, przyszto$é gospodarstw moze by¢ zagrozona.
Rolnicy potrzebuja pomocy przy podejmowaniu decyzji o przysziej organizacji
swojego gospodarstwa. Doradca powinien poméc rolnikowi dostrzec problem,
sformutowac go i zaproponowac rézne mozliwosci rozwiazaf. Jest to stosunko-
wo trudny rodzaj doradztwa, wymaga nie tylko duzej wiedzy i do§wiadczenia,
ale réwniez specjalnych predyspozycji zawodowych. Rozmowa o problemach
gospodarstwa, powierzenie doradcy wiasnych obaw i trosk wymaga zdobycia
zaufania rozméwcy. Stawia doradcg w specjalnej, bardzo odpowiedzialnej sytu-
acji. Wprawdzie decyzje zawsze podejmuje rolnik i on ponosi ryzyko ekonomi-
czne, jednak pomoc w podejmowaniu decyzji, niejednokrotnie strategicznych dla
gospodarstwa, niesie za soba nowy wymiar pracy doradczej.

Doradztwo w zakresie projektowania rozwoju gospodarstw jest szeroko pra-
ktykowane w Niemczech. Rozwinglo sig¢ tam juz w latach sze§¢dziesiatych bie-
zacego stulecia 1 przez ponad trzydziesci lat byto doskonalone i upowszechniane.
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Obecnie te same zasady projektowania funkcjonuja w doradztwie, w bankach
kredytujacych rolnictwo, a takze sa integralng cze$cia programéw nauczania
przedmiotéw ekonomicznych w szkotach rolniczych.

Prezentowana ponizej metoda jest efektem wspétpracy polsko-niemieckie;j.
Praca nad jej zaadaptowaniem do warunkéw polskich trwata cztery lata. Wszy-
stkie zalozenia, jak i sposoby dokonywania wyliczeri szczegStowych, zostaty
w pelni zaakceptowane przez ekspertéw niemieckich. Upowszechnianie metody
(kursy dla doradcéw wybranych ODR i szkét rolniczych) byto poczatkowo pro-
wadzone przy udziale tych ekspertéw, co umozliwito doktadne wyeliminowanie
rozbieznosci w podejéciu do podstaw metody projektowania rozwoju gospo-
darstw rolnych.

1. Metoda projektowania rozwoju gospodarstw

Projektowanie rozwoju gospodarstw jest przede wszystkim metoda doradz-
twa rolniczego. Pracujac ta metoda doradca wspélnie z rolnikiem analizuje aktu-
alna sytuacje gospodarstwa, nastgpnie razem dokonuja niezbednych wyliczeii
i kalkulacji, aby w efekcie wypracowaé projekt rozwoju gospodarstwa. Gospo-
darstwo rozpatrywane jest jako organiczny zwigzek zasobow ziemi, kapitalu
i pracy. Rozpatruje si¢ je cato§ciowo, biorac pod uwage kapital materialny, ale
przede wszystkim ludzi z ich kwalifikacjami, zamilowaniami i mozliwo§ciami.

W trakcie rozmowy z rolnikiem i jego rodzina, doradca doktadnie analizuje
warunki wewnetrzne funkcjonowania gospodarstwa. Na podstawie swojej wie-
dzy i do§wiadczenia oraz znajomosci otoczenia w jakim dziala gospodarstwo
(warunkéw zewnetrznych), doradca pomaga rolnikowi opracowac réine warian-
ty rozwoju gospodarstwa. Poczatkowo sa to warianty kierunkowe, dajace mozli-
woéé poréwnania wynikéw gospodarstwa przy réznych kierunkach rozwoju.
Pé#niej, na bazie zebranych i opracowanych danych, metoda pozwala szybko
tworzy¢ kolejne projekty. Przygotowuje si¢ kolejne projekty, coraz bardziej do-
stosowane do warunkéw gospodarstwa i oczekiwari rolnika co umozliwia podje-
cie racjonalnej decyzji. Stwarza si¢ rolnikowi mozliwos$¢ wyboru wariantu roz-
woju gospodarstwa w oparciu o kryteria ekonomiczne.

Decyzja o kierunku rozwoju i przyszlej organizacji gospodarstwa musi by¢
oparta na konkretnych wyliczeniach ekonomicznych. Pomagajac rolnikowi pro-
jektowaé rozwdj gospodarstwa, doradca pomaga mu przy podejmowaniu naj-
trudniejszych, strategicznych dla gospodarstwa, decyzji.

Doradztwo technologiczne, upowszechniajace postep w rolnictwie, np.: na
temat sposobéw uprawy, nawozenia lub ochrony roslin czy chown zwierzat itp.,
odbywa si¢ przy projektowaniu rozwoju gospodarstw niejako drugoplanowo.
Prawidtowa technika i technologia produkcji rolniczej nie jest celem samym
w sobie, jest tylko droga do uzyskania wysokiej efektywnosci gospodarowania.
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Projektowanie rozwoju gospodarstwa jest doradztwem w zakresie przyszloscio-
wej organizacji i skali produkcji. Doradca rolniczy powinien umieé postrzegad
przysztosciowo ekonomiczno-rynkowe warunki funkcjonowania gospodarstw
rolnych i na ich podstawie projektowac rozwéj gospodarstwa.

Kazde planowanie wymaga dokladnego okre§lenia aktualnej sytuacji, stanu
wyjéciowego, bazy do projektowania. Jako wstep do projektowania rozwoju
musi zosta¢ przeprowadzona wnikliwa analiza stanu gospodarstwa. Trzeba
szczeg6lowo ustalic i przeanalizowac zasoby gospodarstwa. Dopiero w oparciu
0 analize mozna planowac rozwdj gospodarstwa i obliczaé korzysci, ktére beda

odnoszone po wprowadzeniu zmian.
Projektowanie rozwoju gospodarstw opiera si¢ na analizie i planowaniu.

Analize i planowanie poprzedza zebranie danych o gospodarstwie. Projektowa-
nie rozwoju gospodarstwa skiada sie wiec z trzech etapéw: zabrania danych,
analizy i planowania (rysunek 1).
Rysunek 1
Etapy projektowania rozwoju gospodarstwa.

Zbieranie danych

Analiza

Planowanie

2. Zebranie danych jako pierwszy etap projektowania
rozwoju gospodarstwa

W metodzie projektowania rozwoju gospodarstw zbieranie danych stuzy
oznaczeniu catkowitej, istniejacej zdolnosci twérczej okreslonego gospodarstwa
1 ustaleniu dochodowosci tego gospodarstwa przy danej, zastanej organizacji
produkcji. Dane te sa réwniez niezbedne przy ocenie poprawnosci analizy (spo-
rzadzonej w drugim etapie projektowania). Rzetelnie sporzadzony rachunek wy-
nikéw na etapie zbierania danych, daje mozliwo$é poréwnania wynikéw prac
analitycznych w gospodarstwie.
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Zebranie danych, w metodzie projektowania rozwoju gospodarstw, przebiega
wedtug $cisle okreslonej procedury. Stosowanie tej procedury utatwiaja specjal-
nie do tego celu przystosowane formularze.

Przy zbieraniu danych nalezy, przede wszystkim, dazy¢ do zgodnosci da-
nych ze stanem faktycznym. Bardzo dobrze jesli w gospodarstwie jest prowadzo-
na rachunkowo$é. Ksiegi rachunkowe sa wielka pomoca przy zbieraniu danych,
ale w polskich gospodarstwach ciagle jeszcze sa one rzadkoscia, a nawet jezeli
sa prowadzone, to opiera si¢ je na zapisach rolnikéw w ksiggach wplat i wyptat,
do ktérych prowadzenia nie wymaga si¢ dokumentéw Zrédtowych.

Zrédtem danych powinny by¢ przede wszystkim kwity sprzedazy oraz zaku-
péw. W sytuacjach gdy tych kwitéw nie ma, gdyz transakcje byly dokonywane
bez dokumentéw, Zrédtem danych jest wywiad z gospodarzem. Rolnik w trakcie
wywiadu powinien wykorzystaé wszystkie zapisy dotyczace zasztosci gospodar-
czych. W dyskusji z rolnikiem mozna zweryfikowaé lub uzupetni¢ brakujace
dane. Indywidualnie zebrane w gospodarstwie dane, s3 zawsze lepsze od danych
z norm. Tylko w wypadku, gdy danych nie da si¢ ustali¢ w rozmowie z rolni-
kiem, ustala si¢ je na podstawie do§wiadczenia zawodowego doradcy lub
w oparciu o dane z norm.

Zebranie danych laczy si¢ z dokonaniem wyliczer, ktére wymagaja przyjecia
okres§lonych, jednolitych zatozeii. Gdy zatozenia te sa dokiadnie powtarzane we
wszystkich kolejnie analizowanych gospodarstwach, to wyniki analiz sg poréw-
nywalne miedzy gospodarstwami.

Przy doradzaniu metoda projektowania rozwoju gospodarstw przyjmuje si¢
nastepujace zalozenia:

e ziemie wycenia sie wedlug wartoéci rynkowej, tzn. wedlug ceny za 1 ha,
po ktérej gospodarstwo moze kupi¢ lub sprzeda¢ swoje grunty;

e warto$é budynkéw, budowli, maszyn i wyposazenia technicznego oblicza
sic metoda odtworzeniowa, przyjmujac jako warto$ci odtworzeniowe,
aktualne (dla roku zbierania danych) ceny rynkowe;

e nie wycenia sie zapaséw i produkcji w toku, uznajac, ze na Koricu i na
poczatku analizowanego roku stany te byly takie same. Takie podejScie
jest z cala pewnoscig daleko idacym uproszczeniem. Uproszczenie to uza-
sadnia cel zbierania danych, a wigc okre§lenie wyniku ekonomicznego
gospodarstwa przy danej organizacji i skali produkcji oraz, jako cel dodat-
kowy stworzenie sobie podstawy do oceny prawidlowosci analizy sporza-
dzonej w drugim etapie projektowania. R6znice magazynowe, o ile wysta-
pily, trzeba koniecznie odnotowaé, aby méc je uwzglednic przy pordwny-
waniu wynikéw;

e ceny przyjmuje si¢ jako stale. Zaréwno w roku wyjsciowym, analizowa-
nym, jak i w projektach, ceny produktéw rolniczych i $rodkéw do produ-
keji przyjmuje sie jako takie same;
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o projekty sporzadza si¢ z uwzglednieniem trzyletniego okresu przejéciowe-
20, tzn. na trzy lata po roku sporzadzenia analizy.

Zbieranie danych koficzy si¢ opracowaniem rachunku wynikéw i bilansu
majatkowego gospodarstwa oraz szczegélowego przedstawienia zobowiazafi.
Rachunek wynikéw sporzadza si¢ za okres calego, analizowanego roku, a bilans
majatkowy na dziefi 31 grudnia tego roku.

3. Drugi etap projektowania rozwoju gospodarstwa - analiza
gospodarstwa

Po zebraniu danych o sytuacji gospodarstwa, nast¢puje analiza gospodar-
stwa. Analiza gospodarstwa przebiega w $cile okre§lonej procedurze, ktérej
stosowanie, podobnie jak przy zbieraniu danych, utatwia uktad formularzy do jej
prowadzenia. Najbardziej pracochionne jest opracowanie materiatéw.

W toku analizy gospodarstwa, poprzez wypetnienie odpowiednich formula-
IZy, przygotowuje si¢ nastgpujace materiaty:

e kalkulacje jednostkowe wszystkich dziatalnosci produkcyjnych prowadzo-

nych w gospodarstwie;

e zestawienie (dla celéw poréwnawczych) jednostkowych wynikéw i okre-
Slonych parametréw wszystkich dziatalnosci produkcyjnych prowadzo-
nych w gospodarstwie;

e ustalenie sumy nadwyzek bezposrednich, bilansu pasz objgtosciowych,
rocznego zapotrzebowania na pracg 1 wysokoéci §rodkéw obrotowych za-
mrozonych w dziatalnosciach produkcyjnych prowadzonych w gospodar-
stwie;

e ustalenie kosztéw posrednich;

e wyprowadzenie wynikéw gospodarstwa.

W analizie bierze si¢ pod uwage wszystkie dzialalno$ci produkeyjne, ktére
w analizowanym roku byly prowadzone w danym gospodarstwie.

Analiza poszczegélnych dzialalnosci produkcyjnych wymaga wyliczenia:
— wartosci rynkowych,
— nadwyzek bezposrednich,
— zapotrzebowania na prace,
— warto$ci nadwyzki bezpogredniej na roboczogodzing,
— zaangazowania majatku obrotowego.
Do wyliczenia nadwyzek bezposrednich niezbedne sa ustalone
z rolnikiem:
— plony 1 wydajnosci uzyskane przez gospodarstwo w analizowanym roku,
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~ ceny na produkty rolnicze uzyskane przez gospodarstwo w analizowanym

roku,

— koszty bezposrednie (zwiazane z poszczegélnymi dziatalno$ciami produ-

kcyjnymi).

Ustalenie kosztéw posrednich i wyprowadzenie wynikéw gospodarstwa, jezeli
dobrze zostaly zebrane dane o gospodarstwie, nie sprawia zadnych problemow.

Opracowany w ten sposéb materiat, uznaje si¢ za analityczny rachunek wy-
nikéw gospodarstwa, czyli zestawienie dziatalnoéci produkcyjnych aktualnego
stanu, tzw.: ,jest”.

Stan ,jest” stanowi wariant organizacji gospodarstwa zawierajacy wylicze-
nia w skali produkcji prowadzonej w danym gospodarstwie w analizowanym
roku. Wariant ,,jest” stuzy nie tylko do rozpoznania probleméw danego gospo-
darstwa, ale réwniez podlega kontroli poprawnosci i rzetelnosci sporzadzone]
analizy, dzigki danym zebranym w pierwszym etapie projektowania. Mozliwosc
skontrolowania prawidtowosci przeprowadzonej analizy jest wazna zaleta meto-
dyczng projektowania rozwoju gospodarstw.

Dokladne poznanie i przeanalizowanie probleméw gospodarstwa jest bardzo
wazne dla planéw, opracowanych w nastepnym etapie metody projektowania
roZWOoju.

4. Planowanie jako ostatni etap projektowania rozwoju
gospodarstwa

Przy projektowaniu rozwoju gospodarstwa analizuje sig:

e organizacje gospodarstwa,

e wykorzystanie zasob6éw produkcyjnych, (ziemi, pracy, budynkéw, ma-
szyn, §rodkéw finansowych, itp.);

e strukture majatku oraz Zrédia jego finansowania (z wiasnego lub obcego
kapitah);

o wysoko$¢ i strukture dochoddw;

e przeznaczenie dochodéw na konsumpcje i na inwestycje.

Niemniej wazne sa zamilowania i Zyczenia rolnika oraz jego rodziny. Naj-

czesciej sa one podstawa i sensem zmian wprowadzanych w gospodarstwie.

Trzeci krok postgpowania przy metodzie projektowania rozwoju gospodarstwa
polega na utozeniu wariantéw reorganizacyjnych gospodarstwa i obliczeniu wyni-
kéw produkcyjnych dla kazdego z tych wariantéw. Przy ukladaniu projektow roz-
woju gospodarstwa nalezy bra¢ pod uwage, migdzy innymi, nastepujace przestanki:

1. Dazenia rolnika, identyfikacja z projektem rozwoju gospodarstwa. Oczy-
wiscie doradca powinien wskaza¢ rolnikowi najkorzystniejsze dla niego
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mozliwosci zmian, pokazujac mu jednoczesnie zalety i wady proponowa-
nych wariantéw.

. Kwalifikacje rolnika i jego rodziny. Wazne jest, aby rolnik miat wiedze

1 doswiadczenie w zakresie dziatalnosci produkcyjnych, ktére si¢ mu pro-
ponuje jako dziatalno$ci majace by¢ prowadzone przy nowej organizacji
gospodarstwa.

. Potrzeby rynku. Mozliwosci zbytu produkowanych towaréw. Trudno

przeceni¢ wage tej przestanki planistycznej. W gospodarce rynkowej 1a-
twiej jest pokonac trudnosci z wyprodukowaniem niz ze sprzedaza produ-
ktéw. Doradca ma wigcej informacji o sytuacji rynkowej w regionie od
rolnika i moze by¢ bardzo pomocny, stuzac rada w tym zakresie.

. Zasoby produkcyjne gospodarstwa, Mozliwosci powigkszenia gospodar-

stwa. Wykorzystanie istniejacej bazy, zwlaszcza istniejacych budynkéw
1 ewentualnie mozliwosci ich adaptacji i pobudowania nowych. Zasoby
sity roboczej istniejace w gospodarstwie i mozliwosci najmu pracowni-
kéw z zewnatrz.

. Uwarunkowania polityczne. Preferencje pafistwa w odniesieniu do okre-

Slonych dzialalnosci produkcyjnych. Polityka kredytowa. Preferencije
1 ewentualne dotacje.

. Obecnie wazne sa tez mozliwosci i ograniczenia jakie maja wyniknaé dla

polskiego rolnictwa z przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej.

Poréwnanie i ocena projektéw rozwoju gospodarstwa sa mozliwe tylko wtedy,

kiedy znane sa wyniki gospodarowania przy dotychczasowej organizacji gospodar-
stwa. Wyniki gospodarowania przy dotychczasowej organizacji gospodarstwa opra-
cowuje si¢ w takim samym ukladzie jak projekty rozwoju. Wszystkie wyliczenia
w projektach mozna wigc z tatwoscia pordwnac ze stanem , jest”.

W standardowej wersji metody projektowania rozwoju gospodarstw sporza-

dza si¢ zawsze nastgpujace warianty organizacyjne gospodarstwa:

stan ,,jest”,
optymalizacja stanu ,jest”,

projekty reorganizacyjne

(minimum trzy, ale im wigcej zestawimy wersji, tym wigksza jest p6Zniej

mozliwos¢ wyboru) (rys.2).
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Rysunek 2
Schemat postgpowania przy wyborze planu rozwoju gospodarstwa.

Ziemia Kapitat Praca

— - i

zestawienie r_ezultatéw
stanu ,jest”

optymalizacja stanu ,jest”

/ \

1 plan rozwoju 1l plan rozwoju Il plan rozwoju
gospodarstwa gospodarstwa gospodarstwa

Plan wybrany do realizacji
w gospodarstwie

4.1. Stan ,,jest” i ,,optymalizacja stanu jest”

Dla wersji ,jest” przyjmuje sie faktyczne wydajnosci i ceny uzyskane w go-
spodarstwie w analizowanym roku mimo, ze analizowany rok moze by¢ niety-
powy, np. ze wzgledu na warunki pogodowe. W trakcie analizy poszczegdlnych
dzialalnoci produkcyjnych, w rozmowie z rolnikiem, ustala sig, czy wynik danej
dziatalnoéci produkcyjnej zadawala rolnika, czy tez mozna go poprawic i jak to
zrobié. Doradca powinien z rolnikiem przedyskutowaé mozliwosci poprawy te-
chniki i technologii produkcji w poszczegélnych dziatalnosciach i wprowadzic
ustalenia optymalizacyjne. Na tym etapie projektowania rozwoju gospodarstwa
toczy si¢ rozmowa doradcza na temat nowoczesnej i efektywnej techniki i tech-
nologii produkcji rolnicze;j.

Po catkowitym zakoriczeniu obliczen dla wersji ,jest”, opracowuje si¢ plan
,optymalizacja stanu jest”. W planie optymalizacja stanu jest, celowe jest przyj-
mowanie tylko takich wydajnosci, ktére moga by¢ trwale uzyskiwane w danym
gospodarstwie. Nie nalezy przyjmowaé wydajnosci zawyzanych, takich, ktére
zdarzaja sie w gospodarstwie tylko przy wyjatkowo sprzyjajacych warunkach np.
pogodowych.
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Podstawa ustalenia wartoéci rynkowych poszczegélnych dziatalnosci produ-
keyjnych w wersji ,,optymalizacja stanu jest” sa optymalne, ale realne, trwale
uzyskiwane plony. Plony takie uzyskuje si¢ dzieki nowoczesnej i efektywne;j
technice i technologii produkciji rolniczej, ktére najczeéciej wymagaja poniesie-
nia okreslonych nakfadéw. Najczesciej sa to koszty materiatu siewnego i sadze-
niakowego, nawozenia, ochrony ro§lin i zywienia zwierzat. Ustala sie wiec nowe
nadwyzki bezposrednie oraz pozostale parametry poréwnawcze dla kazdej dzia-
lalnosci produkcyjnej prowadzonej w gospodarstwie. Po zoptymalizowaniu
wszystkich dziatalno$ci produkcyjnych ustala si¢ wyniki gospodarstwa dla planu
»Optymalizacja stanu jest”. Ten plan nie zawiera zadnych zmian organizacyjnych
ani inwestycyjnych. Jest tylko prezentacja wyniku jakie gospodarstwo mogtoby
uzyska¢ prowadzac poszczegélne, dotychczasowe dziatalnoéci produkcyjne
zgodnie ze wszystkimi zaleceniami postgpu technologicznego. Wyniki tej wersji
planistycznej mozna uzna¢ jako odpowiedZ na pytanie ,,0 ile mozna by mieé
wigkszy dochéd, gdyby produkowalo si¢ zgodnie z zaleceniami doradcy”.

Do projektowania wariantéw reorganizacyjnych przyjmuje sie wyniki ze
zoptymalizowanych kalkulacji dziatalnosci produkcyjnych, czyli przy planowa-
niu rozwoju gospodarstwa bierze sie pod uwage wyniki poszczegSlnych dzialal-
nosci produkcyjnych uzyskane w wersji ,,optymalizacja stanu jest”. Tym samym
uznaje si¢, ze rolnik po zreorganizowaniu gospodarstwa, skorzysta z zaleced
techniczno-technologicznych doradcy. Po wprowadzeniu do projektéw reor-
ganizacyjnych wynikéw dziatalnosci produkcyjnych skalkulowanych w wersji
»Optymalizacja stanu jest”, efekty projektowania musza by¢ poréwnywane z wy-
nikami wersji ,,optymalizacja stanu jest”. I do tej wersji poréwnuje sig rezultaty
projektéw inwestycyjnych. Poréwnywanie wynikéw projektéw reorganizacyj-
nych, opracowanych na podstawie kalkulacji zoptymalizowanych z wynikami
wersji stan jest w gospodarstwie moze prowadzi¢ do nadmiernych oczekiwas,
dlatego bardzo wazne jest rzetelne opracowanie zaréwno wersji stan jest w go-
spodarstwie, jak i ,,0ptymalizacja stanu jest”. Z praktyki wynika, ze niejednokrot-
nie wyniki w wersji ,,optymalizacja stanu jest” sa duzo wyzsze niz w wersji ,,stan
jest w gospodarstwie”. Dotyczy to gospodarstw, w ktérych nie stosuje si¢ pra-
widlowej, nowoczesnej techniki i technologii produkciji.

4.2. Plany reorganizacyjne

W dobrze prowadzonych gospodarstwach poprzez zastosowanie lepszej te-
chnologii produkcji, czyli przez ,.,optymalizacje stanu jest”, trudno oczekiwaé
wielkiej poprawy dochodéw. W takich gospodarstwach znaczna poprawa docho-
déw najczesciej jest mozliwa tylko przez:

e zmiang organizacji produkcji;

e wprowadzenie innych, nowych dziatalno$ci produkcyjnych;

e zmiang skali produkc;ji.



Projektowanie rozwoju gospodarstw rolnych jako metoda doradztwa rolniczego 127

Najczesciej w projektach reorganizacyjnych gospodarstwa taczy sig te wszy-
stkie drogi rozwoju.

Zmiana organizacji produkcji tylko przez rezygnacje z jednych dziatalnosci
na rzecz innych, czesto jest wstepem do bardziej gruntownego projektowania
rozwoju gospodarstwa. Projektowanie odbywa si¢ W gospodarstwie po zakoni-
czonym roku analitycznym i rolnik dla roku biezacego najczesciej zmienit juz
w gospodarstwie strukture zasiewéw i obsadg inwentarza. Zrobit to jednak intui-
cyjnie, najczesciej bez wyliczen kalkulacyjnych i w rozmowie doradczej doty-
czacej metody projektowania rozwoju gospodarstw, korzysta z okazji, aby do-
wiedzie¢ si¢ jakich dochodéw moze si¢ spodziewa¢ po wprowadzeniu swoich
zmian. Konieczne jest jednak dodatkowe wykonanie prac analitycznych i opty-
malizacyjnych. Sporzadzenie takiej wersji planistycznej jest proste i nie wymaga
duzego naktadu czasu, a ma duze znaczenie praktyczne. Rolnik poprzez poréw-
nanie wynikéw swojego gospodarstwa przy zmienionej strukturze zasiewow lub
przy innej obsadzie inwentarza, moze lepiej poznac i przez to nabraé przekonania
do metody projektowania rozwoju gospodarstwa i systemu dokonywania obli-
czen.

Przy ukfadaniu projektéw reorganizacyjnych bierze sie pod uwagg te dziatal-
noéci produkcyijne, ktére w danych warunkach produkcji, najlepiej wykorzysta-
ja mozliwosci gospodarstwa. Dla dziatalnosci, ktdre dotad nie byly w danym
gospodarstwie prowadzone, a ktére wprowadzamy do projektowanego wariantu,
nalezy sporzadzié dodatkowe kalkulacje wedhug standardéw wymaganych
w metodzie. Dziatalnosci produkcyjne, mozliwe do zrealizowania w danym go-
spodarstwie, sa przedmiotem poréwnan. Im dokladniejsze bgda dane, ktére sa
podstawa kalkulowania poszczegélnych dziatalnosci, tym doktadniejsze bedzie
wyliczenie parametréw oplacalnosci i trafniej mozna bedzie wybraé sposréd
réznych dziatalnosci produkcyjnych mozliwych do zrealizowania wewnatrz go-
spodarstwa te dziatalnosci, ktére sa najbardziej oplacalne. Dziatalnoéci produ-
keyjne niejako konkuruja ze soba i ich odpowiednie zestawienie stanowi podsta-
we p6Zniejszego planu rozwoju gospedarstwa.

Jako miary konkurencyjnosci poszczegdlnych dziatalnosci produkcyjnych
shuza wskazniki wynikajace z czynnikéw produkcji bedacych do dyspozycji
w danym gospodarstwie, wi€c np.:

o nadwyzka bezposrednia na roboczogodzing (zt/godz.),

e nadwyzka bezposrednia na jednostke zamrozonego majatku obrotowego
(z4/100 zb).

W gospodarstwach ubogich w powierzchnig gruntéw, ale z wystarczajacymi
zasobami pracy dazy sie na ogét do zestawiania w planach rozwoju gospodar-
stwa dziafalnosci produkcyjnych, z ktérych uzyskuje si¢ wysokie nadwyzki bez-
posrednie na jednostke powierzchni. Przy ograniczonych zasobach pracy powin-
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na wystgpowac wysoka nadwyzka bezposrednia na roboczogodzine. W przypadku
kapitatochtonnych dziatalnosci produkcyjnych istnieje zagroze-nie przeinwestowa-
nia; szczegblna ostrozno$é nalezy wykazywac przy angazowaniu kapitatu obcego.

Obok klasycznych ograniczef, takich jak powierzchnie, praca i kapitat, do-
chodza tu inne ograniczenia, takie jak: mozliwosci zbytu, plodozmian, ochrona
Srodowiska itd.. Kolejno$¢ wprowadzania poszczegélnych dziatalnosci produ-
keyjnych do projektéw rozwoju gospodarstwa musi by¢ doktadnie rozsadzona
W oparciu o rozeznanie czynnikéw produkcji znajdujacych sie w niedoborze.
Nawet jezeli tylko jeden czynnik produkcji bedzie w niedoborze, to dana dziatal-
no§¢ produkcyjna moze sie rozwijaé tylko w ograniczonym zakresie.

O ile jednak jedna z dzialalnosci produkcyjnych, przy ktérych wystepuja
ograniczenia, zmniejszy sig, to inna dzialalno$¢ produkcyjna nalezy powigkszyé
celem pelnego wykorzystania mocy produkcyjnych.

Nalezy opracowaé mozliwie jak najwiecej réznych, wariantowych kalkulacji
dzialalnosci produkcyjnych. Daje to wieksze mozliwosci wyboru przy projekto-
waniu. Pomaga przy péZniejszej wymianie dziatalnosci produkcyjnych celem
poprawy wynikéw w gospodarstwie.

Wprowadzanie nowych dziatalnosci produkcyjnych i wymiana dotychcza-
sowych dziatalno$ci produkcyjnych w kolejnych projektowanych wariantach
rozwoju gospodarstwa, w zakresie wyznaczonym ograniczeniami, sa metodycz-
na podstawg sporzadzania planéw.

Po dokonaniu obliczeii nadwyzek bezposrednich dla wszystkich dzialalnosci
produkcyjnych bedacych w toku i planowanych do realizacji w gospodarstwie,
zestawiamy kombinacje dziatalno$ci produkcyjnych w kolejne plany.

Do projektéw w zasadzie wybiera sie te dzialalnosci produkcyjne, ktére daja
wysokie nadwyzki bezposrednie, aby w efekcie uzyskac mozliwie wysoka catkowita
nadwyzke bezposrednia z gospodarstwa. Trzeba jednak mie¢ realny rynek zbytu na
produkcje planowa-nych towaréw i uwzgledniaé istniejace ograniczenia.

Nastepnym kryterium doboru dziatalnosci produkcyjnych do projektéw roz-
woju gospodarstwa sa zasoby pracy w gospodarstwie.

Bardzo waine jest zbilansowanie pasz podstawowych przy produkcji zwie-
rzat wymagajacych gruntéw.

Waznym kryterium wprowadzania okreslonych dziatalnosci produkcyjnych
do projektéw rozwoju gospodarstwa moze sie tez okazad wysoko$¢ §rodkéw
obrotowych ktére, trzeba zwiazaé z uruchomieniem produkcji.

Rozwdj gospodarstw przez zmiang skali produkeji i zwiekszenie zasob6éw
gospodarstwa wiaze si¢ z inwestycjami. Na podstawie starannej analizy przepro-
wadza si¢ wielowariantowe obliczenia planistyczne, ktére obejmuja zapotrzebo-
wanie na $rodki inwestycyjne. Planowanie inwestycji wymaga zebrania informa-
¢ji na temat kosztéw inwestycji. Przy wiekszych inwestycjach kosztorys wynika
z projektu opracowanego przez specjalistéw branzowych.
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Poza szczegStowym ustaleniem kosztéw inwestycji konieczne jest zebranie
informacji na temat kosztéw i mozliwosci ich sfinansowania. Przy rosnacych
cenach na dobra inwestycyjne i przy stosunkowo wysokim poziomie oprocento-
wania kredytéw, rentowno$¢ inwestycji w rolnictwie ciagle staje pod znakiem
zapytania, a finansowanie ich jest coraz trudniejsze. Totez w takich sytuacjach
trzeba bardzo uwaznie dokonaé oceny efektywnosci i optacalnosci inwestycji
gospodarstwa rolniczego.

Dla konsekwentnej analizy ekonomicznej poréwnuje si¢ rézne wersje proje-
ktéw rozwoju gospodarstwa ze wzgledu na najwyzszy spodziewany dochdd.
Moina jednak dokonywaé wyboru ze wzgledu na inne czynniki bedace dla
prowadzacego gospodarstwo wazne, takie jak obcigzenie pracg lub ograniczone
mozliwoéci w angazowaniu Srodkéw.

Alternatywne projektowanie rozwoju gospodarstwa oznacza wybér dla go-
spodarstwa kompilacji takich dziatalnosci produkcyjnych, kt6re w danych wa-
runkach (potozenie i wyposazenie gospodarstwa, dazenia kierownika gospodarstwa
itp.), daja optymalne wyniki, np. sum¢ nadwyzek bezpodrednich, taczny nakiad
pracy, taczne zaangazowanie §rodkéw inwestycyjnych lub obrotowych, itp.

Przy zaprojektowanych wariantach reorganizacyjnych moga w sposéb istot-
ny zmienié sie koszty posrednie i obciazenie finansowe kosztami obstugi kredy-
téw i dzierzaw. Zmiany te dokladnie si¢ opisuje i wylicza. W kazdym projekto-
wanym wariancie rozwoju powinna nastapi¢ widoczna poprawa efektéw gospo-
darowania, np. wzrost dochodu z gospodarstwa rolniczego, ograniczenie naktadu
pracy, stabilizacja produkeji lub inne, w zaleznosci od celéw jakie stawia sobie
rolnik i jego rodzina.

Podsumowanie

Zmiany strukturalne w rolnictwie polskim wymagaja wzmocnienia gospo-
darstw, ktére maja przetrwad i sta¢ si¢ konkurencyjne wobec gospodarstw rol-
nych krajéw Unii Europejskiej. Wzmocnienie to musi by¢ dobrze zaprojekto-
wane gdyz najczesciej wymaga inwestycji. Nalezy wigc umiejetnie przeprowa-
dzi¢ obliczenia dajace podstawy do wyboru wariantu projektu rozwoju gospodar-
stwa. Wybér wariantu rozwoju gospodarstwa wymaga od rolnika podjecia trud-
nej, ale bardzo waznej decyzji.

Najlepsze wyniki przynosi aktywna wspéipraca doradcy z rolnikiem i jego
rodzing w catym procesie projektowania rozwoju gospodarstwa. Tylko przy ta-
kiej wspétpracy obliczenia sa zrozumiale, wiarygodne i przekonywujace. Przy
rozwazaniach projektowych powinno sig¢ analizowac tylko te rozwiazania, ktére
sa zgodne z dazeniem rolnika oraz jego rodziny. Projekt rozwoju gospodarstwa
powinien by¢é kombinacja tylko tych dziatalnosci, ktére gospodarz i jego rodzina
maja zamiar rozwijaé. Kiedy po dyskusji na temat wyboru projektu rozwoju
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gospodarstwa rolnik i jego rodzina podejma decyzj¢ i zaaprobuja projekt rozwo-
Ju, rozpoczyna si¢ trudna faza wprowadzania projektu do praktyki. Dlatego tez
doradca nie powinien ograniczaé si¢ do pomocy przy projektowaniu, lecz wia-
czy¢ si¢ z doradztwem réwniez w trakcie realizacji projektu. Wprowadzanie
projektu powinno si¢ koficzy¢ krytyczng analiza wynikéw. Analiza wynikéw
nowej organizacji gospodarstwa powinna zamyka¢ cykl pracy doradczej i byé
podstawa dalszej wspélpracy doradcy z rolnikiem.

Projektowanie rozwoju gospodarstwa jest metoda doradcza, ktéra jest nie-
zbedna zawsze, gdy w gospodarstwie trzeba podjaé wazna decyzj¢. Bez prowa-
dzenia analiz i sporzadzania wielowariantowego projektu rozwoju gospodarstwa
trudno méwi€ o racjonalnym, przekonywujacym doradztwie.

Tok postgpowania przy sporzadzaniu projektu rozwoju gospodarstwa moze
si¢ rézni¢ w szczegébtach, jednak kazde kolejne rozwiazanie bedzie miato nowe
wady 1 zalety. Rozwiazanie powszechnie stosowane w Niemczech ma za soba
wieloletni okres préb i jest dopracowane, ma oprzyrzadowanie w postaci formu-
larzy do wypetniania i programu komputerowego i jest gotowe do stosowania
w pracy doradczej.

Dodatkowa korzyScia ze stosowania metody projektowania rozwoju gospo-
darstw jest mozliwo$¢ poréwnywania uzyskanych wynikéw z innymi gospodar-
stwami zardwno w kraju jak i poza granicami.
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ANDRZEJ PRZEPIORA, MIKOEAJ POMIN
Fundacja Rozwoju Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w Poznaniu

WSPOLNE UZYTKOWANIE MASZYN NA PRZYKLADZIE
GRUPY PRODUCENTOW ZE SPLAWIA
W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM

Grupy producentéw sa bez watpienia szansg poprawy zdoInoéci konkurencyjnej
gospodarstw rolniczych. Wielu autoréw wskazuje na ich znaczenie w zakresie stan-
daryzacji produkcji, zwickszania jej skali, poprawy jakosci i wyréwnania produktu,
zwiekszenia stopnia przetworzenia produktu juz w gospodarstwie czy zwigkszenia
sity przetargowej rolnika w catym faricuchu zywnoS$ciowymn.

Duza rola grup polega réwniez na obnizaniu kosztow produkcji poprzez
wspdlne zakupy $rodkéw do produkcji oraz wspélne inwestycje w maszyny,
urzadzenia czy budynki.

Kierujac si¢ ta my$la grupa 10 rolnikéw, producentéw warzyw ze Splawia,
zakupita wspélnie pneumatyczny siewnik punktowy do siewu warzyw. Siewnik
ten pozwala na bardzo precyzyjne wysianie nasion marchwi, pietruszki, burakéw
i innych warzyw, tak, ze nie wymagaja one dalszego przerywania, a pozyskane
warzywa maja optymalne i zgodne z potrzebami rynku ksztatty i wymiary. In-
westycja ta pozwoli zatem rolnikom na obnizenie kosztow produkcji oraz dosto-
sowanie jakosci produktu do rosnacych wymagan rynkowych. Bariera takiej
inwestycji byt jej koszt w wysokosci 43 502 z1. Poniesienie takiego kosztu przez
pojedyncze gospodarstwo rolne byloby prawdopodobnie niemozliwe oraz niera-
cjonalne ze wzgledu na niewykorzystanie potencjatu siewnika w jednym gospo-
darstwie. Do§wiadczenia juz tego roku wskazuja, ze mozliwoéci siewnika bedg
wykorzystane przez grupe w duzej czgsci oraz dodatkowo bedzie istniata mozli-
wos¢ §wiadczenia tym siewnikiem odptatnych ushug.

Obciazenie gospodarstw kosztami tej inwestycji okazato si¢ niewielkie i mo-
zliwe do poniesienia poprzez zaciagniecie pozyczki w Fundacji Rozwoju Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnos$ciowej w Poznaniu.

Przedsiewziecie to bylo mozliwe poniewaz grupa rolnikéw, ktéra si¢ tego
podjeta bardzo dobrze si¢ zna oraz wzajemnie sobie ufa. Duzy stopien integracji
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tej grupy pozwala sadzi¢, ze siewnik bedzie dobrze wykorzystywany i przyniesie
wspélne korzysci. Poza tym, Ze grupa kt6ra podjela sig takiej inicjatywy, chciata
wspéldziatac i ufata sobie, konieczne bylo unormowanie prawne dla jej zorgani-
zowania. Z pomoca Fundacji opracowana zostala w tym celu umowa cywilno-
prawna regulujaca sposéb zakupu oraz uzytkowania siewnika. Jej autorem jest
Pan Mikotaj Pomin, sekretarz Fundacji. Umowa reguluje kwestie wlasnosci siewni-
ka poprzez przydzielenie udziatéw w siewniku, w zaleznosci od wniesionych $rod-
kéw finansowych. Szczegélowo opracowano regulamin uzytkowania siewnika, po-
noszenia kosztéw jego eksploatacji, remontéw oraz $wiadczenia ustug. Umowa
ustanawia rade wspétwlascicieli, ktéra na biezaco zarzadza siewnikiem oraz prowa-
dzi dokumentacje kosztowa oraz inng zwiazana z Jjego eksploatacja.

Wzér tej umowy zamieszczony zostal ponizej. W imieniu Fundacji serdecznie
zapraszamy do korzystania z tego rozwiazania prawnego. Shizymy pomoca przy
ewentualnym dostosowaniu umowy do potrzeb indywidualnej grupy. W tych oraz
innych sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem grup producentéw prosimy o kon-
takt. Fundacja chetnie stuzy pomocom rolnikom, ktérzy chca wspélnie organizowad
si¢ i dziata¢ w ramach szeroko rozumianych grup producentéw.

UMOWA

O WSPOLNYM UZYTKOWANIU SIEWNIKA DO PUNKTOWEGO
SIEWU NASION WARZYW

zawarta dnia 4 maja 1999 r. w Poznaniu, pomiedzy nastepujacymi Wsp6t-
wilascicielami siewnika w czesciach utamkowych:

1.

2.

3.

zwanymi dalej Wspoélwlascicielami.

I. POSTANOWIENIA OGOLNE

Art. 1

Wspétwlascicielom przystuguja udzialy we Wspétwlasnosci. Jeden udziat
réwny jest V... (utamkowej) czesci w przedmiocie wspStwiasnosci.
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Art. 2

1. Wspétwiasciciel moze sprzeda¢ swoje udzialy, przy czym prawo pierwo-
kupu przystuguje kazdemu z pozostatych Wspétwiascicieli.

2. Jezeli zamiar zakupu zglosi co najmniej dwéch Wspétwlascicieli, pier-
wszefistwo w zakupie ma ten z nich, ktéry posiada najmniejsza ilos¢
udzialéw.

3. Jezeli Wspétwiasciciele, ktérzy zglosza zamiar kupna udziatu dysponuja tg
sama liczba udzialéw, o tym, ktdry z nich zakupi udziaty zadecyduje loso-
wanie.

Art. 3
Wspétwlasciciele w okresie pigciu lat od podpisania niniejszej umowy, nie
moga zadaé zniesienia wspétwlasnoscei.

[I. ZEBRANIE WSPOLWLASCICIELI I RADA
WSPOLWLASCICIELI

Art. 4
Zebranie Wspétwlascicieli tworza wszyscy Wspétwlasciciele.

Art. 5
Zebranie Wspétwlascicieli podejmuje decyzje w formie-uchwat.

Art. 6

Zebranie podejmuje uchwaty zwykla wigkszoscia glosow, przy obecnoéci co
najmniej 2/3 gloséw, przy czym jeden udzial stanowi jeden glos.

Art. 7
Zebranie Wspdtwlascicieli wybiera ze swego grona trzyosobowa Rade

Wspétwiascicieli, zwang dalej Rada.
Art. 8
Kadencja Rady trwa jeden rok.

Art. 9
Do zadan Rady nalezy:
1. Zwolywanie i organizowanie zebraii Wspdtwilascicieli.
2. Dokonywanie czynnoéci zwyklego zarzadu.

3. Przygotowanie wyliczenia kosztéw eksploatacyjnych.
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4. Dokonywanie rozliczeri finansowych, gromadzenie §rodkéw finansowych
i prowadzenie rachunkowosci zwiazanej z eksploatacja siewnika.

IIl. ZASADY UZYTKOWANIA SIEWNIKA PRZEZ
WSPOLWEASCICIELI

Art. 10
Wspétwiasciciele beda korzystaé z siewnika na nastepujacych zasadach:
1. Siewnik bedzie przechowywany w garazu w gospodarstwie ...........

2. Kolejno$¢ dokonywania zasiewéw w gospodarstwach poszczegdlnych
Wspétwiascicieli ustala Zebranie Wspé6twlascicieli do korica lutego kazdego
roku.

3. Jezeli Zebranie Wspétwiascicieli w terminie okre§lonym w ust. 2 nie
ustali kolejnosci zasiew6w, kolejnosé te ustali Rada w drodze losowania.

4. Kazdy ze Wspétwlascicieli, moze na wlasny koszt zatrudnié osoby trzecie
przy dokonywaniu zasiewdw.

IV. ZASADY SWIADCZENIA USLUG SIEWNIKIEM

Art. 11

1. Zebranie Wspétwiadcicieli moze zezwoli¢ na odplatne udostepnianie
siewnika osobom trzecim.

2. Zasady 1 oplaty za udostepniania siewnika okresli Rada, zawiadamiajac
o tym kazdego ze Wspdétwlascicieli.

3. Ustalone zasady i oplaty beda obowiazywaé, o ile w terminie 7 dni od
otrzymania zawiadomienia, Zaden ze Wspétwlascicieli nie zglosi zastrzezeri.

Art. 12

Wplywy z opfat za ustugi beda przeznaczone w catosci na pokrycie kosztow
eksploatacyjnych siewnika.

V. KOSZTY EKSPLOATACYJNE

Art. 13
Do kosztéw eksploatacyjnych naleza:
1. Koszty napraw, remontéw, czg$ci zamiennych i konserwacji siewnika.
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2. Inne koszty, wynikajace z instrukcji uzytkowania.

3. Koszty przechowania siewnika.

4. Koszty ubezpieczenia siewnika.
Art. 14

Koszty eksploatacyjne w danym roku, pokrywane beda:

1. Z optat, o ktérych mowa w rozdziale IV.

2. Przez Wspétwiascicieli, proporcjonalnie do wietkosci obsianego w da-

nym roku obszaru, o ile nie zostana pokryte z optat wymienionych w p.1.

Art. 15

1. Wspétwlasciciele zobowiazuja si¢ do wniesienia zaliczki na poczet po-
krycia kosztéw eksploatacyjnych.

2. Wysoko§¢ zaliczki ustali Zebranie Wspétwiascicieli przed kazdym sezo-
nem siania, nie p6Zniej niz do dnia 30 marca.

VI. POSTANOWIENIA KONCOWE

Art. 16

W sprawach nie uregulowanych niniejsza umowa zastosowanie maja odpo-
wiednie przepisy kodeksu cywilnego.

Podpisy wspétwiascicieli
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KRZYSZTOF KORPYSZ, HENRYK ROSZKOWSK!
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

ROZPOWSZECHNIANIE INFORMACJI RYNKOWE]
A DZIALALNOSC OSRODKOW DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Wprowadzenie

Informacja moze wystgpowac jako pojecie rozumiane potocznie lub scisle.
W stowniku wyrazéw obcych) oraz w stowniku jezyka polskiego® informacja
to: powiadomienie o czyms, zakomunikowanie czegos, wiadomosé, wskazéwka,
pouczenie. Wedhug tego stownika stowo to wystepuje miedzy innymi w takich
zwiazkach frazeologicznych jak: biuro informacyi, system informacji, Zrédto in-
Jormacji. Informowac to: udzielac informacji, wskazéwek, podawac do wiadomo-
sci, powiadamiad, komunikowad, objasniaé. Informowa¢ sie oznacza - zasiegad
informacji, zdobywac wiadomosci, dowiadywac sie u kogos w sprawie czegos,
wymienic miedzy sobq wiadomosci, udzielaé sobie nawzajem informacji®®.

S.Pabis formuluje definicje informacji, w rozumieniu bardziej cybernetycz-
nym, jako: zrozumiane znaczenie ciqgu odbieranych sygnatow™®. W metodologii
nauk uzywane jest pojecie warto§ciowej informaciji. Definicja, jaka podaje S.Pa-
bis: Informacja, ktéra powieksza wiedze jej odbiorcy o poznanej rzeczywistosci
Jest informacjq poznawcza, a tym samym wartosciowq. Okreslenie to odnosi sie
do oceny informacji, ktéra z natury rzeczy jest subiektywna i nie wyraza sie
zadnymi obiektywnymi miarami. Zdaniem wspomnianego autora informacja
warto§ciowa musi spetniaé nastepujace warunki>:

— musi byé nowa (aktualna),

— musi by¢ aktualnie potrzebna,

— musi by¢ wlasciwie zrozumiana.

(1) Stownik wyrazéw obcych jezyka polskiego pod red. E.Sobol. PWN, Warszawa 1996,
(2) Stownik jezyka polskiego pod red. prof. M Szymczaka. PWN, Warszawa 1996,

(3) Stownik jezyka polskiego pod red. prof. M.Szymczaka. PWN, Warszawa 1996,

(4) S.Pabis: Metodologia i metody nauk empirycznych. PWN, Warszawa 1985.

(5) 5 S.Pabis op. cit.
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Waloryzowanie informacji jako warto§ciowej lub nie zalezy od subiektyw-
nego odbiorcy i jego chwilowych potrzeb. Tylko dane aktualnie, w danej chwili
i wazne dla konkretnego odbiorcy staé si¢ moga informacja warto§ciowa. Ze
zbioru wszystkich informacji odbiorca dokonuje waloryzacji i okresla czy sa one
dla niego wartosciowe. Dla odbiorcy wazne jest czemu stuzy¢ ma informacja i co
dzieki niej mozna uzyskaé. Wyznacznikiem gromadzenia i selekcji informacji
jest bowiem zapewnienie odpowiedniej ich warto$ci w powiazaniu z ich przydat-
noscia i uzytecznoscia®. Intuicyjnie rozumiemy przez to, ze potrzebujacy wia-
domosci szuka jej u innych, rozmawiajac z nimi lub zadajac pytania osobom
kompetentnym, ogladajac telewizje, stuchajac radia, przegladajac ogloszenia,
ksiazki, gazety a dzisiaj takze przeszukujac przy pomocy komputera zasoby
Internetu. W sensie potocznym informacje sa elementem komunikowania si¢
miedzy ludZmi. W zyciu spolecznym i gospodarczym informacje stanowia baze
do podejmowania decyzji.

W systemie gospodarki rynkowej, gdzie wystgpuje duza zmienno$¢ parame-
tréw ekonomicznych: cen, podazy, popytu, stop procentowych, kurséw walut
itp., szczegdlnie istotny jest tatwy dostep do aktualnej i rzetelnej informacji.
Jedynie to umozliwia podejmowanie racjonalnych decyzji gospodarczych.
W zwiazku z tym, istnieje potrzeba takiego gromadzenia informacji, ktére za-
pewnia odwzorowanie realnego §wiata i umozliwia podejmowanie wiasciwych
decyzji!?.

2. Gromadzenie, przetwarzanie i przeptyw informacji rolniczej

W przypadku sektora rolnego mozna méwic o informacji rolniczej. Powinna
ona charakteryzowac si¢ nastgpujacymi cechami:

— zbieranie danych ze wszystkich kanaléw rynkowych (targowiska, rynki
hurtowe, gietdy, przemyst i przetworstwo rolne itd.),

— profesjonalny charakter pozyskiwania informacij,

— dostarczanie informacji przetworzonej i zagregowanej,

— publiczny charakter systemu,

— zapewnienie réwnego dostepu do danych wszystkim odbiorcom,

— krajowy system powinien byé dostosowany do rozwigzaf obowiazuja-
cych w krajach Unii Europejskiej.

Gospodarka rolna w Polsce, w coraz wigkszym stopniu poddana dziafaniu
systemu rynkowego wykazuje wzrost zapotrzebowania na informacje.

(6) A.P.Wiatrak: Informacja, jej rodzaje i przydatnos¢ dia potrzeb gospodarki Zywnosciowe;.
Materiaty szkoleniowe dla sprawozdawc6éw rynkowych. Warszawa 1997.

(7) A.P.Wiatrak, op. cit..
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W krétszej perspektywie czasu, informacje rynkowe pozwalaja producentom
1 innym uczestnikom rynku na identyfikacje nisz rynkowych, koordynacje do-
staw, wybdr miejsca i czasu sprzedazy, a poprzez to na bardziej réwnomierne
roztozenie podazy w calym kraju i wyréwnywanie réznic cenowych, co ograni-
cza ryzyko, sprzyja uzyskiwaniu korzystniejszych cen i wyzszej efektywnosci
gospodarowania. PoSrednim efektem jest takze eliminacja z rynku zbednych
posrednik6w, przechwytujacych zyski. W dluzszej perspektywie, informacje ryn-
kowe pozwalaja na podejmowanie trafnych decyzji w zakresie alokacji zasob6w,
rozwoju produkcji i infrastruktury technicznej. Utatwiaja decydowanie o struktu-
rze zasiew6w, intensywnosci produkcji, kierunkach produkcji. Obiektywna in-
formacja rynkowa staje sie coraz bardziej poszukiwanym i docenianym towarem,
pozwalajacym na dokonywanie wiasciwych wyboréw i podejmowanie decyzji
pozwalajacych na optymalna adaptacje do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku. W
coraz wigkszym stopniu jest takze u§wiadamiany i brany pod uwage koszt uzy-
skania informacji oraz §wiadomos¢, ze za wartosciowe informacje warto zapta-
ci¢. Wskutek tego koszt uzyskania informacji wprowadzany jest do struktury
kosztéw dziatalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do gield towarowych, rynkéw hurtowych oraz innych podo-
bnych struktur, dostep do biezacej informacji rynkowej pozwala na wilasciwe
zarzadzanie rynkiem, okreslenie miejsca danego rynku na handlowej mapie kra-
Ju, a przede wszystkim na szybka identyfikacje tendencji rozwojowych i istnie-
jacych zagrozen. W skali paristwa i resortu gbspodarki Zywnosciowej monitoro-
wanie rynku jest waznym Zrédtem informacji niezbednych do planowania i pro-
wadzenia wiasciwej polityki rolnej na poziomie regionéw i kraju, umozliwia
wlasciwe reagowanie na zmiany, pozwala skutecznie wykorzystywaé rézne me-
tody interwencjonizmu w rolnictwie. Daje to mozliwo$é odpowiedniego ksztal-
towania instrumentéw reagowania, takich jak cta, optaty wyréwnawcze, podatki
itp. Umozliwia programowanie dziataii Agencji Rynku Rolnego oraz zwigksza
trafno$¢ jej biezacych posunigé. Monitorowanie i analizy rynku umozliwiaja
wiadciwe planowanie stanu rezerw paristwowych oraz zarzadzanie nimi. Pozwala
réwniez na biezgce, elastyczne reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku
oraz ochrong krajowego rynku przed nieuczciwa konkurencja zewnetrzna.

Jednym z waznych celéw informacji rynkowej jest wyrGwnanie szans wszy-
stkich uczestnikéw rynku. System informacji powinien charakteryzowa¢ sie duza
niezalezno$cia od uczestnikéw rynku ze wzgledu na istniejace sprzecznosci inte-
resOw. Jest to szczegdlnie wazne w warunkach rozdrobnionego rynku, gdy szyb-
ko zmieniaja si¢ struktury rynkowe i w§réd podmiotéw rynku istnieja podejrze-
nia, ze kto§ na tym korzysta. Warunkiem skutecznosci systemu informacji ryn-
kowej jest to, aby informacje byly wiarygodne i aby docieraly szybko tam gdzie
podejmowane sa decyzje. Otwarto$¢ systemu oraz powszechna dostepnoéé do
danych sa kolejnymi istotnymi warunkami skutecznosci.
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B.Klepacki i AP Wiatrak® wyrézniaja Zrddla wewnetrine i zewnetrzne

w stosunku do gospodarstwa, rolnictwa lub agrobiznesu (zaleznie od tego, czego
dotyczy analiza). Zrédtami zewnetrznymi sa giéwnie:

— statystyka paristwowa,

— statystyka rynkowa,

- ewidencja i sprawozdawczo$¢ resortowa,

~ placéwki naukowo-badawcze,

~ shuzby informacyjne,

— inne Zrédta - bezposrednie obserwacje, kontakty osobiste, wizyty itp.

Do$wiadczenia autoréw oraz opinie wielu autorytetéw wskazuja, ze obecnie

dla wiekszosci rolnikéw i innych podmiotéw funkcjonujacych w sektorze rolnym
waznym Zrédtem informacji sa Osrodki Doradztwa Rolniczego. Od Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego oczekuje sie, ze beda dostarcza¢ rolnictwu nie tylko
fachowej wiedzy technologicznej czy ekonomicznej, ale takze utatwia dostep do
informacji. W ODR powinny by¢ dostgpne informacje z poziomu lokalnego
(wojewédzkiego), regionalnego oraz ogdlnokrajowego.

Zdaniem M.Trzesowskiego pracownika Wielkopolskiej Gieldy Rolno-

Ogrodniczej S.A. w Poznaniu, gtéwnymi odbiorcami informacji rynkowej w se-
ktorze ogrodniczo-sadowniczym powinni by¢®):

e stali uczestnicy rynku: producenci i handlowcy,

e gospodarstwa rolne w regionie dziatania Gietdy Rolno-Ogrodniczej ,

e biura maklerskie, biura przyjmowania zlecefi, stacje pakerskie i kom-
pletacji dostaw oraz zespoly marketingowe,

o Osrodki Doradztwa Rolniczego,

e urzedy administracji paiistwowej.

Zapotrzebowanie na informacje w doradztwie wynika giéwnie z10

potrzeb doradczych rolnikéw,

potrzeb doradczych przedsigbiorcéw,

wprowadzania innowacji do gospodarstwa,

podejmowania decyzji inwestycyjnych,

podejmowania decyzji o kierunkach sprzedazy

podejmowania decyzji o sposobach zaopatrzenia w $rodki produkcji

(8

~—

®

(10)

B.Klepacki, A.P.Wiatrak: Informacja i jej znaczenie dia przedsigbiorstw rolniczych [w:] Ana-
lizy ekonomiczno-marketingowe i wykorzystanie informacji rynkowych w zarzadzaniu. Ma-
teriaty dydaktyczno-szkoleniowe. Warszawa 1996.

M. Trzesowski: Potrzeby w zakresie informacji rynkowej - system informacji rynkowej na
przyktadzie Wielkopolskiej Gieldy Rolno-Ogrodniczej S.A. w Poznaniu. [w:] Materiaty szko-
leniowe dla sprawozdawc6w rynkowych. Warszawa 1997.

B.Klepaki, A.P.Wiatrak: Informacja i jej znaczenie dla przedsiebiorstw rolniczych. {w:] ,,Ana-
lizy ekonomiczno-marketingowe i wykorzystanie informacji rynkowych w zarzadzaniu”. Ma-
teriaty dydaktyczno-szkoleniowe. Warszawa 1996.
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Ogrodki Doradztwa Rolniczego powinny w mozliwie najwickszym stopniu
wypelnia¢ to zapotrzebowanie.

3. Zapotrzebowanie na informacje w sektorze rolnym

Badania ankietowe przeprowadzone w grudniu 1997 r. wéréd uczestnikéw
szkolenia sprawozdawcéw rynkowych przyniosty 42 odpowiedzi. Wigkszoé¢
uczestnikéw (60%) stanowili pracownicy ODR, z gield oraz rynkéw hurtowych
wywodzito si¢ po 14%, za$ pozostali pracowali w innych instytucjach i firmach.
Wszyscy ankietowani pracownicy ODR potwierdzili, ze sa zaangazowani
w dzialanie systemu rolniczej informacji rynkowej oraz, ze ich macierzysta in-
stytucja uczestniczy w tym systemie. Réwniez 100% ankietowanych pracowni-
kéw ODR wyrazito opinig, ze powinno tak pozostaé w przysztosci.

Potwierdza to obecna wysoka range O$rodkéw Doradztwa Rolniczego
w dziedzinie zdobywania i upowszechniania informacji rolniczej. Z badan wyni-
ka, Ze osobami najczesciej poszukujacymi informacji sa producenci rolni. Na te
grupe odbiorcéw wskazalo 86% ankietowanych. Na przedsigbiorcéw ze sfery
przetwoérstwa rolno-spozywczego i posrednikéw handlowych wskazato odpowie-
dnio 48% 1 45%. Hurtownikéw wymienito jedynie 19%, za$ detalistéw tylko
10% ankietowanych. Interesujaco wyglada zapotrzebowanie na informacje w po-
szczegdlnych instytucjach.

W ODR najczgéciej poszukuja informacji producenci rolni (88% odpowie-
dzi), posrednicy handlowi i praedsiebiorcy z przetwérstwa - 44% i 40%, za$
pozostali sporadycznie zwracaja si¢ do ODR. Dobra dostepnos¢ do placéwek
ODR zaréwno w siedzibach wojewédzkich, jak i w rejonach sprzyja nawiazywa-
niu takich kontaktéw. Analogiczna sytuacja ma miejsce na rynkach hurtowych,
gdzie poszukuja informacji przede wszystkim producenci (83% odpowiedzi)
oraz hurtownicy (67% odpowiedzi). Przedsigbiorcy z sektora przetwérstwa, po-
Srednicy handlowi i detaliSci takze czgsto zwracaja si¢ do rynkéw hurtowych -
odpowiednio 50%, i po 33%. Odmienna sytuacja wystepuje na gieldach towaro-
wych, gdzie poszukuja informacji przede wszystkim przedsiebiorcy z sektora
przetworstwa oraz posrednicy handlowi, na ktérych wskazato 83% ankietowa-
nych, rzadziej niz w innych przypadkach wystepuja producenci rolni 67% i hur-
townicy 50%. Detalisci rzadko (jedynie 17% wskazafi) poszukuja informacji na
gieldach. Wszyscy uczestnicy zatrudnieni w innych instytucjach wskazali na
rolnikéw jako poszukujacych informacji, w znacznie mniejszym stopniu przed-
sigbiorcéw (40%) oraz handlowcéw.

Doktadniejszej analizie poddano zawarte w ankiecie odpowiedzi na pytanie
o informacje, ktérych klienci najczesciej poszukuja w ODR. Wsréd poszukiwa-
nych przez odbiorcéw informacji najcz¢$ciej wymieniano aktualne ceny podsta-
wowych ptodéw rolnych na réinych rynkach. 87,5% zainteresowanych os6b
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pytato o ceny produktéw rolnych. Najczesciej pytano o ceny na targowiskach
(20,8%) oraz gieldach i rynkach hurtowych (odpowiednio po 8,3%). Bardzo
wiele pytan dotyczy miejsc, gdzie rolnicy mogliby sprzedaé swoje produkty.
O adresy instytucji prowadzacych skup pytato 45,8% os6b. Spore bylo zaintere-
sowanie adresami firm handlowych, o ktére pytato 16,7% indagujacych. Swiad-
czyé to moze o wystgpujacych wsréd producentéw problemach ze zbytem plo-
d6éw rolnych. Posrednio tlumaczy¢ mozna to takze tym, ze znane mieszkaficom
lokalne instytucje prowadzace dawniej skup (GS, magazyny, mtyny itp.) upadly lub
zaprzestaty dziatalnosci. Nowe za$ firmy 1 jednostki nie sa rolnikom dobrze znane.

Wiele 0s6b bylo zainteresowanych trendami, prognozami i analizami doty-
czacymi cen i ilo§ci produktéw na rynku. 20,5% pracownikéw ODR wskazato
na zapotrzebowanie odbiorcéw na prognozy, a 12,5% na analizy. W jednej
czwartej przypadkéw zapytywano o informacje dotyczace podazy i popytu.
Mniejsze zainteresowanie budzity problemy zaopatrzenie w $rodki produkeji.
O ceny artykutéw do produkeji rolnej pytato 20,8% oséb, za$ o adresy rynkéw
zaopatrzenia tylko 8%. Sporadycznie pojawiaty si¢ pytania o adresy producen-
téw pasz w regionie, czy adresy producentow rolnych. Czasami (8%) rolnicy
zwracali sie do ODR z propozycja pomocy w sprzedazy swoich produktéw lub
zglaszajac oferte kupna szukali pomocy w zakupie. Na tej podstawie mozna
wnioskowaé, ze klienci Osrodkéw Doradztwa Rolniczego nie maja wigkszych
probleméw ze znalezieniem dostawcéw artykutow niezbednych do produkceji
rolnej. Wynik ten jest zreszta zgodny z powszechnymi opiniami w tej dziedzinie.

Obecny ogélnopolski system informacji rolniczej(! zawiera informacje
o produktach rolnych, nie odnosi si¢ zupetnie do sfery zaopatrzenia rolnictwa.
Zaprezentowane powyzej wyniki §wiadcza, iz jest spore zapotrzebowanie na
dane o $rodkach do produkcji - o zaopatrzeniu, ktére dla rolnikéw sa réwnie
wazne jak ceny skupu na produkowane artykuly. W wielu ODR dziatajace stru-
ktury informacyjne zawieraja informacje o miejscach zaopatrzenia oraz o cenach
poszczegélnych wyrobéw. Szczeg6lnie dotyczy to maszyn rolniczych, nawozdéw
i érodkéw ochrony ro§lin, pasz oraz nasion. Dzigki temu rolnicy moga uzyskac
potrzebne informacje.

Whioskiem jaki mozna wysnué z powyzszych rozwazar, jest odmienna za-
warto$é danych lokalnych i centralnego systemu informacji rolniczej. Systemy
informacji dostepne w ODR powinny zawiera¢ mozliwie wszystkie dane nie-
zbedne i poszukiwane na poziomie lokalnym. Wazne jest aby zawieraly takze
informacje o zaopatrzeniu rolnictwa. Wyniki ankiety $wiadcza, ze najczescie)

(11) Por. K.Korpysz, T.Marx, H.Roszkowski: Przeglqd stanu informacji rynkowej w Polsce. [w:]
,,Analizy ekonomiczno-marketingowe i wykorzystanie informacji rynkowych w zarzadzaniu™.
Materiaty dydaktyczno-szkoleniowe. Warszawa 1996 oraz G.Przybysz - Biuro Informacji
i Analiz MRiGZ: System Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowej. [w:] ,Zintegrowany Sy-
stem Rolniczej Informacji Rynkowej”. Materialy szkoleniowe. Warszawa 1997.
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poszukiwane s3 dane dotyczace wlasnego regionu. Nalezy przy tej okazji wspo-
mnie¢ o bardzo waznej roli czynnika ludzkiego. Pracownicy ODR odpowie-
dzialni za lokalne systemy informacji poza wysokimi kwalifikacjami merytory-
cznymi i kompetencja musza odznacza¢ si¢ nieposzlakowana opinia i bezstron-
no$cig w swoim dziataniu. Dopuszczenie np. do dowolnoéci w wyborze firm
zaopatrzeniowych i handlowych z regionu i preferowanie jednych kosztem za-
niechania innych moze prowadzi¢ do powstania zafatszowan i do rozpowszech-
nienia nierzetelnych informacji. Etyka sprawozdawcy jest zagadnieniem bardzo
waznym a nie w petni docenianym.

4. Podsumowanie

Przedstawione wyniki badarn stanowia przyczynek do analizowania zapotrze-
bowania na informacje i mozliwosci ich zaspokojenia. Ankietowanie przeprowa-
dzono na niezbyt duzej populacji os6b reprezentujacych potowe wszystkich
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Analiza uzyskanych danych utwierdza
w przekonaniu, ze ODR sa dla producentéw rolnych podstawowym Zrédlem
potrzebnych w praktyce zawodowej informacji.

Potwierdza to prawidtowos¢ i stuszno$¢ zatozeri dotychczasowego i modern-
1zowanego obecnie Systemu Krajowej Rolniczej Informacii Rynkowej. Pozwala to
takze pozytywnie oceni¢ dziatanie ODR w kierunku tworzenia wiasnych systeméw
informacji rynkowej o lokalnym zasiegn. Systemy takie, zawierajace wigcej infor-
macji niz system ogdlnopolski oraz dysponujacy wigksza iloscia danych lokalnych
stanowia dzis i w przysztosci giéwne miejsce zdobywania interesujacych informacji.
Placéwki ODR znajduja si¢ we wszystkich powiatach, dzieki czemu dostep do nich
Jest tatwy dla wszystkich os6b potrzebujacych tego rodzaju pomocy.

Trudno oczekiwa¢ aby w najblizszym czasie rolnicy w Polsce uzyskali po-
wszechna mozliwos¢ korzystania z telefonu, faksu, czy komputera. Nalezy raczej
przyjac, ze jeszcze przez kilka lat najczestszym sposobem pozyskiwania informacji
bedzie bezposredni kontakt z doradca ODR. Konieczne jest zatem wdrazanie dziatan
sprzyjajacych sprostaniu zapotrzebowaniu na informacje. Nieodzowne jest zapew-
nienie systematycznego dostarczania danych do ODR. Powinno odbywag sie to
dwutorowo. Z jednej strony centralny System Krajowej Rolniczej Informacji Ryn-
kowej dostarcza¢ powinien dane do ODR. Z drugiej za$ strony Osrodki Doradztwa
Rolniczego powinny utrzymywa¢ wiasne, lokalne systemy. Oczywicie systemy te
powinny by¢ kompatybilne w sensie procedur, standardéw pozyskiwania informacji,
oprogramowania. Konieczna jest bowiem fatwa wymiana danych pomiedzy tymi
systemami. Nalezy mie¢ nadzieje, Ze trwajacy proces modemizowania Systemu
Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowej podjety przez Departament Informacji
MRiGZ przyczyni si¢ takze do usprawnienia lokalnych systeméw w poszczegdl-
nych Oérodkach Doradztwa Rolniczego.
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EDWARD GACEK
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
w Stupi Wielkiej

PROBLEMY DOSTOSOWANIA POLSKIEGO
DOSWIADCZALNICTWA ROLNICZEGO I WDRAZANIA
POSTEPU ODMIANOWEGO DO GOSPODARKI
RYNKOWE] I STANDARDOW UE

Wprowadzanie mechanizméw rynkowych w rolnictwie, w tym zwlaszcza
przemiany organizacyjno-wlasnosciowe w sektorze hodowli ro$lin 1 nasiennic-
twa oraz perspektywa bliskiej integracji z krajami Unii Europejskiej (UE), wy-
muszaja potrzebe dokonania przeksztalcefi merytoryczno-strukturalnych w pol-
skim do§wiadczalnictwie rolniczym, w tym zwlaszcza w odmianowym.

Odmiana jest jednym z gtéwnych czynnikéw plonotwérczych w rolnictwie.
Pelniejsza informacja o wartosci gospodarczej odmiany pozwala uzyska¢ w tych
samych warunkach znacznie lepsze efekty gospodarowania.

W Polsce, w przeciwienstwie do krajéw UE, badania wartosci gospodarczej
odmian po ich rejestracji, nadal prowadzone sa przez Centralny Oérodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych (COBORU), w ramach dziatalnosci statutowej. Jed-
nak ze wzgledu na ustawiczne ograniczenia Srodkéw budzetowych, dostosowa-
nie dziatalnosci do gospodarki rynkowej i standardéw krajéw UE, Centralny
Osrodek z koniecznosci ogranicza drastycznie zakres badafi wartoci gospodar-
czej odmian po ich rejestracji. W najwazniejszych gospodarczo grupach roglin,
redukcje liczby do$wiadczeri nad wartoécia gospodarcza odmian w sieci do-
$wiadczalnej COBORU wynosza od 75 do 85%, zaleznie od gatunku rosliny
uprawnej. Wywotuje to juz dzi§ coraz bardziej odczuwalna i niebezpieczng dla
polskiego rolnictwa luke informacyjna w zakresie postepu odmianowego.
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Wobec tego stoimy przez bardzo pilna potrzeba utworzenia ogélnokrajowe;j
sieci porejestrowego do$wiadczalnictwa odmianowego (PDO), jeszcze przed
wejsciem Polski do struktur UE. Poprzez porejestrowe doswiadczalnictwo od-
mianowe nalezy rozumie¢ system do§wiadczeri odmianowych majacych na celu
poszerzenie informacji o wartosci gospodarczej odmian i tworzenie na tej pod-
stawie tzw. list odmian rekomendowanych. Listy te beda gtéwnym Zrédlem
informacji o przydatnosci gospodarczej odmian i regulatorem ich doptywu do
rolnictwa. Przewiduje sig tworzenie list odmian rekomendowanych dla waznych
gospodarczo gatunkéw rolin uprawnych, zalecanych do uprawy w catym kraju,
badZ w okres§lonym jego regionie.

Utworzenie zreb6w systemu porejestrowego do§wiadczalnictwa odmianowe-
go (PDO) powierzono COBORU, we wspélpracy z samorzadami i organami
administracji rzadowej szczebla wojewdédzkiego, przy wspétudziale innych jed-
nostek i organizacji zainteresowanych tworzeniem, wdrazaniem i uzytkowaniem
. postepu odmianowego w rolnictwie.

Program tworzenia porejestrowego do§wiadczalnictwa odmianowego
(PDO), zostat zaakceptowany przez resort rolnictwa i waczony do Sredniookre-
sowej Strategii Rozwoju Rolnictwa w lipcu 1998 roku. Waznym elementem
tworzenia ogélnopolskiej sieci PDO jest realizowany juz program pilotazowy
PDO. Program pilotazowy jest modelem dla docelowego ogélnopolskiego syste-
mu PDO 1 jest realizowany na bazie Stacji Do§wiadczalnych Oceny Odmian
(SDOO) oraz plac6wek hodowlanych znajdujacych sie w wojewédztwach: gdaii-
skim, opolskim, poznariskim i wroctawskim. W programie tym wspétpracuja ze
sobg: wytypowane SDOO, terenowa administracja rzadowa i samorzadowa, sa-
morzady rolnicze, stuzby doradcze, przedstawiciele sektora nasiennego oraz inne
Jednostki i organizacje zainteresowane badaniem, wdrazaniem i uzytkowaniem
postepu odmianowego.

Wzorem krajéw UE, w porejestrowym dos$wiadczalnictwie odmianowym
(PDO), powinny wspélpracowaé ze soba: terytorialna administracja rzadowa
i samorzadowa, samorzady rolnicze, shuzby doradcze, firmy hodowlano-nasien-
ne, jednostki naukowo-badawcze, zwiazki plantatoréw, przemyst przetwérczy
oraz inne instytucje i organizacje.

W Polsce porejestrowe do§wiadczalnictwo odmianowe prowadzone bedzie
przez stacje porejestrowego do$wiadczalnictwa odmianowego (PDO). Stacje
PDO utworzone zostana na bazie czesci obecnie istniejacych w strukturze CO-
BORU Stacji Dos§wiadczalnych Oceny Odmian (SDOO).

Statutowym zadaniem stacji PDO bedzie organizacja i merytoryczny nadzér
nad poprawng realizacja réznych typéw do§wiadczeii odmianowych na obszarze
wojewddztwa, a w szczegdlnosci:

— przygotowanie planu doswiadczeni porejestrowych na szczeblu wojewé-
dztwa, czgsci merytorycznej i finansowe;j,
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— staranie sie o pozyskanie $srodkéw finansowych na dziatalno$¢ doswiad-
czalna,

— przygotowanie zlecefi na wykonanie do§wiadczefi przez zleceniobiorcéw,

— organizacja i nadzér nad poprawnym prowadzeniem do§wiadczen,

— przyjecie wynikéw dos§wiadczefi oraz rozliczenia finansowego,

— opracowywanie i publikacja wynikéw,

— przygotowanie wojewdédzkiej listy odmian rekomendowanych, we wspét-
pracy z COBORU,

— wdrazanie i upowszechnianie wynikéw do$wiadczen.

Badania odmianowe realizowane w strukturze PDO beda ukierunkowane
bezposrednio na potrzeby praktyki rolniczej, z docelowym tworzeniem list od-
mian rekomendowanych, zawierajacych pelne charakterystyki wartosci gospo-
darczej odmian, z uwzglednieniem ich reakcji na warunki siedliskowe 1 elementy
agrotechniki.

Stacja PDO, we wspélpracy z wojewddzkim zespotem opiniodawczo-dorad-
czym PDO, bedzie odpowiedzialna za realizacje programu do$wiadczalnictwa
odmianowego w czeSci merytorycznej i finansowej. W sklad wojewddzkiego
zespotu opiniodawczo-doradczego PDO powinni wchodzi¢ przedstawiciele:

— samorzadu wojewédzkiego i rolniczego,

— administracji rzadowej,

- COBORU,

— rolniczych stuzb doradczych,

— nauki rolniczej (uczelnie, jednostki badawczo-rozwojowe),

— jednostek hodowlanych i nasiennych,

— organizacji i zwiagzkéw dzialajacych na rzecz rolnictwa,

— producentéw rolnych i przetworstwa.

Do zadan wojewédzkich zespotéw PDO, bedzie naleze¢ migdzy innymi:

— ustalanie potrzeb do§wiadczalnictwa odmianowego w wojewodztwie,

— opracowanie zasad wspélpracy miedzy stacja wiodaca PDO, a pozostaly-
mi jednostkami do§wiadczalnymi w wojewddztwie,

— ustalanie typu, zakresu, metodyki i lokalizacji do§wiadczen stosownie do
potrzeb wojewddztwa,

— ustalanie zasad opracowania wynikéw,

— tworzenie wojewddzkich list odmian rekomendowanych.

Do$wiadczenia polowe w ramach systemu PDO, prowadzone beda jako: Sciste
dos$wiadczenia odmianowo-czynnikowe, wdrozeniowe 1 upowszechnieniowe.

COBORU, we wspétpracy z centralnym zespotem koordynacyjnym PDO,
bedzie sprawowaé nadzér merytoryczny nad ogélnokrajowym systemem poreje-
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strowego do$wiadczalnictwa odmianowego. Do zadan centralnego zespotu PDO
bedzie naleze¢ m.in.:
~ ustalanie zasad wspétpracy w zakresie PDO pomiedzy jednostkami zain-
teresowanymi two-rzeniem, testowaniem, wdrazaniem i uzytkowaniem
postepu odmianowego,
— opracowywanie ogdlnych wytycznych do zakresu badaf i metodyk do-
$wiadczalnictwa porejestrowego,
— opracowywanie ogélnych metod i kryteriéw opracowania wynikéw badar
oraz zasad tworzenia list odmian rekomendowanych.

Docelowo porejestrowe do§wiadczalnictwo odmianowe powinno by¢ finan-
sowane ze Srodkéw: uzytkownikéw odmian, zwiazkéw producentéw, samorza-
déw i organizacji rolniczych i innych podmiotéw zainteresowanych wdrazaniem
postepu odmianowego.

Korzysci przewidziane z realizacji PDO:

— bardziej efektywne wykorzystanie postepu biologicznego w rolnictwie,

— ustawiczne zapewnianie dla rolnictwa informacji o wartosci gospodarczej

odmian, w tym réwniez ich reakcji na rézne czynniki agrotechniczne,

— ufatwienie rolnikom i uzytkownikom odmian trafnego wyboru odmian

dzigki tworzeniu list odmian rekomendowanych,

— kontrola nadmiernego doptywu do rolnictwa odmian mniej wartoscio-

wych, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych,

— system PDO bedzie w przysztosci jedynym, opartym na merytorycznych

postulatach mechanizmem regulacji i cenzorem doptywu odmian na rynek
polski (co bedzie szczeg6lnie istotne po wejsciu Polski do UE).

W dalszej prerspektywie, porejestrowe do$wiadczalnictwo odmianowe, po-
winno przeksztalci¢ si¢ w sieé terenowego do§wiadczalnictwa rolniczego, obej-
mujgcego swym zakresem wszelkie typy do§wiadczen polowych niezbednych
dla potrzeb praktyki rolnicze;j.
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MARIA JASTRZEBSKA
Uniwersytet Gdariski

ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I ORGANOW ADMINISTRACJI ZESPOLONEJ
W ZAKRESIE ROLNICTWA

Gtéwnym celem drugiego etapu reformy samorzadowej jest dalsza, w sto-
sunku do pierwszego etapu reformy samorzadowe)j zapoczatkowanego na prze-
lomie lat osiemdziesiatych i dziewieddziesiatych, decentralizacja wiadzy, jak
réwniez finanséw publicznych. Wprowadzenie dwéch kolejnych szczebli samo-
rzadu terytorialnego i przekazanie im odpowiednich do zakresu zadan - kompe-
tencji oraz zasobéw: prawnych, finansowych, kadrowych i organizacyjnych, stu-
zy wilaénie temu nadrzednemu celowi. Z dniem 1 stycznia 1999 roku zmiana
modelu samorzadu terytorialnego i podziatu terytorialnego kraju stata si¢ faktem.
W ten tez spos6b, w zgodzie ze standardami Unii Europejskiej, a w szczeg6lno-
éci z tzw. zasada subsydiarnosci, wladza znalazia si¢ blizej obywateli.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
tréjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa'l) zasadniczymi jednostkami
tego podziatu staly sie, z dniem 1 stycznia 1999 r., gminy (2489 gmin), powiaty
(308 powiatéw ziemskich, 65 miast na prawach powiatu - powiaty grodzkie)
i wojewédztwa (16 wojewddztw - regionéw).

Podziat taki zostal dokonany z uwagi na zakres zadaf, jaki maja do wykona-
nia wymienione jednostki samorzadu terytorialnego, nie za$ ze wzgledu na za-
kres podlegtoéci®. Rozgraniczenie zadari gminy, powiatu i wojewddztwa spra-
wia, ze wspdlnoty te dzialaja niezaleznie od siebie, co nie oznacza, Ze nie moga
ze soba wspdlpracowad, tworzac réznego rodzaju porozumienia 0 wzajemnym

(1) Dz. U. Nr 96, poz. 603.

(2) Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania publiczne o znaczeniu lokalnym i regio-
nalnym, czyli zaspokajaja zbiorowe potrzeby spotecznosci gminy, powiatu, wojewddziwa.
W ten tez sposéb zadania pafistwa zostaja realizowane w sposéb zdecentralizowany, gdyz
spolecznosci lokalne i regionalne ,biora swoje sprawy w swoje rece”. Por.: »Ustrdj samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej po reformie”. Zbi6r aktéw prawnych z wprowadzeniem
i objasnieniami prof. Z.Niewiadomskiego. Warszawa 1998, s. 36.
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powierzaniu sobie okre§lonych zadan publicznych, czy tez zwiazki o charakterze
mi¢dzygminnym (zwiazki komunalne), miedzypowiatowym (zwiazki powiatéw)
dla wspdlnego wykonywania zadan.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niekt6-
rych ustaw okreSlajacych kompetencje organéw administracji publicznej -
w zwigzku z reforma ustrojowa paristwa®), zwanej dalej ustawa kompetencyjna
(w skrécie u. k.), wprowadzono zmiany w zakresie zadan i kompetencji gmin,
powiatéw i wojewédztw samorzadowych réwniez w zakresie rolnictwa. Akty
prawne zwiazane z dzialalnoscia rolnicza, do ktérych ustawa kompetencyjna
wprowadzita zmiany, mozna podzieli¢ na pie¢ grup®™.

Do pierwszej grupy zaliczyé mozna akty prawne zwiazane z reforma rolna
oraz osadnictwem na terenie ziem odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdariska:

1. Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy
rolnej (art. 5 u. k.);

2. Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdarnska (art. 6 u. k.);

3. Dekret z dnia 6 wrzeSnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu wiasnosci
osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych (art.
9u.k);

4. Dekret z dnia 18 kwistnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych
spraw zwigzanych z reforma i osadnictwem (art. 11 u. k.).

W wymienionych dekretach zadania i kompetencje zwiazane z wykonywa-
niem ich postanowiefi przekazano starostom (zadania powiatu z zakresu admini-
stracji rzadowej), a sa to nastepujace zadania:

ad.1l

— stwierdzanie, czy nieruchomo$é podlega pod dziatanie dekretu o reformie
rolnej,

— skladanie wniosku o wpis do ksiegi wieczystej wraz z niezbedna doku-
mentacja,

— poswiadczenie opisu granic dziatki na podstawie dokumentacji geodezyjnej;

ad. 2
— orzekanie w trybie dekretu,
— wykonywanie wszelkich czynnosci z zakresu dekretu,

(3) Dz. U. Nr 106, poz. 668.

{4) Przygotowano na podstawie cyklu publikacji pt.: ,,Co w gminie, co w powiecie, co w wojews-
dztwie. Tabela kompetencyjna”. ,,Rzeczpospolita” z dnia 15 i 16 10. 1998.
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— wydawanie decyzji o ustaleniu ceny i okresleniu granic nabytego gospo-
darstwa oraz o przeniesieniu prawa wiasnosci nadanego gospodarstwa na
nabywce;

ad. 3

— poswiadczenie nabycia wlasnosci gospodarstwa rolnego w formie aktu
nadania,

~ ustalenie granic gospodarstw rolnych i ich szacunek (orzeczenie o wyko-
naniu aktu nadania),

— zmiana obszaru nadanego gospodarstwa rolnego;

ad. 4

— orzekanie o nadaniu wiasnosci nieruchomoéci dzierzawcom i o ustaleniu
ceny nabycia nieruchomosci (takze z innych tytutéw niz dzierzawa),

~ orzekanie o zwolnieniu repatriantéw od obowiazku uiszczenia ceny naby-
cia nadanych im nieruchomosci pafistwowych,

- zezwolenie na uznanie wiekszego obszaru gospodarstwa za wlasnos¢ po-
siadacza.

Do drugiej grupy aktéw prawnych mozna zaliczy¢ ustawy zwiazane z go-
spodarowaniem nieruchomosciami rolnymi:

1. Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot grunto-
wych (art. 22 u. k.);

2. Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (art. 40 u. k.);

3. Ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
§ciami rolnymi Skarbu Paiistwa (art. 81 u. k.).
W wymienionych aktach prawnych zmiany polegaja na przekazaniu zadai
i kompetencji starostom i organom gmin w nastgpujacym zakresie:

ad. 1 _

do kompetencji starostow nalezy:

— ustalanie, ktére nieruchomosci stanowia wspélnotg gruntowa lub mienie
gromadzkie,

- ustalanie w decyzji wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie
gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych
i wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspélnocie®™,

— zatwierdzanie i wprowadzanie zmian w planach zagospodarowania grun-
tow spolki zarzadzajacej wspdlnota;

(5) Projekty wykazéw ustalanych przez starostg sporzadzaja dla obszar6w gmin wojtowie (burmi-
strzowie, prezydenci miast). Je§li wspélnota potozona jest na obszarze dwdch lub wigcej
powiatéw, wojewoda okresla ktéry ze starostOw jest wlasciwy.
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do kompetencji zarzqdu gminy nalezy:

— zatwierdzanie statutu spétki zarzadzajacej wspélnota,

— zatwierdzanie wykazu zaleglosci bedacego podstawa wystawienia przez
spotke tytutléw wykonawczych,

— sprawowanie nadzoru nad dziatalnoécia sp6iki,

— powolywanie spétki przymusowej, nadawanie jej statutu oraz wyznacza-
nie organéw tej spétki i wynagrodzenia oséb wyznaczonych do organéw
spéiki spoza cztonkéw spétki,

— wydawanie zgody na zbycie, zamiang, przeznaczenie na cele publiczne lub
spoleczne wspélnot lub ich czgsci oraz zaciaganie pozyczek przez spétke,

- zatwierdzanie aktu zbycia sp6tki®,

— zatwierdzanie planu zagospodarowania i wprowadzanie w nim zmian;

ad. 2

— przeprowadzanie scalania i wymiany gruntéw na koszt Skarbu Panstwa
nalezy do zarzqdu gminy (zadania zlecone gminie przez administracje
rzadowa na mocy ustaw),

— grunty wydzielone z gruntéw uczestnikéw scalenia na cele miejscowe;j
uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi przechodza na wlasnos¢
gminy, a nie jak dotad na wlasno$é paristwa;

ad. 3

- zadania i kompetencje rejonowego organu rzadowej administracji ogélnej
zostaly przekazane starostom (zadania powiatu z zakresu administracji
rzadowej); starosta wydaje decyzje stwierdzajaca wygasniecie dotychcza-
sowych decyzji i przekazania mienia do Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa, ponadto starosta moze nieodptatnie przekaza¢ Lasom Pafistwo-
wym grunty wchodzace w sktad wymienionego Zasobu.

Do trzeciej grupy aktéw prawnych mozna zaliczyé ustawy zwiazane z ho-
dowla zwierzat:

1. Ustawa z dnia 13 lipca 1939 r. o nadzorze nad niektérymi §rodkami
zZywienia zwierzat (art. 4 u. k.);

2. Ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat (art.
8u. k);

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaZnych

u zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych i migsa oraz o Paristwowej Inspe-
kcji Weterynaryjnej (art. 126 u. k.);

(6) Gminom przyznano prawo pierwokupu w razie sprzedazy nieruchomosci, stanowiacej wspél-
not¢ gruntowa; dotychczas prawo to przystugiwato padstwu. Por. A.Liszewska: Rolnictwo,
czyli od osadnictwa do restrukturyzacji. ,,Rzeczpospolita” z dnia 15. 10. 1998 r.
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4, Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (art. 135 u. k.).

W wymienionych ustawach wprowadzono nastepujace zmiany:

ad. 1
— nadzér nad jakoscia Srodkéw zywienia zwierzat przejeli od rejonowych
lekarzy weterynarii, powiatowi lekarze weterynarii;

ad. 2

- kompetencje wojewody dotyczace zarzadzenia zamknigcia spotecznej lub
prywatnej lecznicy dla zwierzat przejmuje powiatowy lekarz weterynarii,
natomiast nadzér nad wykonywaniem ustawy w stosunku do lecznic spra-
wuje starosta za posrednictwem powiatowego lekarza weterynarii;

ad. 3

— Pafistwowa Inspekcje Weterynaryjna zastapiono Inspekcja Weterynaryj-
na, ktéra kieruje, z pomoca Gléwnego Inspektoratu Weterynarii, Giéwny
Lekarz Weterynarii bedacy centralnym organem administracji rzadowej
(powotywany i odwotywany jest przez premiera);

— organami Inspekcji Weterynaryjnej sa: Gtéwny Lekarz Weterynarii, wo-

jewoda przy pomocy wojewédzkiego lekarza weterynarii, powiatowy lekarz
weterynarii oraz graniczny lekarz weterynarii'” (wojewdédzkiego i granicz-
nego lekarza weterynarii powoluje i odwoluje wojewoda, a powiatowego
lekarza weterynarii - starosta); wojew6dzki, powiatowy i graniczny lekarz
weterynarii kieruje odpowiednio wojewédzkim, powiatowym 1 granicznym
inspektoratem weterynarii; w postgpowaniu administracyjnym organem pier-
wszego stopnia, jest powiatowy lub graniczny lekarz weterynarii, organami
drugiego stopnia w stosunku do wymienionych - jest wojewédzki lekarz
weterynarii, a w stosunku do niego Gtéwny Lekarz Weterynarii;

- rada powiatu i sejmik wojewdédztwa rozpatruja informacje wilasciwego
lekarza weterynarii o stanie bezpieczeristwa sanitarno-weterynaryjnego na
obszarze powiatu lub wojewddztwa,

— rada powiatu moze okres§lié w uchwale kierunki dziatania wlasciwego
lekarza weterynarii, w celu zapewnienia na danym obszarze nalezytego
stanu bezpieczeristwa sanitarno- weterynaryjnego; w razie bezposrednie-
go zagrozenia bezpieczefistwa sanitarno-weterynaryjnego starosta, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze wyda¢ wiasciwemu powiatowemu

(N

Wojew6dzki lekarz weterynarii jest kierownikiem wojewddzkiej inspekcji weterynaryjnej
wchodzacej w sktad wojewddzkiej zespolonej administracii rzadowej. Natomiast powiatowy
lekarz weterynarii kieruje powiatowa inspekcja weterynaryjna wchodzaca w skiad zespolonej
administracji powiatowej. Siedziby oraz terytorialny zakres dziatania granicznych lekarzy we-
terynarii okre$la w rozporzadzeniu minister wiasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu
z ministrem wiaciwym do spraw administracji publicznej. Por. A Liszewska, op. cit.



152

Maria Jastrzebska

lekarzowi weterynarii pisemne polecenie podjecia dziatan zmierzajacych
do usunigcia tego zagrozenia;

ad. 4

decyzje o dopuszczeniu reproduktora do rozrodu naturalnego wydaje sta-
résta (poprzednio zwiazek hodowc6w) po zasiggnieciu opinii izby rolni-
czej, a odwotanie przyshuguje do wojewody (poprzednio do ministra rol-
nictwa i gospodarki zywnos$ciowej),

zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie pozyskania, konfe-
kcjonowania, przechowywania i dostarczania nasienia wydaje wojewoda
(poprzednio minister rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j),

wlasciwy do spraw rolnictwa minister wydaje opini¢ na temat programu
oceny 1 selekcji reproduktoréw, opracowanego odrebnie dla kazdego ga-
tunku i rasy zwierzat.

Do czwartej grupy aktéw prawnych mozna zaliczyé ustawy zwiazane
z uprawg roélin:

1.
2.

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 1. o ochronie roslin uprawnych (art. 107 u. k.);
Ustawa z dnia 24 listopada 1995 1. o nasiennictwie (art. 109 u. k.).

W wymienionych ustawach wprowadzono nastepujace zmiany:
ad. 1

zastapienie Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin Inspekcja Ochrony Ro-
Sl ktérej organami sa Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i wojewoda
wykonujacy swoje zadania przy pomocy wojewédzkiego inspektora
ochrony roflin,

Giéwny Inspektor Ochrony Roslin jest centralnym organem administracji
rzagdowej - powolywany i odwotywany jest przez premiera, natomiast woje-
wddzkiego inspektora ochrony roslin powotuje i odwoluje wojewoda,
wojewoda moze tworzy¢ zamiejscowe delegatury wojewédzkiego inspe-
ktoratu ochrony roélin oraz moze powierzy¢ prowadzenie spraw z zakresu
Jjego wiasciwosci organom powiatéw potozonych na terenie wojewédztwa
(w porozumieniu z wojewédzkim inspektorem),

rada powiatu i sejmik wojewddztwa moga okre§laé w uchwatach kierunki
dzialania wlasciwych organéw inspekeji w celu zapewnienia nalezytej
ochrony roflin, a starosta, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wyda-
wac wiazace polecenia przy bezposrednich zagrozeniach fitosanitarnych;

ad. 2

Inspekcje Nasienna tworza Giéwny Inspektor Inspekcji Nasiennej (daw-
niej Dyrektor Centralnego Inspektoratu Inspekcji Nasiennej), ktéry jest
centralnym organem administracji rzadowej (w postepowaniu administracyj-
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nym organ wyzszego rzedu) powotywanym i odwolywanym przez pre-
miera, oraz wojewdédzki inspektor inspekcji nasiennej powotywany i od-
wolywany przez wojewode (dawniej dyrektor okregowego inspektoratu),
organami Inspekcji sa Gléwny Inspektor Inspekcji Nasiennej i wojewoda,
ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora
inspekcji nasiennej, jako kierownika wojewdédzkiej inspekcji nasiennej,
wchodzacej w sklad zespolonej administracji wojewddzkiej; organem
pierwszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym jest wojewddzki
inspektor inspekcji nasiennej, a organem wyzszego rz¢du Gtéwny Inspe-
ktor Inspekcji Nasiennej,

wojewoda moze powierzy¢ zadania, z zakresu wtasciwosci wojewodzkie-
go inspektora inspekcji nasiennej, powiatom w porozumieniu z wojewo-
dzkim inspektorem.

Do piatej grupy pozostatych aktéw prawnych mozna zaliczy¢ nastgpujace
ustawy:

1.

4.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o Paristwowej Inspekcji Skupu i Prze-
twérstwa Artykuléw Roloych (art. 27 u. k.);

Ustawa z dnia 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci
i zywienia (art. 28 u. k.);

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa (art. 85 u. k.);

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (art. 110 u. k.).

ad. 1

Paristwowa Inspekcja Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych zostata
zastapiona Inspekcja Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych (nadzér
nad jej dziatalnoscia sprawuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa),
Zadania Inspekcji Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych wykonuja
Gtéwny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych, wojewoda
przy pomocy wojewodzkiego inspektora skupu i przetwérstwa artykutow
rolnych (jest on kierownikiem wojewddzkiej inspekcji skupu i przetwor-
stwa artykuléw rolnych wchodzacej w sktad wojewédzkiej zespolone;
administracji rzadowej),

Gt6wny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych jest central-
nym organem administracji rzadowe]j (powotywany i odwotywany jest
przez premiera) i wykonuje on swoje zadania przy pomocy Giéwnego
Inspektoratu Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych,

wojewddzki inspektor skupu i przetwérstwa artykutéw rolnych wykonuje
w imieniu wojewody zadania i kompetencje Inspekcji Skupu i Przetwor-
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stwa Artykutéw Rolnych przy pomocy wojewédzkiego inspektoratu sku-
pu 1 przetwérstwa artykutéw rolnych,

— W postgpowaniu administracyjnym organem pierwszej instancji jest wojewd-
dzki inspektor skupu i przetworstwa artykutéw rolnych, a organem wyzszego
stopnia jest Giéwny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych,

— wojewoda w porozumieniu z wojewédzkim inspektorem skupu i prze-
twoérstwa artykutéw rolnych moze powierzyé powiatom, w drodze poro-
zumienia, prowadzenie spraw z zakresu wlasciwos$ci wojewédzkiego in-
spektora skupu i przetwérstwa artykutéw rolnych,

~ Gl6éwny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych moze ustalié
ogo6lne kierunki dziatania organ6w Inspekcji lub w przypadku zagrozenia
bezpieczefistwa obrotu gospodarczego w zakresie nalezacym do wlasciwosci
Inspekcji moze ustali¢ szczegétowe zasady postepowania, a takze zasady
wspdldziatania z innymi organami administracji publicznej i kontroli.

ad. 2

— Pafistwowa Inspekcja Sanitarna zostata zastapiona Inspekcja Sanitarna,

— do wydawania rozporzadzeri dotyczacych ogélnych zasad wewnetrznej
kontroli jakosci zdrowotnej §rodkéw spozywcezych i uzywek w zaktadach
produkeyjnych lub wprowadzajacych do obrotu takie artykuly oraz ogél-
nych zasad wewngtrznej kontroli przestrzegania higieny w tych zaktadach
ma uprawnienia minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa (poprzednio zasady te okre-
§lata w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw).

ad. 3

— w wyniku zmian Agencja uzyskata prawo do gospodarowania funduszami
Unii Europejskiej i innymi pochodzacymi z pomocy zagranicznej, prze-
kazywanymi na podstawie uméw rzadowi RP na realizacje zadari, do
ktérych Agencja zostata powolana.

ad. 4

— wraz ze zmiang podziatu terytorialnego pafistwa zmienit si¢ obszar dzia-
tania izb rolniczych; w zwiazku z tym, zgodnie z uregulowaniami ustawy
kompetencyjnej Rada Ministréw, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Izb Rolniczych, okresli teren dziatania izb; ponadto izby rolnicze moga
realizowa¢ zadania wtasne wszystkich jednostek samorzadu terytorialne-
g0 (gmin, powiatéw, wojewddztw) po przekazaniu im tych zadan w dro-
dze porozumienia przez organa odpowiednich jednostek samorzadu tery-
torialnego; natomiast sprawy indywidualne, wynikajace z zakresu zadan
whasnych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, zatatwiane sa
przez izby w trybie postepowania administracyjnego®.

(8) B.Jaworska - Debska: Samorzad rolniczy. ,,Rzeczpospolita” z dnia 15.10.1998.
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Za wezesnie jeszcze jest na jakiekolwiek oceny, dotyczace efektywnosci
funkcjonowania poszczegSlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna
jednak przypuszczaé, ze tak jak dziatalno$¢ gmin w latach 1990-1998 przyniosta
oczekiwane rezultaty, tj. zwigkszenia efektywnosci dziatania w poréwnaniu
z okresem, gdy zadania powierzone gminom wykonywane byly przez wiadze
centralne, tak réwniez podobnie pozytywne efekty funkcjonowania powiatow
i wojewédztw samorzadowych, a takze wojewd6dzkiej zespolonej administracji
rzadowej i powiatowej administracji zespolonej bedzie mozna zaobserwowac juz
w najblizszym czasie.
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IWONA SWIECHOWSKA
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddzial w Poznaniu

WYNIKI VIII EDYCJI KONKURSU , NAJLEPSZE
CZASOPISMO ROLNICZE ODR W 1998 ROKU”

Organizacja 6smej edycji konkursu »Najlepsze czasopismo rolnicze ODR”
przypadta w udziale Krajowemu Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Ob-
szaréw Wiejskich oddzial w Poznaniu. VIII edycja zostanie w historii konkursu
zapisana jako ostatnia skierowana do tak licznego grona uczestnikéw, tj. do )
bylych 49 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego. Obecnie powstato16 wojewbdztw
1 tyle tez redakcji docelowo ma wydawaé prase.

Jak ocenili to przedstawiciele komisji konkursowej dobrze byloby gdyby
wlasnie jako$¢ prasy prze§wiadczyta o koniecznosci wydawania jej, a nie siedzi-
ba Osrodka wiodacego w nowym -wojewddztwie. Jezeli tak sie nie stanie to
stracimy bezpowrotnie wiele cennych redakcji i autoréw.

Komisja konkursowa, ktéra zebrata sie w mys$l! zasad regulaminu dwukrotnie,
ustalila tematyke wiodaca i konkurencje w trzech kategoriach:

I Najlepsze czasopismo periodyczne
II Najlepsze wydawnictwo tematyczne ( wezeshiej ,, Hit wydawniczy”)
111 Indywidualne nagrody autorskie

Tematyka wiodaca w ocenie prasy za rok 1998 byla dziataino$¢ edukacyjna
i informacyjna w dostosowywaniu rolnictwa polskiego do warunkéw integracji
z Unia Europejska, a w szczegélnosci:

e Standardy jako$ciowe dotyczace produktéw rolniczych w krajach Unii
Europejskiej, propagowanie sposobéw produke;ji i technologii pozwalaja-
cych osiaga¢ podobna jako$¢ i wielko§é produkcji.

e Organizacja, zadania i funkcjonowanie organizacji rolnikéw w krajach
Unii Europejskiej oraz propagowanie dziatari wspierajacych tworzenie or-
ganizacji producenckich przez rolnikéw w kraju.
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Nowy regulamin konkursu na 1999 rok nieznacznie odbiega od wcze$niej-
szego, a wzbogacony pozostat o dalsze tresci tematyki unijnej, tj. role i udziat
rolnikéw w tworzeniu rynku rolnego.

Do konkursu w VIII edycji zglosito swéj udziat 40 Redakcji z Osrodkow
Doradztwa Rolniczego. W kategorii czasopism udziat wzigto 39 Osrodkéw, kto-
re nadestaly ustalone przez Komisje Konkursowa dwa egzemplarze, z miesiecy
maj i pazdziemik oraz egzemplarz dowolnie wybrany przez Wydawce, wydane
w roku 1998. Do konkursu zgtoszono pras¢ z nastepujacych ODR: Barzkowice,
Bielice, Bielsko-Biata, Boguchwata, Bratoszewice, Gdansk, Iwonicz, Kalsk,
Konskowola, Korytniki, Koszalin, Koscielec, Koscierzyn, Leszno, Lubniewice,
Losiéw, Mikotéw, Minikowo, Modliszewice, Nawojowa, Olecko, Olsztyn, Pio-
trkéw Trybunalski, Piotrowice, Plock, Po$wietne z/s w Plorisku, Przysiek, Ra-
dom, Rejowiec, Siedlce, Sielinko, Stara Lubianka, Stare Pole, Strzelino, Szepie-
towo, Tarnéw z/s w Zglobicach, Warszawa, Wroclaw i Zarzeczewo.

W kategorii wydawnictw tematycznych zgtosity si¢ 33 Osrodki, ktére nade-
staty po jednym wydawnictwie tematycznym, zgodnie z wymaganym regulami-
nem. W przypadku zgloszenia wickszej ilo§ci wydawnictw Komisja zastrzegia
ocene tylko jednego wydawnictwa - pierwszego na Karcie Zgtoszeniowej. W tej
kategorii udziat wzigly nastepujace ODR: Barzkowice, Bielice, Bielsko-Biata,
Biatystok, Bratoszewice, Gdansk, Iwonicz, Kofiskowola, Korytniki, Koscierzyn,
Koszalin, Lubniewice, Losiow, Mikotéw, Minikowo, Modliszewice, Nawojowa,
Olecko, Olsztyn, Piotrkéw Trybunalski, Piotrowice, Plock, Po$wietne 2z/s
w Plonisku, Przysiek, Rejowiec, Siedlce, Stara Fubianka, Stare Pole, Strzelino,
Szepietowo, Warszawa, Wroclaw 1 Zarzeczewo.

Tematyka nadestanych do tegorocznego konkursu wydawnictw tematycz-
nych byta bardzo réznorodna od technologii poprzez hodowle, analizy i przykla-
dy przedsigbiorczosci, grupy producenckie, agrobiznes do katalogéw agrotury-
stycznych i jubileuszowych oraz lecznictwa i przepiséw kulinarnych. Niektére
z tych propozycji uznano za mniej przydatne dla gtéwnego odbiorcy-rolnika,
a wysoce doceniono te, ktére moga kreowaé oczekiwane postawy. W ocenie
autorskiej premiowani byli autorzy wywodzacy si¢ Z pracownikéw Osrodkow,
propagujacy cenne informacje z praktyki doradczej.

Komisja konkursowa w sktadzie:

przewodniczacy: Jan Zalubski - pracownik naukowy
UAM - Instytut Nauk Politycznych
czlonkowie: Marzenna Stasiriska - podreferendarz w MRIGZ, .

Edward Matuszak - p.o. dyrektora Krajowego

Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa

i Obszaréw Wiejskich,

Edward Lewandowski - red. naczelny FARMERA,

Jan Socha - red. naczelny NOWOCZESNE ROLNICTWO,
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Iwona Swiechowska

Andrzej Kasperowicz - red. Naczelny AGRO-SERWIS,
Bolestaw Pilarek - red naczelny ROLNICZE ABC
Grzegorz Klimek - dziennikarz

Alojzy Wactawek - przedstawiciel Krajowej

Rady Doradztwa Rolniczego,

Bolestaw Zybala - reprezentant Krajowej Rady
Izb Rolniczych,

dokonata nastepujacej oceny:

w kategorii ,Najlepsze czasopismo periodyczne”
Dwa I miejsca
»Aktualnosci Rolnicze-Rynek’ - miesigcznik WODR Keriskowola
» Wiadomosci Rolnicze” - miesiecznik ODR Szepietowo
Dwa Il miejsca
ssInformator ODR w Boninie” - miesigcznik zgtoszony przez ODR Koszalin
nAgromagazyn” - miesiecznik ODR Minikowo
Trzy Il miejsca
»Elblaski Poradnik Rolniczy WIO” - miesigcznik zgloszony przez
RCDRRiOW Stare Pole
»Siedlecki Informator Rolniczy” - miesiecznik WODR Siedlce

»Aktualnosci Rolnicze” - miesiecznik zgloszony przez
RCDRRiOW Barzkowice

w kategorii ,,Najlepsze wydawnictwo tematyczne”

I miejsce

ODR Korytniki - ,, Wielofunkcyjny Rozwdj Wsi - 163 preykiady przedsie-
biorczosci z terenu wojewddztwa przemyskiego” publikacja dofinansowana
ze srodkéw Funduszu Wspétpracy Programu Agro Linia 2000

Dwa Il miejsca

RCDRRIOW Stare Pole - ,, Panorama wojewddztwa pomorskiego

[ warmirisko-mazurskiego”

ODR Gdaiisk - ,,Kuchnia Pomorska”

Dwa HI miejsca

ODR Bialystok - ,, Rolnictwo polskie w procesach dostosowawczych do Unii
Europejskiej”

ODR Bielice - seria Wiejskie Ogrody: ,,Trawniki, Drzewa i Krzewy, Stawy
Ogrodowe”
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w kategorii ,,Indywidualnych nagréd autorskich”

wyrézniono nastgpujace osoby:

1. Anna Kowalewska za publicystyke — prezentacjg os6b i regionu w miesig-
czniku , Aktualnosci Rolnicze” wydawanym przez WODR Modliszewice

2. Teresa Zaworska za systematyczne upowszechnianie racjonalnego zy-
wienia rodziny wiejskiej w ,,Biezacych Informacjach” wydawanych przez
WODR w Olsztynie

3. Arkadiusz Semczyszak z RCDRRIOW w Barzkowicach za odwage glo-
szenia wlasnych (czasem kontrowersyjnych pogladéw) i ich uzasadnienie
na tamach ,, Aktualnosci Rolniczych”

4. Elsbieta Rézariska z ODR Leszno za ekonomiczne analizy produkcji
rolniczej z komentarzem ulatwiajacym rolnikom zrozumienie tych analiz
w ,, Biuletynie Informacyjnym”

5. Maftgorzata Wojciechowska z ODR Minikowe za cykl dotyczacy techno-
Jogii produkcji ro§linnej w . Agromagazynie”

6. Jan Brozek z WODR Stara Lubianka za publikacje z zakresu ekonomiki
rolnictwa w ,, Informatorze Pilskim”

W imieniu organizatoréw gratulujemy wszystkim laureatom i zapraszanty
do udzialu w konkursie na ,,Najlepsze czasopismo rolnicze ODR” w 1999 r.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

INFORMATOR O WYNIKACH BADAN NAUKOWY CH PRZEZNA CZONYCH
DO UPOWSZECHNIANIA’ 99:

- produkcja roélinna, ss. 118

- produkcja zwierzeca, ss. 88

- ogrodnictwo, ss. 136

- przetwérstwo, ochrona $rodowiska, rozwéj terenéw wiejskich, ss. 70.

Anna Pabich: Wydawca KCDRRiOW, Poznan 1999,

Opracowanie zawiera informacje o wynikach badari zakoriczonych w 1998
roku w jednostkach badawczo-rozwojowych resortu rolnictwa, uczelniach rolni-
czych i innych zwiazanych z rolnictwem lub gospodarka Zywno$ciowa. Ogélem
zamieszczono 257 krétkich opiséw o zakoficzonych tematach z 23 jednostek
badawczych. Moga one znalez¢ zastosowanie w praktyce rolniczej.

Informacje o tematach przedstawiono wg schematu zawierajacego miedzy
innymi: efekty biologiczne, a szczegollnie ekonomiczne, organizacyjne i inne
mozliwe do uzyskania w wyniku zastosowania innowacji w praktyce, wnioski
dla praktyki rolniczej, miejsce wdrozenia i adresy jednostek badawczo-rozwojo-
wych dla pozyskania szerszej informacji. Uzupetnieniem kazdej czesci tematy-
cznej Informatora jest instytucjonalny wykaz wszystkich tytuléw prac badaw-
czych, zamieszczony na koricu kazdego egzemplarza.

PROJEKTOWANIE ROZWOJU GOSPODARSTW ROLNICZYCH WE-
DLUG STANDARDOW UNII EUROPEJSKIE].
B. Lesniak: Wydawca KCDRRiOW, Poznaii 1999, ss. 89.

Publikacja, efekt czteroletniej wspélpracy polsko - niemieckiej z udziatem
ekspertéw niemieckich, m. in. M.Ehlersa, G.Becka i H.Biermanna, zostala sfi-
nansowana z pomoca Srodkéw Unii Europejskiej PHARE SIERRA- APPLE.

W opracowaniu zaprezentowano metode doradcza, ktdra jest poszukiwaniem
optymalnej organizacji gospodarstwa rolnego.- Metoda projektowania daje rolni-
kowi mozliwo$¢ wyboru sposréd wielu réznych projektéw rozwoju gospodar-
stwa rozwigzafi najlepszych, poprzez porownywanie efektéw okreslonych za-
mierzefi reorganizacyjnych i inwestycyjnych, najczesciej zwigzanych z zapotrze-
bowaniem na kredyt bankowy. Metoda ta jest szczegodlnie przydatna w okresie
przemian strukturalnych w rolnictwie i koniecznosci podejmowania decyzji
0 przysziym ksztatcie gospodarstw rolniczych.

Publikacja sklada sie z czesci teoretycznej, w ktérej zaprezentowano metode
1z praktycznej - prezentacji konkretnego przyktadu. W aneksie zalaczono zestaw
materialéw do przeprowadzania analiz i do sporzadzania planéw rozwojowych
gospodarstw rolnych. Metode przedstawiono w artykule pt.: ,,Projektowanie roz-
woju gospodarstw rolniczych, jako metoda doradztwa rolniczego”, w biezacym
numerze Zagadnien Doradztwa Rolniczego.
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10.

11

WSKAZOWKI DLA AUTOROW

. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczaja artykuly z zakresu metodyki dora-

dztwa, organizacji doradztwa, wspomagania doradztwa poprzez nauke, doskonalenia
kadr doradczych, o$wiaty rolniczej oraz polityki agrarnej.

. Oprécz artykutéw Zagadnienia przyjmuja:

— informacje o pracy doradczej i Zyciu ODR,
— informacje o sympozjach, seminariach i szkoleniach z zakresu doradztwa idla
doradcéw,

— recenzje i oméwienia prac zwiazanych z doradztwem rolniczym oraz ze wsia
i rolnictwem, _

— przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wymie-
nionych dziedzinach,

— noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (18 wierszy maszynopisu),

— inne informacje w wymienionych wyzej dziedzinach.

. Poszczeg6ine artykuty nie powinny przekraczaé - {acznie z tabelami i wykresami

- 15 stron maszynopisu.
Redakcija zastrzega sobie prawo skrétéw tekstu, ograniczenia tabel, wykresow ity-
cin w ramach opracowania redakcyjnego.

. Maszynopisy, pisane jednostronnie wedtug obowiazujacych zasad w instytucjach

wydawniczych (30 wierszy a 60 znak6éw na stronie, z marginesem 4 cm z lewej
strony), powinny by¢ dostarczane w dwoéch egzemplarzach. W miarg mozliwosci
prosimy o dofaczenie dyskietki z tekstem artykutu lub informacji.

. Przypisy i tabele zamieszcza sie w tekscie, rysunki prosimy dotaczy¢ oddzielnie,

a na marginesie tekstu zaznaczy¢ otéwkiem, gdzie maja by¢ zamieszczone.

. Przypisy bibliograficzne powinny zawieraé nazwiska autora (autoréw) i pierwsze

litery imion oraz doktadny tytut pracy (w jezyku oryginatu), a ponadto przy wydaw-
nictwach zwartych (ksiazkach): wydawceg oraz miejsce, rok wydania i strong cytatu,
przy artykutach z czasopism: nazwe czasopisma, rok wydania, numer fomu, numer
biezacy 1 stron¢ cytatu. Przypisy do tabel zaznacza si¢ matymi literami alfabetu
i zamieszcza pod tabela.

. Nadestane recenzje, oméwienia, przeglady itp. powinny zawiera¢ tytu} pracy w ory-

ginalnym brzmieniu i tytul pracy przetozony na jezyk polski. -

. Do nadsytanych prac prosimy dotaczy¢ nastepujace dane: pelne imie i nazwisko

autora, miejsce pracy i adres prywatny (ewentualnie réwniez numer telefonu).

. Redakcja zastrzega sobie prawo nieprzyjecia pracy, jesli negatywne recenzje pokry-

waja si¢ ze zdaniem redakcji. Prac nie zaméwionych redakcja nie zwraca, jak row-
niez prac zakwalifikowanych do druku.

Wszystkie przyjete prace s3 honorowane wedlug obowiazujacych stawek wydawni-
czych w KCDRRiOW na podstawie umowy wydawniczej, a autorzy artykulow
otrzymuja bezplatnie 1 egzemplarz autorski.

Prace prosimy nadsyla na nast¢pujacy adres

Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddzial w Poznaniu, 61-659 Poznan,
ul. Winogrady 63, Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”






