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ZROZNICOWANIE DOCHODOWE GMIN WIEJSKICH
W POLSCE

Wstep

W Polsce od 1990 r. dziata samorzad terytorialny, ktérego gtéwnym elemen-
tem jest gmina, ktéra moze mie¢ charakter miejski, wiejski lub miejsko-wiejski.
Gminy s3 zréznicowane pod wzgledem dochodéw a takze liczby mieszkaficow.
Szczegoétowe informacje dotyczace struktury gmin ze wzgledu na liczbe miesz-
kafncéw przedstawia tab. 1.

Na swoim terenie gmina realizuje wiele zadari o znaczeniu lokalnym. Sa to
zar6wno zadania wlasne (prowadzenie spraw z zakresu ladu przestrzennego, np.
gospodarka terenami, zaopatrzenie w wode itp.) jak i zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j. Szczegétowy wykaz tych zadar oraz kompetencji gminy
zawiera ustawa z 17 maja 1990 r. (Dz. U. nr 34, poz.198, z p6zniejszymi zmia-
nami, ostatnie Nr 90, poz. 446 z 1995 r.) o podziale zadan i kompetencji pomie-
dzy organy gminy, a organy administracji rzagdowej. Podziat zadafi gminy na
wlasne i zlecone jest zmienny i zalezy w danym okresie od polityki spoteczne;j,
gospodarczej 1 administracyjnej pafistwa. Zadania wiasne i zlecone gminy maja
r6zne Zrédla finansowania. Zadania wiasne finansowane sa z dochodéw tzw.
wlasnych i subwencji ogdlnej, za§ zadania zlecone finansowane sa z dotacji
celowych.

Realizacja jakichkolwiek zadari mozliwa jest jednak tylko dzieki dochodom
jakie zasilaja budzet gminy. Gmina prowadzi bowiem samodzielna gospodarke
finansowa w oparciu o zaplanowany budzet (wplywy i wydatki).

Regulacja prawna okreslajaca Zrédta pochodzenia dochodéw i sposéb ich
pozyskiwania jest ustawa o finansowaniu gmin z dnia 10 XII 1993 r. (Dz. U.
Nr 129, poz. 600 wraz z jej nowelizacja z 22 XII 1995 r.) i inne dodatkowe akty
prawne, ktére Swiadcza o $cistym zwiazku finanséw lokalnych z finansami
paristwa.
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Tabela 1
Struktura gmin w Polsce wedlug ich mieszkaricow w 1996 r.
Grupy amin ¥g | oggtem % Gmin % Gmin % nﬁ:;;?({"- % ‘
iczby fudnosc miejskie wiejskie | wiejskie
Ogétem 2486 100 316 1000 | 1606 1000 | 564 1000 |
w tym: 1 B
Ponizej 2500 28 | 11 3 09 23 14 2 | os4
2500-4999 544 22,0 19 60 | 508 e | 17 3,0
| 5000-7499 668 26,9 17 53 | 568 354 83 147
| 7500-9999 412 16,6 10 3,1 300 187 | 102 18,1
1000014909 | 346 139 | 28 88 | 167 | 104 | 151 2,8
150001999 | 158 | 6.1 39 123 | 32 20 | 82 145
20.000-39.999 198 79 | 78 24,6 8 05 | 112 19,8
40.000-99.999 92 37 77 243 - - 15 2,7
| 100.000-199.999 | 25 10 25 79 | - - - - |
| 200,000 wigeej | 20 08 | 20 63 | - - - |

.~ 0znacza, ze nie ma gmin danego typu w odpowiedniej grupie pod wzgledem

liczby ludnoéci.

Zr6dto: Rocznik statystyczny GUS 1997 1.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zréznicowania dochodo-
wego gmin wiejskich w Polsce i préba oceny polityki pafistwa dotyczacej ich
wyréwnywania.

W prowadzonej analizie wyodrebniono nastepujace rodzaje dochodéw gmin:

e dochody ,,wtasne” — podatki wplacane bezposrednio na rachunek gminy,

dochody z tytutu udziahn gminy w podatkach dochodowych — pozyskiwa-
ne przez urzedy skarbowe;(!)

e subwencje i dotacje — otrzymywane z budzetu paristwa;

e dochody uzyskiwane przez gmine z innych Zrédet (pozabudzetowych).

Wydzielenie tych kategorii, a zwlaszcza dochodéw ,,wiasnych” pozwolito
dokonaé oceny zdolnosci gmin jesli chodzi o wytworzenie dochodéw (wielko§¢
ich jest bowiem uwarunkowana m.in. zasobami gminy i aktywnoscia spoteczno-
éci lokalnej).Tym samym mozliwym byla takze ocena wplywu subwenciji i dota-
¢ji na poziom dochodéw ogdlnych gmin.

W celu otrzymania niezbednych informacji analizie poddano dochody budze-
towe 1609 gmin wiejskich za 1996 r. Analiz¢ przeprowadzono w ujeciu lokal-
nym (kraj jako calo$€), regionalnym (wojewddztwami) i wewnatrzregionalnym

(1) Dochody lokalne i nalezne gminie §rodki z podatkéw dochodowych to dochody wiasne.
(R.Brol: Gospodarka lokalna. Akademia Ekonomiczna Wroctaw, 1995)
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(gminy w obrebie wojewddztwa). Dzieki temu mozliwe bylo zobrazowanie sy-
tuacji finansowej gmin wiejskich w skali calego kraju, w ramach poszczegéinych
wojewddztw oraz wojewddztw jako zbiorowosci gmin.

Dane liczbowe wykorzystane w pracy zostaly udostepnione przez Bank Da-
nych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Niezbedne obliczenia statystyczne zostaly wykonane przy uzyciu programéw
statystycznych: Statgraphics i Statistica.

1. Zréinicowanie dochodéw ogélnych gmin w ujeciu lokalnym,
regionalnym i wewnatrzregionalnym

Dochody budzetowe gmin zostaly podzielone na wspomniane dwie katego-
rie: na dochody ogélne i dochody ,,wlasne”. Dochody ogélne sa najszerszym
pojeciem w klasyfikacji dochodéw budzetowych. Jest to taczna suma $rodkéw
Jjaka uzyskuje gmina ze wszystkich Zrédet finansowania i ktérg moze przezna-
czy¢ na wykonanie postawionych przed nia zadafi. Wysoko$¢ dochodéw ogél-
nych decyduje o stopniu w jakim beda mogty by¢ zaspokojone potrzeby spote-
cznosci lokalne;j.

W 1996 r. wszystkie gminy w Polsce uzyskaly tacznie ok. 31 mld dochodu
ogdlnego. Z tej kwoty ponad potowa (57%) trafita do 316 gmin miejskich, reszta
(24%) do 1606 gmin wiejskich i (19%) do 564 gmin miejsko-wiejskich (rys. 1).

Przecigtny dochéd ogdlny gmin miejskich wynosit w 1996 r. 55 425 tys. zt,
gmin miejsko-wiejskich — 10 403 tys. zt, a gmin wiejskich 4 717 tys. zt.

Rysunek 1
Udziat w dochodach gmin wedhug ich typéw

gminy miejskie gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie
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Poziom dochodéw ogélnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica byl rézny w za-
leznosci od typu gminy. Najwyzsze tego typu wskaZniki dochodéw osiagnely
gminy miejskie. Natomiast w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich byly one
znacznie nizsze i zblizone do siebie (rys. 2).

Inaczej byto w przypadku dochodéw wiasnych. Ich poziom, w przeliczeniu
na 1 mieszkarica byt, podobnie jak w przypadku dochodéw ogdlnych, najwyzszy
w gminach miejskich. Wystapily natomiast réznice migdzy gminami miejsko-
wiejskimi i wiejskimi. W gminach miejsko-wiejskich analizowane wskazZniki
dochodowe byly o prawie 20% wyzsze niz w gminach wiejskich (rys. 2).

' Rysunek 2

Poziom dochodéw ogélnych i wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica
w réznych typach gmin w Polsce
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Lacznie w 1996 r. gminy wiejskie w Polsce uzyskaly dochéd ogélny w wy-
sokoSci 7,5 mld zt. W przeliczeniu na 1 mieszkarica Sredni doch6d ogélny wy-
niést wsréd nich 698 zt. Zréznicowanie wynosito od 5 371 zt na 1 mieszkarca
w gminie Kleszcz6w w wojewddztwie piotrkowskim (maksymalny dochéd) do
433 zl na 1 mieszkarica w gminie Plorisk (doch6d minimalny).

Tabele 2 i 3 przedstawiaja dwadziescia gmin wiejskich i miejskich o najwy-
zszych i najnizszych dochodach ogélnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w Pol-
sce.

Dochody gmin miejskich zostalty w nich zamieszczone w celu poréwnania
ich z dochodami gmin wiejskich. Réznice miedzy dochodami ogélnymi na
1 mieszkarica w gminach wiejskich i miejskich wynosza:

e w przypadku gmin najbogatszych 1485 zi na korzy§¢ gminy wiejskiej

(Kleszeczéw 5371 zt i Leknica 3886 zi),
e w przypadku gminy najbiedniejszej 75 zt na korzy$¢ gminy miejskiej
(Plorisk 433 zt i Kalety 508 zt).

Tabela 2
Gminy wiejskie i miejskie o najwyzszych ogélnych
dochodach budzetowych na 1 mieszkarica w 1996 roku
Sredni ogélny ‘ 3;?:;
Nazwa gminy wiejskiej, wojewédztwo 1 ‘:%:m%%a Nazwa gminy misjskiej, wojewodztwo dochéd na
w2l 1 mieszkarica
wa
| Kleszczéw, woj. pidtrkows@e 5371 teknica, woj. zislonogdrskie 3 886
Kobierzyce woj. wroctawskie 3321 Krynica Morska, woj. elblaskie 2551
Rewal woj. szczeciriskie 2776 teba, woj. stupskie 2436
Puchaczéw woj. lubelskie 2690 CzeladZ, woj. katowickie 2165
Mieino woj. koszalifiskie | 2058 Jastamia, woj. gdariskie | 1648 |
Lubin woj. legnickie 1922 Karpacz, woj. jeleniogdrskie 1542 |
Rudna woj. legnickie 1717 woj. warszawskie 1541
Sitkdwka woj. kieleckie 1701 Swinoujicie, woj. szczeciriskie | 1407
| Ustronie Morskie, woj. koszaliriskie 1505 Stawkdw, woj. katowickie 1394
| Omontowice woj. katowickie 1483 Kostrzyn, woj. gorzowskie _ 1344
Tamowo Podgéme, woj. poznariskie 1464 Chojndw, woj. legnickie ] 1276
Jerzmanowa woj. legnickie 1 460 Sopot woj. gdariskie 3 1204
| Krupski Miyn woj. katowickie 1456 Gtowno waoj. todzkie 1204 |
Bojszowy woj. katowickie 1436 Aglomeracja poznariska 1156 __f
Ustka, woj. stupskie 1413 Bieruri, woj. katowickie 1123 |
Stare Babice, woj. warszawskie 1408 Ptock, woj. plockie o 1118
Pszczew, woj. gorzowskie 1404 Czama Woda, woj. gdariskie - 1115
Marklowice woj. katowickie 1384 Legnica, woj. legnickie [ 1096
Przykona woj. koniriskie B | 1367 Rzeszéw, woj. rzeszowskie 1 09b:
Kunice woj. legnickie | 1338 Zabki, woj. warszawskie 1090

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS.



Zr6znicowanie dochodowe gmin wiejskich w Polsce 93

W grupie 20 najbogatszych gmin widoczne jest, ze gminy wigjskie z tej
grupy osiagaja wyzsze $rednie dochody ogélne na 1 mieszkarica niz gminy
miejskie. Nalezy pamigtaé, ze jest to bardzo mato liczna reprezentacja obu typow
gmin. Uzyskiwanie wyzszych dochodéw na 1 mieszkarica w gminach wiejskich
jest mozliwe dzigki relatywnie matej liczbie ludnosci w gminie: Ogélna kwota
dochodéw jest oczywiscie wyzsza w gminach miejskich.

W przypadku 20 gmin o najnizszych dochodach ogélnych na 1 mieszkafica
zaobserwowano odwrotna sytuacje. Dochody ogélne na 1 mieszkarica byly wy-
zsze w gminach miejskich niz w gminach wiejskich.

Z przedstawionych zestawieri nie mozna wyciaga¢ jednak uogélniajacych
wnioskéw odnoszacych sie do calej populacji gmin. Przecigtne dochody ogdine
na 1 mieszkafica w gminach miejskich w 1996 r. wynosity 900 zi, podczas gdy
w gminach wiejskich 700 zi.

Tabela 3
Gminy wiejskie i miejskie o najnizszych ogélnych dochodach
budzetowych na 1mieszkarica w 1996 roku

' Srodni ogtiny Srecni |
h Nazwa gminy wiejskiej, wojewédztwo 1 ?:izgzkarn"l%a Nazwa gminy miejskiej, wojewédztwo docghéd‘;la
wa 1 mieszkarica
w2l

Plorisk, woj. ciechanowskie 433 Kalety woj. czetochowskie 508
Krasnik, woj. lubelskie 453 Krasnik, woj. lubelskie 523
Komprac, woj. opolskie 463 Skarzysko Kamienna, woj. kieleckie 526
Radziejéw, woj. wioctawskie 470 Tomaszdw Mazowiecki, woj. piotrkowskie 528
Jasto, woj. krosnieriskie 47 Wajherowo, woj. gdariskie 533
Koztdw, woj. kieleckie | 487 Pyskowice, woj. katowickie 549
Rudnik, woj. zamojskie , 489 Tamobrzeg, woj. tamobrzeskie 552
Radzano, woj. ptockie 492 Koscierzyna, woj. gdariskie 564
Godziszéw, woj. tamobrzeskie 492 Boguszéw Gorce, woj. .watbrzyskie 566
Godziesze Wielkie, woj. kaliskie 493 Chojnice, woj. bydgoskie ) 573

_Cierwirisk nad Wistg, woj. ptockie 494 Jarostaw, woj. przemyskie 576

| Nielisz, woj. zamojskie 495 Ostrowiec Swigtokrzyski, woj. kieleckie 576

| Biizyn, woj. kieleckie 497 | Rumia, woj. gdariskie 576
Oswigcim, woj. bielskie | 498 Pszéw, woj. katowickie 581 :
Ruda Huta, woj. chetmskie 501 | Lubor, woj. poznariskie 584
Przytyk, woj. radomskie 501 Ostrow Wielkopolski, woj. kaliskie 585
Radecznica, woj. zamojskie 503 Zyrardéw, woj. skiemniewickie 588
KoZminek, woj. kaliskie 504 Orzesze, woj. katowickie 580
Bytori, woj. wioctawskie 505 | M*_awa, woj. ciechanowskie 592
Borzqcin, woj. tamowskie 505 | Ozorkéw, woj. tddzkie 593

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wsréd wymienionych powyzej gmin zdecydowanie wyréznia si¢ gmina
wiejska Kleszczéw, w ktérej dochéd na mieszkarica wynosi 5 371 zt. Doskonata
sytuacja finansowa tej gminy wynika z polozenia na jej terenie elektrowni
i kopalni odkrywkowej wegla brunatnego. Oplaty jakie wplywaja na rachunek
gminy za dewastowanie §rodowiska naturalnego stanowia gléwna czesé jej
wplywéw budzetowych. Z polaczenia wysokich dochodéw i efektywnego nimi
zarzadzania powstata najbogatsza gmina wiejska w Polsce, w ktérej rozwija sie
drobny przemyst, corocznie inwestuje si¢ okolo 25 mln zt i poprawia sie infra-
struktura lokalna.?)

Gmina ta jest jednak swoistym ewenementem w skali kraju, a jej wysokie
dochody sa w duzej mierze skutkiem ,,szcze$liwego” polozenia. W zwiazku
z tym przy badaniu zréZnicowania wewnatrzregionalnego zostala ona pominieta.

W skali kraju o przestrzennym zréznicowaniu dochodéw §wiadczy war-
to$¢ wspétczynnika zmiennosci, ktéry dla wszystkich badanych gmin wynosit
31%. Jest to dowodem na to, iz w Polsce istniejg zaré6wno gminy o bardzo
wysokich dochodach ogélnych jak i o bardzo niskich. W poréwnaniu jednak
do obliczonego w dalszej czesci pracy wspélczynnika zmiennosci dla docho-
déw wiasnych, ktéry wynosi 67% jest to warto$¢ znacznie mniejsza. Tu bo-
wiem ujawnia si¢ wyréwnujace dziatanie subwencji, ktére wchodza w sklad
dochodéw ogblnych i ktérych zadaniem jest niwelowanie przynajmnie;
w pewnym stopniu ogromnych réznic w sytuacji finansowej gmin.

Zréznicowanie dochodéw ogélnych w ujeciu regionalnym (wojewddztwa-
mi) przybralo inna posta¢ anizeli w ujeciu lokalnym. Wspétczynnik zmiennosci
wynosit tu 14%, Swiadczy to o mniejszym zréznicowaniu dochodéw gmin
miedzy poszczegSlnymi wojewddztwami. Jest to zrozumiate, gdyz w kazdym
wojewédztwie znajduja si¢ gminy o wyzszych i o nizszych dochodach, ktére
zostaty u$rednione w ich obrebie.

Najwyzsze przecigtne dochody ogélne na 1 mieszkarica osiagnety gminy
wiejskie w wojewédztwach: legnickim (1 042 z1), wroctawskim (953 zt), warsza-
wskim (915 z1), szczecifiskim (889 zt), jeleniogérskim (879 zi).

Wojewddztwa o najnizszych dochodach na 1 mieszkanica to: wloctawskie
(602 z1), zamojskie (610 z1), czgstochowskie (612 zt), radomskie (618 z1), skier-
niewickie (619 z1).

Wielkos¢ dochodéw ogélnych gmin wiejskich w przeliczeniu na 1 miesz-
karica w wojewddztwach w skali catego kraju przedstawiono na wykresie
stupkowym (rys. 4), natomiast ich rozktad w kraju na kartogramie (rys. 3).

Z przedstawionej mapy wynika, ze wojewddztwa o najwyzszych docho-
dach ogélnych na 1 mieszkarica polozone sa w przewazajacej liczbie w pét-
nocno-zachodniej czedci kraju i cze§ciowo w pasie potudniowo-zachodnim

(2) Ekstraklasa burmistrzéw i wéjtéw. Wprost nr 39, 1998 r.
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(za wyjatkiem wojewddztwa piotrkowskiego 1 warszawskiego). Sg to tereny
o wynikajacym juz z tradycji lepszym rozwoju gospodarczym lub tereny nad-
morskie. Historycznie nalezaty one do bylego zaboru pruskiego, ktory chara-
kteryzowat si¢ dynamicznym rozwojem zaréwno infrastrukturalnym jak i go-
spodarczym.

Rysunek 3
Zréznicowanie przestrzenne dochodéw ogdlnych w gminach wiejskich
w przeliczeniu na 1 mieszkafica w 1996 r. (§rednie dla wojewédztw)

dochody ogdlne gmin e
wiejskich w zl/mieszkarica "o,

[ 523 do 1042 W
727 do 823 pi
666 do 727
=21 627 do 666
[ 601do627

i

Wojewédztwa za$ o najnizszych dochodach ogélnych na 1 mieszkaiica, ge-
neralnie ulokowane sa w §rodkowej czesci kraju i na wschodzie. Poza dwoma
wojewddztwami w pasie Polski potudniowe;.
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) Rysunek 4
Srednie dochody ogélne na 1 mieszkafica w gminach wiejskich
wedlug wojewddztw w 1996 roku
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Wyrazne zréznicowanie dochodowe wystepuje takze w obrebie pojedyn-
czych wojewddztw. Wspélczynnik zmiennosci wewnatrzregionalnej zawiera sig
w przedziale od 8% (dla wojewddztw: bydgoskiego, pilskiego, skierniewickiego)
do 57% (dla wojewGdztwa wroctawskiego). Sredni dochéd ogélny na 1 miesz-
karica w tym wojewddztwie wynosi 917 zt. Kwota ta jest wigc wyzsza od Sred-
niego dochodu ogélnego (Srednia arytmetyczna) na 1 mieszkarica gmin wiejskich
w kraju, ktéry wynosit 710 zi. Natomiast w wojewédztwach o wspélczynniku
zmiennosci 8% dochéd $redni na 1 mieszkarica waha sig od 623 zt (skierniewic-
kie) do 688 zt (pilskie), co jest kwota niewiele mniejsza od Sredniej krajowe;.

Tak duza rozpigtosé wspétczynnika zmiennosci Swiadczy jednak o tym, Ze
w niektérych regionach sytuacja dochodowa gmin jest znacznie bardziej zrézni-
cowana niz §rednio w calym kraju (wspétczynnik zmiennosci 31%).

Z analizy tej wynika, ze wojewddztwa charakteryzujace si¢ wysokim pozio-
mem dochodéw ogélnych, zazwyczaj maja takze wysoki wspétczynnik zmien-
nosci, co pozwala doj$é do wniosku, Ze na ich terenie moga wystgpowac zarazem
gminy o bardzo wysokich i bardzo niskich dochodach budzetowych.

Dochody ogélne stanowia kategorie, ktéra nie pozwala stwierdzi¢ w jakim
stopniu sytuacja finansowa gminy zalezy od jej faktycznych mozliwosci docho-
dowych, a w jakim od paristwa i jego polityki. Polityki majacej na celu wyréw-
nanie dochodéw gmin realizowanej przez system dotacji i subwencji.

Udziat poszczegdinych rodzajéw dochodéw gmin wiejskich przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4
Struktura dochodéw ogélnych gmin wiejskich w Polsce w latach 1995-1996
(w %)
o | oomonwern | Stk [ D
1995 60,8 37,0 23
1996 438 53,1 3.1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

W 1996 r. w gminach wiejskich 53,1% ogdlnych dochodéw pochodzito
z dotacji i subwencji, za§ w 1995 r. tylko 37%. Zwigkszenie w budzecie udzialu
dotacji i subwencji nastapilo w zwiazku z wliczeniem do subwencji ogélnej
subwencji na zadania o§wiatowe (w zwiazku z przekazaniem gminom finanso-
wania szkét). Spadek za$§ dochodéw wiasnych spowodowany byl m.in. zmiana
zasad udziatu gmin w podatku dochodowym od osé6b fizycznych. Mimo niewiel-
kiego znaczenia tej kategorii wplywéw w budzetach gmin w badanym okresie na
uwage zashuguje nieznaczny wzrost udziatu srodkéw pozabudzetowych przezna-
czonych na finansowanie zadafi gmin.
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2. Zréznicowanie dochodéw wlasnych gmin w ujeciu lokalnym,
regionalnym i wewnatrzregionalnym

Dochody wlasne sa bardzo wazna kategoria zawarta w budzecie gminy.
Skladaja si¢ na nia podatki, udzialy gminy w podatkach, optaty i dochody majat-
kowe. Od ich poziomu zalezy realizacja zadan wlasnych gminy, ktérymi sa
migdzy innymi sprawy gminnych drég, ulic i mostéw, ochrony zdrowia i opieki
spolecznej, o$wiaty, porzadku publicznego i lokalnego transportu zbiorowego.
Dodatkowo zadania wiasne sa finansowane z subwencji (ogélnej, oswiatowe;j
1 wyréwnawczej). Dziatania podejmowane w ramach zadafi wlasnych dotycza
spraw najbardziej bezposrednio interesujacych mieszkaric6w gminy. Nalezy tu
wigc nadmieni¢, ze im wyzszy poziom dochodéw wiasnych, tym lepiej zaspoko-
jone potrzeby spoteczne i wigksza niezaleznos¢ finansowa gminy.

W 1996 r. gminy wiejskie w Polsce osiagnely tacznie 3,3 mld zt dochodéw
wlasnych, z czego $rednio na 1 mieszkarica przypadata kwota 306 zi.

Na rysunku 5 przedstawiono wysoko$¢ dochodéw wiasnych gmin wiejskich
na 1 mieszkarica w 1996 1. Srednio w wojewddztwach. Wojewédztwa o najwy-
zszych wskaZnikach dochodéw na 1 mieszkarica leza w poludniowo-zachodnim
pasie Polski i czgsciowo pétnocnym (oprécz wojewddztw warszawskiego i pio-
trkowskiego). Najnizszymi za$ tymi wskaznikami charakteryzuja sie wojewédz-
twa Polski poludniowo-wschodniej i wschodniej. Wyjatek stanowia, w tej grupie
dochodowej, wojewddztwa: wloctawskie i sieradzkie.

Wspélczynnik zmiennoéci dochodéw wlasnych przyjal wyzsza warto§é
(67%) niz analogiczny dochodéw ogélnych (31%). W skali catego kraju poziom
dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica wahat sie w przedziale od 5 098 zt (do-
ch6d maksymalny - gmina Kleszczéw) do 118 zt (dochéd minimalny - gmina
Lipnica).

Wysoki poziom dochodéw budzetowych tej gminy (zaréwno ogélnych jak
i wlasnych) jest jednak wynikiem niebywalej gospodarnosci i rezultatem dosko-
nalego zarzadzania. Wykorzystujac swe potozenie blisko Wroctawia gmina zain-
westowata w budowe centrum handlowego. Przekwalifikowujac ziemie rolne na
budowlane, uzbrajajac je i pomagajac przyszlym inwestorom w zalatwianiu for-
malinosci przyciagneta na swoje tereny ogromny kapitat (Cadbury, Ikea, Makro
Cash and Carry). Stato si¢ to mozliwe dzigki profesjonalnej promocji (katalogi
rozsylane do ambasad, reklama w mediach). W efekcie gmina w przeciagu kilku
lat zmienita si¢ z najbiedniejszej w wojewédztwie na najbogatsza w kraju. Su-
kces ten analizowany jest i propagowany przez ,,Financial Times” i BBC.(®)
W odr6znieniu od Kleszczowa jest to gmina, ktéra swéj sukces zawdziecza
ogromnej aktywnosci spolecznosci lokalnej (jej lideréw) i realizacji trafnie do-
branych projektéw.

(3) Ekstraklasa burmistrzéw i wéjtéw. Wprost nr 39, 1998 r.
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Rysunek 5
Zréznicowanie przestrzenne dochodéw wiasnych w gminach wiejskich
w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 1996 r. (§rednie dla wojewSdztw)

. dochody wtasne gmin
wiejskich w'zt na mieszkarica

[ 354 do 599
300 do 354
B 252 do 300
[ 200do 252

W tabeli 5 i 6 zamieszczono wykaz gmin o najwyzszych i najnizszych
érednich dochodach wiasnych na 1 mieszkarica w zl.

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze gming wiejska o najwyzszych
dochodach wiasnych na 1 mieszkarica jest gmina Kleszczéw, ktdra osiaga réw-
niez najwyzsze dochody ogélne. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja drugiej pod
tym wzgledem gminy wiejskiej w Polsce — Kobierzyce.
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Tabela 5

Gminy wiejskie i miejskie o najwyzszych dochodach budzetowych wiasnych
na 1 mieszkarica w 1996 roku

L R -
Nazwa gminy wiejskiej, wojewddztwo 1 mieszkafica Nazwa gminy miejskiej, wojewddztwo wiasny na
w2t 1 mlzvszﬂkarica
Kleszczéw, woj. pio1rko;vskie 5098 teknica, woj. zielonogdrskie 3513 _|
Kobierzycs, woj. wroctawskie 292 Krynica Morska, woj. elblgskie 2120
Rewal, woj. szczeciriskie 2209 Czeladz, woj. Katowickie 1698
| Puchaczdéw, woj. lubelskie 1814 Jastamia, woj. gdariskie 1304
Lubin, woj. legnickie - 1617 Karpacz, woj. jeleniogérskie 1 290_h-
Mielno, woj. koszalifiskie 1499 Aglomeracja warszawska 1247 .
Rudna, woj. legnickie 1408 Kostrzyn, woj. gorzowskie | 1000
SitkGwia, woj, Kieleckie | 1335 | teba, woj. stupskie 992
Marklowice, woj. katowickie . 1213 Sopot, woj._gdariskie _ 974
Omontowice, woj. katowickie 1155 Stawkow, woj. katowickie ' 552—
.Stare Babice, woj. warszawskie 1131 AglomeEacja poznanska 887
“Tamowo Podgdrmne, woj. poznariskie 1104 Plock, woj. ptockie 885
Krupski Mi;In woj. katowickie 1078 Zabki, woj. warszawskie 885
Przykona waoj. koniriskie 1043 Bukowno, woj. .katowickie 860 i
Jerzmanowa, woj. legnickie 1039 Chorzdw, woj. katowickie 835
Gieraftowice, woj. katowickie 1016 Bierun, woj. katowickie 834
| Mszana woj. kélowickie 1015 Katowice, woj. katowickie 820
Dziwnow, woj. szczeciriskie 1003 Legnica, woj. legnickie 810 |
aeim Slaski, woj. katowickie 1002 Dabrowa Gdrnicza, woj. katowickie N 793
_Eczew,_woj. gorzowskie - 978 Rzeszow, woj. rzeszowskie 772

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Sposréd dwudziestu gmin o najnizszych dochodach wiasnych na 1 mieszkari-
ca az dziewig€ to gminy wiejskie wojewddztwa nowosadeckiego.

W tabelach 5 i 6 umieszczono réwniez dwadziescia gmin miejskich o najwy-
zszych 1 najnizszych dochodach wlasnych na 1 mieszkarica. Wyniki poréwnania
dwudziestu skrajnych gmin miejskich i wiejskich pod wzgledem poziomu docho-
déw wiasnych na 1 mieszkarica sa identyczne jak w przypadku omawianych
wezesniej dochodéw ogélnych (tabele 2 i 3), to znaczy dochody wiasne gmin
wiejskich, w przeliczeniu na 1 mieszkarica, w grupie gmin o najwyzszych docho-
dach sa wyzsze niz analogiczne dochody w gminach miejskich. W grupie gmin
o najnizszych dochodach wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyzsze
dochody uzyskaty gminy miejskie.
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Tabela 6
Gminy wiejskie i miejskie o najnizszych dochodach budzetowych
wlasnych na 1 mieszkarica w 1996 roku
ez =
Nazwa gminy wiejskiej, wojewddztwo 1 mieszkarica Nazwa gminy miejskiej, wojewddztwo wiasny na
w2 1 mvev?zzlianca

Lipnica Wielka, woj. nowosadeckie 118 Nieszawa, woj. wioclawskie 192
Dzwola, woj. tamobrzeskie 130 Grybéw, woj. nowosgdeckie 219
tukowica, woj. nowosadeckie 130 Kolno, woj. fomzyriskie 237
| Grybdw, woj. nowosadeckie 133 Kalety, woj. czestochowskie 250
Kamionka, woj. nowosgdeckie 135 Dziatdowo, woj. ciechanowskie 255
Brzyska, woj. krosnieriskie 137 Dyndw, woj. przemyskie 257
Mirdw, woj. radomskie 140 Aleksandrow Kujawski, woj. wioctawskie 262
Lubieri, woj. nowosadeckie 140 Terespol, woj. bialskopodiaskie 264
Ochotnica, woj. nowosadeckie 142 | Hajndwka, woj. biatostockie 265
Jordandw, woj. nowosgdeckie 143 Racigz, woj. ciechanowskie 268
Mnidw, woj. kieleckie 143 Hrubieszdw, woj. .zamojskie 276

Bieliny, woj. kieleckie 144 Sejny, woj. suwalskie 278—
Wojcieszkéw, woj. siedleckie 144 Jediina-Zdrdj, woj. watbrzyskie 279
Turosl, woj. tomzyriskie 145 Lipno, woj. wioctawskie 282
Bobrowniki, woj. wioctawskie 145 Przasnysz, woj. ostrolgckie 282
Luzna, woj. nowosadeckie 145 Lomza, woj. fomzyriskie 283
Jezowe, woj. tamobrzeskie 146 Tarnobrzeg, woj. tamobrzeskie 283
Radzitéw, woj. tomzyriskie 147 Skarzysko Kamienna, woj. kieleckie 284
_Jodiowa, woj. tarnowskie 147 Boguszow Gorce, woj. watbrzyskie 286
Bystra-Sidzina, woj. nowosgdeckie 148 Lubaczdw, woj. .przemyskie 287

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wsréd gmin miejskich na pierwsze miejsce wysuwa si¢ Leknica. Gmina ta
osiaga najwyzsze dochody na 1 mieszkarica zaréwno w kategorii dochoddéw
ogblnych, jak i wlasnych. Jest ona potozona w wojewddztwie zielonogoérskim,
tuz przy granicy z Niemcami. Swéj sukces i wysokie dochody zawdzigcza do-
bremu zarzadzaniu, nieustannym inwestycjom i optatom z bardzo dobrze prospe-
rujacego przygranicznego targowiska (w Eeknicy majacej 2,5 tys. mieszkaricow
dziata 2 tysiace punktéw handlowych).®?

Obserwujac regionalne zréznicowanie dochodéw wiasnych nalezy stwierdzi¢
ze, najwyzszy ich poziom na 1 mieszkarica osiagaja wojewddztwa: legnickie
(599 z1), warszawskie (588 zt), wroctawskie (572 z}), katowickie (527 zl), szcze-
cifiskie (491 zt). Wojewédztwami o najnizszym poziomie dochodéw wiasnych

(4) Bkstraklasa burmistrz6w i wéjtéw. Wprost nr 39, 1998 1.
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na 1 mieszkarica sa za$§ wojewddztwa: krosnieriskie (200 z1), radomskie (204 zb),
tarnowskie (213 zi), tfomzyniskie (214 z1), siedleckie (216 zi). Wspétczynnik
zmiennosci dochodéw wiasnych wsréd wszystkich wojewédztw wynosi 32%.

Inny stopiefi zréznicowania dochodéw wlasnych byt obserwowany w po-
szczegllnych wojewédztwach. Wspétczynnik zmiennosci wewnatrzregionalnej
zawieral si¢ bowiem w przedziale od 14% w wojewédztwie pilskim do 79%
w: lubelskim, szczecinskim i 96% w wojewédztwie wroclawskim. W wojewo-
dztwie o tak wysokim wspélczynniku zmiennosci réznica miedzy dochodem
wlasnym gminy o jego maksymalnym poziomie (2992 z}) na mieszkarica, a tym
rodzajem dochodu o minimalnym poziomie (309 z}) na mieszkarica wynosi 2 683 zt.
Sredni dochéd wiasny na mieszkanca w tym wojewddztwie wyliczony przy uzyciu
$redniej arytmetycznej wynosi 535 zi, a odchylenie standardowe 516 zt.

Rozpigtos¢ ta Swiadczy o ogromnej réznicy w sytuacji finansowej gmin
w analizowanym wojewdédztwie (woj. wroctawskie).

3. Zréznicowanie poziomu dochodéw gmin w zaleznosci od liczby
mieszkarnicéw i struktury dochodéw

W tej czeséci opracowania dokonano analizy dochodéw w zaleznosci od wiel-
kosci gminy wyrazonej liczbg jej mieszkaficéw.

Poziom i strukture dochodéw w grupach gmin zréznicowanych pod wzgle-
dem liczby ludnosci w 1996 r. przedstawiono w tabeli 7.

Z przedstawionych danych wynika, ze wraz ze wzrostem liczby ludnosci
w gminie zmniejsza si¢ poziom dochodéw ogélnych na 1 mieszkarca. Zalezno§é
ta jest najbardziej widoczna w gminach o liczbie ludnosci do 2,5 tysiaca (834 zt.
na 1 mieszkarica) i od 2,5 do 5 tysigcy (753 zk. na 1 mieszkarica). W poréwny-
wanych grupach gmin réznica w poziomie dochodéw wynosita 81 zt na 1 mie-
szkafica. W pozostatych grupach réznice te sa znikome.

Tabela 7
Poziom i struktura dochodéw gmin wiejskich w zaleznosci
od liczby ludnosci w 1996 roku
vlfg:“ Liczba gmin | Dochéd agdiny | Dochod wiasny .| {;':?Z: ik | peamiove
do25tys. | 23 834 259 35 60 42
25-5ts. | 506 753 39 42 54 4 |
 5-101s. 870 700 299 | 4@ | 54 34
1015 tys. 170 699 | 304 | 44 53 32
| pow. 15 1. 40 698 6 | w 53 3,1

*Poziom dochodéw ogélnych i wiasnych zostal obliczony jako Srednia wazona liczbg miesz-
karficéw w poszczegélnych grupach gmin.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Powyzsze zaleznosci poddano analizie statystycznej wykorzystujac rachunek
korelacji. Wspétczynnik korelacji migdzy liczba ludnoéci w gminie, a poziomem
dochodéw ogélnych na mieszkaiica wynosi — 0,52 co oznacza, iz Wraz ze Wzro-
stemn liczby ludnosci wielkosé dochodéw ogélnych w przeliczeniu na 1 miesz-
kafica zmniejsza si¢.

Podobnie uksztattowata si¢ warto§¢ wspétczynnika korelacji migdzy liczba
ludnosci w gminie a poziomem dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica. Obliczony
wspétczynnik wynosi — 0,004. Oznacza to, ze silniejszy zwiazek wystgpowat
miedzy liczba ludno$ci w gminie a poziomem dochodéw ogélnych niz migdzy
liczba ludno$ci w gminie a poziomem dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica.

Poziom obu obliczonych wspétczynnikéw korelacji byt mniejszy niz wartos¢
graniczna, wynoszaca przy zatozonym poziomie istotno$ci 0,05 — 0,2199. Stad
hipoteze o zaleznosci poziomu dochodéw na 1 mieszkarica od liczby ludnosci
w gminie nalezy odrzuci¢ jako statystycznie nie udowodniona.

Natomiast silniejszy zwiazek wystepuje pomiedzy wielko$cia gmin wyrazo-
na liczba jej mieszkaricéw a struktura dochoddéw.

W gminach wigkszych udziat subwencji i dotacji w dochodach jest nizszy,
a udzial dochodéw whasnych (taczny udziat dochodéw lokalnych i podatkéw
dochodowych) wigkszy. Swiadczy to o wickszej samowystarczalnosci i mniej-
szym uzaleznieniu tych gmin od budzetu parnstwa.

Interesujacym zagadnieniem jest takze liczebno§¢ gmin w poszczegdSlnych
przedziatach dochodowych.

Wiekszo$é, bo ponad 700 gmin wiejskich w Polsce ma dochody wlasne na
1 mieszkarica w wysokosci od 200 do 300 zlotych, co jest ponizej Sredniego docho-
du, ktéry ksztattuje sie na poziomie 306 zt (wazony liczba ludnosci). Druga pod
wzgledem licznosci — w 400 gminach, dochody wiasne wynosza od 300 do 400 zt.

Wyjatki stanowia za§ gminy o dochodach powyzej 600 zt i wigcej. Jest to
okoto 10 i mniej gmin w poszczegdlnych przedziatach dochodowych.

Po dodaniu do dochodéw wiasnych subwencji i dotacji powstaja dochody
ogblne.

W powyzszej analizie dochodéw ogélnych gmin wiejskich ulegla przesunie-
ciu najliczniejsza grupa gmin do przedziatu dochodowego od 600 do 700 zl na
1 mieszkarica. W tej grupie dochodowej miesci si¢ obecnie okofo 620 gmin.
Gmin o dochodach od 500 do 600 zt na 1 mieszkarica jest 350 za§ w przedziale
od 700 do 800 zt. na 1 mieszkarca jest takze okoto 350 gmin.

Dochody powyzej 1000 zt na 1 mieszkafica sa uzyskiwane bardzo rzadko,
wyjatkowo tylko 78 gmin wiejskich, czyli okoto 5% ogélnej ich liczby osiagnelo
taki poziom dochodéw.

Po dodaniu do dochodéw wiasnych subwencji i dotacji znacznej zmianie
uleglo roztozenie gmin w poszczegdlnych przedziatach dochodowych. Z najlicz-
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niejszego przedziatu o dochodach wiasnych w granicach 200-300 zt najbardziej
licznym stat si¢ przedziat 600 -700. .

Analiza korelacji wykazata, ze poziom dochodu ogélnego w przeliczeniu na
1 mieszkarica zalezy w znacznej mierze od: podatkéw od nieruchomosci (wsp.
korelacji 0,5) i podatku dochodowego od 0s6b prawnych (wsp. korelaciji 0,43).
Poziom dochodéw wiasnych na 1 mieszkarica zalezal natomiast najsilniej od
wielko§ci wpltywéw z podatku od nieruchomosci (0,61), wptywéw z podatku
dochodowego ogétem (0,17), przy czym silna byta ich zaleznosé od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych — wspétezynnik korelacji wynosit tu 0,50. War-
toS¢ graniczna dla wskaznikéw korelacji przy poziomie istotnosci réwnym
0,05 wynosi 0,22.

Podsumowanie

Wyniki badai przedstawione w tym opracowaniu upowazniaja do sformuto-
wania nastgpujacych wnioskow:

1. Poziom ekonomiczny gmin wiejskich w Polsce wyrazajacy si¢ w wyso-
kosci ich dochodéw zaréwno ogélnych jak i wlasnych jest na terenie kraju
silnie zréznicowany.

2. Zr6znicowanie dochodéw w ujeciu lokalnym Jest wigksze niz w ujeciu
regionalnym. Dowodzi to, Ze w wigkszych jednostkach administracyjnych
(przyjmujac za takie wojewédztwa) nastepuje usrednienie danych co je-
dynie sprawia wrazenie lepszej pod tym wzgledem sytuacji

3. Wigkszym zréznicowaniem charakteryzuja sie dochody wiasne niz ogél-
ne, co jest wynikiem wyréwnawczego dziatania subwencji i dotacji.



