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ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I ORGANOW ADMINISTRACJI ZESPOLONEJ
W ZAKRESIE ROLNICTWA

Gtéwnym celem drugiego etapu reformy samorzadowej jest dalsza, w sto-
sunku do pierwszego etapu reformy samorzadowe)j zapoczatkowanego na prze-
lomie lat osiemdziesiatych i dziewieddziesiatych, decentralizacja wiadzy, jak
réwniez finanséw publicznych. Wprowadzenie dwéch kolejnych szczebli samo-
rzadu terytorialnego i przekazanie im odpowiednich do zakresu zadan - kompe-
tencji oraz zasobéw: prawnych, finansowych, kadrowych i organizacyjnych, stu-
zy wilaénie temu nadrzednemu celowi. Z dniem 1 stycznia 1999 roku zmiana
modelu samorzadu terytorialnego i podziatu terytorialnego kraju stata si¢ faktem.
W ten tez spos6b, w zgodzie ze standardami Unii Europejskiej, a w szczeg6lno-
éci z tzw. zasada subsydiarnosci, wladza znalazia si¢ blizej obywateli.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
tréjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa'l) zasadniczymi jednostkami
tego podziatu staly sie, z dniem 1 stycznia 1999 r., gminy (2489 gmin), powiaty
(308 powiatéw ziemskich, 65 miast na prawach powiatu - powiaty grodzkie)
i wojewédztwa (16 wojewddztw - regionéw).

Podziat taki zostal dokonany z uwagi na zakres zadaf, jaki maja do wykona-
nia wymienione jednostki samorzadu terytorialnego, nie za$ ze wzgledu na za-
kres podlegtoéci®. Rozgraniczenie zadari gminy, powiatu i wojewddztwa spra-
wia, ze wspdlnoty te dzialaja niezaleznie od siebie, co nie oznacza, Ze nie moga
ze soba wspdlpracowad, tworzac réznego rodzaju porozumienia 0 wzajemnym

(1) Dz. U. Nr 96, poz. 603.

(2) Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania publiczne o znaczeniu lokalnym i regio-
nalnym, czyli zaspokajaja zbiorowe potrzeby spotecznosci gminy, powiatu, wojewddziwa.
W ten tez sposéb zadania pafistwa zostaja realizowane w sposéb zdecentralizowany, gdyz
spolecznosci lokalne i regionalne ,biora swoje sprawy w swoje rece”. Por.: »Ustrdj samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej po reformie”. Zbi6r aktéw prawnych z wprowadzeniem
i objasnieniami prof. Z.Niewiadomskiego. Warszawa 1998, s. 36.
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powierzaniu sobie okre§lonych zadan publicznych, czy tez zwiazki o charakterze
mi¢dzygminnym (zwiazki komunalne), miedzypowiatowym (zwiazki powiatéw)
dla wspdlnego wykonywania zadan.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niekt6-
rych ustaw okreSlajacych kompetencje organéw administracji publicznej -
w zwigzku z reforma ustrojowa paristwa®), zwanej dalej ustawa kompetencyjna
(w skrécie u. k.), wprowadzono zmiany w zakresie zadan i kompetencji gmin,
powiatéw i wojewédztw samorzadowych réwniez w zakresie rolnictwa. Akty
prawne zwiazane z dzialalnoscia rolnicza, do ktérych ustawa kompetencyjna
wprowadzita zmiany, mozna podzieli¢ na pie¢ grup®™.

Do pierwszej grupy zaliczyé mozna akty prawne zwiazane z reforma rolna
oraz osadnictwem na terenie ziem odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdariska:

1. Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy
rolnej (art. 5 u. k.);

2. Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdarnska (art. 6 u. k.);

3. Dekret z dnia 6 wrzeSnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu wiasnosci
osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych (art.
9u.k);

4. Dekret z dnia 18 kwistnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych
spraw zwigzanych z reforma i osadnictwem (art. 11 u. k.).

W wymienionych dekretach zadania i kompetencje zwiazane z wykonywa-
niem ich postanowiefi przekazano starostom (zadania powiatu z zakresu admini-
stracji rzadowej), a sa to nastepujace zadania:

ad.1l

— stwierdzanie, czy nieruchomo$é podlega pod dziatanie dekretu o reformie
rolnej,

— skladanie wniosku o wpis do ksiegi wieczystej wraz z niezbedna doku-
mentacja,

— poswiadczenie opisu granic dziatki na podstawie dokumentacji geodezyjnej;

ad. 2
— orzekanie w trybie dekretu,
— wykonywanie wszelkich czynnosci z zakresu dekretu,

(3) Dz. U. Nr 106, poz. 668.

{4) Przygotowano na podstawie cyklu publikacji pt.: ,,Co w gminie, co w powiecie, co w wojews-
dztwie. Tabela kompetencyjna”. ,,Rzeczpospolita” z dnia 15 i 16 10. 1998.
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— wydawanie decyzji o ustaleniu ceny i okresleniu granic nabytego gospo-
darstwa oraz o przeniesieniu prawa wiasnosci nadanego gospodarstwa na
nabywce;

ad. 3

— poswiadczenie nabycia wlasnosci gospodarstwa rolnego w formie aktu
nadania,

~ ustalenie granic gospodarstw rolnych i ich szacunek (orzeczenie o wyko-
naniu aktu nadania),

— zmiana obszaru nadanego gospodarstwa rolnego;

ad. 4

— orzekanie o nadaniu wiasnosci nieruchomoéci dzierzawcom i o ustaleniu
ceny nabycia nieruchomosci (takze z innych tytutéw niz dzierzawa),

~ orzekanie o zwolnieniu repatriantéw od obowiazku uiszczenia ceny naby-
cia nadanych im nieruchomosci pafistwowych,

- zezwolenie na uznanie wiekszego obszaru gospodarstwa za wlasnos¢ po-
siadacza.

Do drugiej grupy aktéw prawnych mozna zaliczy¢ ustawy zwiazane z go-
spodarowaniem nieruchomosciami rolnymi:

1. Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot grunto-
wych (art. 22 u. k.);

2. Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (art. 40 u. k.);

3. Ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
§ciami rolnymi Skarbu Paiistwa (art. 81 u. k.).
W wymienionych aktach prawnych zmiany polegaja na przekazaniu zadai
i kompetencji starostom i organom gmin w nastgpujacym zakresie:

ad. 1 _

do kompetencji starostow nalezy:

— ustalanie, ktére nieruchomosci stanowia wspélnotg gruntowa lub mienie
gromadzkie,

- ustalanie w decyzji wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie
gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych
i wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspélnocie®™,

— zatwierdzanie i wprowadzanie zmian w planach zagospodarowania grun-
tow spolki zarzadzajacej wspdlnota;

(5) Projekty wykazéw ustalanych przez starostg sporzadzaja dla obszar6w gmin wojtowie (burmi-
strzowie, prezydenci miast). Je§li wspélnota potozona jest na obszarze dwdch lub wigcej
powiatéw, wojewoda okresla ktéry ze starostOw jest wlasciwy.
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do kompetencji zarzqdu gminy nalezy:

— zatwierdzanie statutu spétki zarzadzajacej wspélnota,

— zatwierdzanie wykazu zaleglosci bedacego podstawa wystawienia przez
spotke tytutléw wykonawczych,

— sprawowanie nadzoru nad dziatalnoécia sp6iki,

— powolywanie spétki przymusowej, nadawanie jej statutu oraz wyznacza-
nie organéw tej spétki i wynagrodzenia oséb wyznaczonych do organéw
spéiki spoza cztonkéw spétki,

— wydawanie zgody na zbycie, zamiang, przeznaczenie na cele publiczne lub
spoleczne wspélnot lub ich czgsci oraz zaciaganie pozyczek przez spétke,

- zatwierdzanie aktu zbycia sp6tki®,

— zatwierdzanie planu zagospodarowania i wprowadzanie w nim zmian;

ad. 2

— przeprowadzanie scalania i wymiany gruntéw na koszt Skarbu Panstwa
nalezy do zarzqdu gminy (zadania zlecone gminie przez administracje
rzadowa na mocy ustaw),

— grunty wydzielone z gruntéw uczestnikéw scalenia na cele miejscowe;j
uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi przechodza na wlasnos¢
gminy, a nie jak dotad na wlasno$é paristwa;

ad. 3

- zadania i kompetencje rejonowego organu rzadowej administracji ogélnej
zostaly przekazane starostom (zadania powiatu z zakresu administracji
rzadowej); starosta wydaje decyzje stwierdzajaca wygasniecie dotychcza-
sowych decyzji i przekazania mienia do Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa, ponadto starosta moze nieodptatnie przekaza¢ Lasom Pafistwo-
wym grunty wchodzace w sktad wymienionego Zasobu.

Do trzeciej grupy aktéw prawnych mozna zaliczyé ustawy zwiazane z ho-
dowla zwierzat:

1. Ustawa z dnia 13 lipca 1939 r. o nadzorze nad niektérymi §rodkami
zZywienia zwierzat (art. 4 u. k.);

2. Ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat (art.
8u. k);

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaZnych

u zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych i migsa oraz o Paristwowej Inspe-
kcji Weterynaryjnej (art. 126 u. k.);

(6) Gminom przyznano prawo pierwokupu w razie sprzedazy nieruchomosci, stanowiacej wspél-
not¢ gruntowa; dotychczas prawo to przystugiwato padstwu. Por. A.Liszewska: Rolnictwo,
czyli od osadnictwa do restrukturyzacji. ,,Rzeczpospolita” z dnia 15. 10. 1998 r.
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4, Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (art. 135 u. k.).

W wymienionych ustawach wprowadzono nastepujace zmiany:

ad. 1
— nadzér nad jakoscia Srodkéw zywienia zwierzat przejeli od rejonowych
lekarzy weterynarii, powiatowi lekarze weterynarii;

ad. 2

- kompetencje wojewody dotyczace zarzadzenia zamknigcia spotecznej lub
prywatnej lecznicy dla zwierzat przejmuje powiatowy lekarz weterynarii,
natomiast nadzér nad wykonywaniem ustawy w stosunku do lecznic spra-
wuje starosta za posrednictwem powiatowego lekarza weterynarii;

ad. 3

— Pafistwowa Inspekcje Weterynaryjna zastapiono Inspekcja Weterynaryj-
na, ktéra kieruje, z pomoca Gléwnego Inspektoratu Weterynarii, Giéwny
Lekarz Weterynarii bedacy centralnym organem administracji rzadowej
(powotywany i odwotywany jest przez premiera);

— organami Inspekcji Weterynaryjnej sa: Gtéwny Lekarz Weterynarii, wo-

jewoda przy pomocy wojewédzkiego lekarza weterynarii, powiatowy lekarz
weterynarii oraz graniczny lekarz weterynarii'” (wojewdédzkiego i granicz-
nego lekarza weterynarii powoluje i odwoluje wojewoda, a powiatowego
lekarza weterynarii - starosta); wojew6dzki, powiatowy i graniczny lekarz
weterynarii kieruje odpowiednio wojewédzkim, powiatowym 1 granicznym
inspektoratem weterynarii; w postgpowaniu administracyjnym organem pier-
wszego stopnia, jest powiatowy lub graniczny lekarz weterynarii, organami
drugiego stopnia w stosunku do wymienionych - jest wojewédzki lekarz
weterynarii, a w stosunku do niego Gtéwny Lekarz Weterynarii;

- rada powiatu i sejmik wojewdédztwa rozpatruja informacje wilasciwego
lekarza weterynarii o stanie bezpieczeristwa sanitarno-weterynaryjnego na
obszarze powiatu lub wojewddztwa,

— rada powiatu moze okres§lié w uchwale kierunki dziatania wlasciwego
lekarza weterynarii, w celu zapewnienia na danym obszarze nalezytego
stanu bezpieczeristwa sanitarno- weterynaryjnego; w razie bezposrednie-
go zagrozenia bezpieczefistwa sanitarno-weterynaryjnego starosta, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze wyda¢ wiasciwemu powiatowemu

(N

Wojew6dzki lekarz weterynarii jest kierownikiem wojewddzkiej inspekcji weterynaryjnej
wchodzacej w sktad wojewddzkiej zespolonej administracii rzadowej. Natomiast powiatowy
lekarz weterynarii kieruje powiatowa inspekcja weterynaryjna wchodzaca w skiad zespolonej
administracji powiatowej. Siedziby oraz terytorialny zakres dziatania granicznych lekarzy we-
terynarii okre$la w rozporzadzeniu minister wiasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu
z ministrem wiaciwym do spraw administracji publicznej. Por. A Liszewska, op. cit.
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lekarzowi weterynarii pisemne polecenie podjecia dziatan zmierzajacych
do usunigcia tego zagrozenia;

ad. 4

decyzje o dopuszczeniu reproduktora do rozrodu naturalnego wydaje sta-
résta (poprzednio zwiazek hodowc6w) po zasiggnieciu opinii izby rolni-
czej, a odwotanie przyshuguje do wojewody (poprzednio do ministra rol-
nictwa i gospodarki zywnos$ciowej),

zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie pozyskania, konfe-
kcjonowania, przechowywania i dostarczania nasienia wydaje wojewoda
(poprzednio minister rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j),

wlasciwy do spraw rolnictwa minister wydaje opini¢ na temat programu
oceny 1 selekcji reproduktoréw, opracowanego odrebnie dla kazdego ga-
tunku i rasy zwierzat.

Do czwartej grupy aktéw prawnych mozna zaliczyé ustawy zwiazane
z uprawg roélin:

1.
2.

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 1. o ochronie roslin uprawnych (art. 107 u. k.);
Ustawa z dnia 24 listopada 1995 1. o nasiennictwie (art. 109 u. k.).

W wymienionych ustawach wprowadzono nastepujace zmiany:
ad. 1

zastapienie Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin Inspekcja Ochrony Ro-
Sl ktérej organami sa Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i wojewoda
wykonujacy swoje zadania przy pomocy wojewédzkiego inspektora
ochrony roflin,

Giéwny Inspektor Ochrony Roslin jest centralnym organem administracji
rzagdowej - powolywany i odwotywany jest przez premiera, natomiast woje-
wddzkiego inspektora ochrony roslin powotuje i odwoluje wojewoda,
wojewoda moze tworzy¢ zamiejscowe delegatury wojewédzkiego inspe-
ktoratu ochrony roélin oraz moze powierzy¢ prowadzenie spraw z zakresu
Jjego wiasciwosci organom powiatéw potozonych na terenie wojewédztwa
(w porozumieniu z wojewédzkim inspektorem),

rada powiatu i sejmik wojewddztwa moga okre§laé w uchwatach kierunki
dzialania wlasciwych organéw inspekeji w celu zapewnienia nalezytej
ochrony roflin, a starosta, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wyda-
wac wiazace polecenia przy bezposrednich zagrozeniach fitosanitarnych;

ad. 2

Inspekcje Nasienna tworza Giéwny Inspektor Inspekcji Nasiennej (daw-
niej Dyrektor Centralnego Inspektoratu Inspekcji Nasiennej), ktéry jest
centralnym organem administracji rzadowej (w postepowaniu administracyj-
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nym organ wyzszego rzedu) powotywanym i odwolywanym przez pre-
miera, oraz wojewdédzki inspektor inspekcji nasiennej powotywany i od-
wolywany przez wojewode (dawniej dyrektor okregowego inspektoratu),
organami Inspekcji sa Gléwny Inspektor Inspekcji Nasiennej i wojewoda,
ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora
inspekcji nasiennej, jako kierownika wojewdédzkiej inspekcji nasiennej,
wchodzacej w sklad zespolonej administracji wojewddzkiej; organem
pierwszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym jest wojewddzki
inspektor inspekcji nasiennej, a organem wyzszego rz¢du Gtéwny Inspe-
ktor Inspekcji Nasiennej,

wojewoda moze powierzy¢ zadania, z zakresu wtasciwosci wojewodzkie-
go inspektora inspekcji nasiennej, powiatom w porozumieniu z wojewo-
dzkim inspektorem.

Do piatej grupy pozostatych aktéw prawnych mozna zaliczy¢ nastgpujace
ustawy:

1.

4.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o Paristwowej Inspekcji Skupu i Prze-
twérstwa Artykuléw Roloych (art. 27 u. k.);

Ustawa z dnia 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci
i zywienia (art. 28 u. k.);

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa (art. 85 u. k.);

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (art. 110 u. k.).

ad. 1

Paristwowa Inspekcja Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych zostata
zastapiona Inspekcja Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych (nadzér
nad jej dziatalnoscia sprawuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa),
Zadania Inspekcji Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych wykonuja
Gtéwny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych, wojewoda
przy pomocy wojewodzkiego inspektora skupu i przetwérstwa artykutow
rolnych (jest on kierownikiem wojewddzkiej inspekcji skupu i przetwor-
stwa artykuléw rolnych wchodzacej w sktad wojewédzkiej zespolone;
administracji rzadowej),

Gt6wny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych jest central-
nym organem administracji rzadowe]j (powotywany i odwotywany jest
przez premiera) i wykonuje on swoje zadania przy pomocy Giéwnego
Inspektoratu Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych,

wojewddzki inspektor skupu i przetwérstwa artykutéw rolnych wykonuje
w imieniu wojewody zadania i kompetencje Inspekcji Skupu i Przetwor-
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stwa Artykutéw Rolnych przy pomocy wojewédzkiego inspektoratu sku-
pu 1 przetwérstwa artykutéw rolnych,

— W postgpowaniu administracyjnym organem pierwszej instancji jest wojewd-
dzki inspektor skupu i przetworstwa artykutéw rolnych, a organem wyzszego
stopnia jest Giéwny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych,

— wojewoda w porozumieniu z wojewédzkim inspektorem skupu i prze-
twoérstwa artykutéw rolnych moze powierzyé powiatom, w drodze poro-
zumienia, prowadzenie spraw z zakresu wlasciwos$ci wojewédzkiego in-
spektora skupu i przetwérstwa artykutéw rolnych,

~ Gl6éwny Inspektor Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych moze ustalié
ogo6lne kierunki dziatania organ6w Inspekcji lub w przypadku zagrozenia
bezpieczefistwa obrotu gospodarczego w zakresie nalezacym do wlasciwosci
Inspekcji moze ustali¢ szczegétowe zasady postepowania, a takze zasady
wspdldziatania z innymi organami administracji publicznej i kontroli.

ad. 2

— Pafistwowa Inspekcja Sanitarna zostata zastapiona Inspekcja Sanitarna,

— do wydawania rozporzadzeri dotyczacych ogélnych zasad wewnetrznej
kontroli jakosci zdrowotnej §rodkéw spozywcezych i uzywek w zaktadach
produkeyjnych lub wprowadzajacych do obrotu takie artykuly oraz ogél-
nych zasad wewngtrznej kontroli przestrzegania higieny w tych zaktadach
ma uprawnienia minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa (poprzednio zasady te okre-
§lata w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw).

ad. 3

— w wyniku zmian Agencja uzyskata prawo do gospodarowania funduszami
Unii Europejskiej i innymi pochodzacymi z pomocy zagranicznej, prze-
kazywanymi na podstawie uméw rzadowi RP na realizacje zadari, do
ktérych Agencja zostata powolana.

ad. 4

— wraz ze zmiang podziatu terytorialnego pafistwa zmienit si¢ obszar dzia-
tania izb rolniczych; w zwiazku z tym, zgodnie z uregulowaniami ustawy
kompetencyjnej Rada Ministréw, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Izb Rolniczych, okresli teren dziatania izb; ponadto izby rolnicze moga
realizowa¢ zadania wtasne wszystkich jednostek samorzadu terytorialne-
g0 (gmin, powiatéw, wojewddztw) po przekazaniu im tych zadan w dro-
dze porozumienia przez organa odpowiednich jednostek samorzadu tery-
torialnego; natomiast sprawy indywidualne, wynikajace z zakresu zadan
whasnych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, zatatwiane sa
przez izby w trybie postepowania administracyjnego®.

(8) B.Jaworska - Debska: Samorzad rolniczy. ,,Rzeczpospolita” z dnia 15.10.1998.
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Za wezesnie jeszcze jest na jakiekolwiek oceny, dotyczace efektywnosci
funkcjonowania poszczegSlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna
jednak przypuszczaé, ze tak jak dziatalno$¢ gmin w latach 1990-1998 przyniosta
oczekiwane rezultaty, tj. zwigkszenia efektywnosci dziatania w poréwnaniu
z okresem, gdy zadania powierzone gminom wykonywane byly przez wiadze
centralne, tak réwniez podobnie pozytywne efekty funkcjonowania powiatow
i wojewédztw samorzadowych, a takze wojewd6dzkiej zespolonej administracji
rzadowej i powiatowej administracji zespolonej bedzie mozna zaobserwowac juz
w najblizszym czasie.



