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1 W POLSCE

I. Wstep

W trwajacym procesie przedakcesyjnym Polska (wraz z innymi krajami ubie-
gajacymi si¢ o status czlonka Unii Europejskiej) znajduje sie obecnie na etapie
przegladu obowiazujacych regulacji prawnych na tle dorobku prawnego (aquis
communaitaire) Unii Europejskiej. Jednym z obszaréw podlegajacym temu prze-
gladowi jest Sie¢ Danych Rachunkowo$ci Gospodarstw Rolniczych, stanowiaca
system zapewniajacy permanentne pozyskiwanie danych dla ustalania dochodéw
i analiz dzialalnosci gospodarczej gospodarstw.

W dniu 26 kwietnia 1999 r. odbyt si¢ screening wielostronny, dotyczacy
FADN, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele UE i 6 krajéw ubiegajacych sie
o status czlonka UE - Wegry, Czechy, Stowenia, Cypr, Estonia i Polska. Pakiet
obowigzujacych w UE uregulowan prawnych dotyczacych FADN obejmuje
7 rozporzadzeii i decyzji. Sa nimi:

— Rozporzadzenie Rady nr 79/65 EWG z dnia 15 czerwca 1965 r. ustana-
wiajace Farm Accountancy Data Network - FADN 1 naktadajace na kazde
panistwo czlonkowskie obowiazek utworzenia sieci danych rachunkowo-
Sci gospodarstw rolniczych.

— 85/3TT/EWG: Decyzja Komisji (EWG) z dnia 7 czerwca 1985 r. ustana-
wiajaca typologie gospodarstw rolniczych na terenie Wspélnoty.

— Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 1859/82 z dnia 12 lipca 1982 r. doty-
czace wyboru gospodarstw dla przesytania sprawozdan do Komisji w celu
okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych

— Rozporzadzenie Komisji nr 2237/77 z dnia 23 wrze$nia 1977 r. uzupet-
niajace Rozporzadzenie nr 118/66EEC w sprawie formatu sprawozdania
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z gospodarstwa rolniczego wykorzystywanego w celu okreslania docho-
déw gospodarstw rolniczych.

- Rozporzadzenie Komisji nr 1915/83 z dnia 13 lipca 1983 r. w sprawie
pewnych szczegélowych zasad wykonawczych dotyczacych prowadzenia
rachunkowosci w celu okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych.

— 90/36/EWG: Decyzja Komisji (EWG) z dnia 16 stycznia 1990 r. ustana-
wiajaca wsp6tczynnik trendu ekonomiczno-rolniczego, jaki ma by¢
wykorzystywany do okreslania okreslaniu Europejskiej Jednostki Wielko-
§ci w powiazaniu z typologia gospodarstw rolniczych we Wspélnocie.

— Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 22/98 z dnia 7 stycznia 1998 r. usta-
nawiajace standardowa optate za sprawozdanie z gospodarstwa rolnicze-
go zawierajace dane z roku obrachunkowego 1998, przekazane przez Agen-
cje Eacznikowa do sieci danych rachunkowosci gospodarstw rolniczych.

Nastepnym etapem w ktérym uczestniczyli tylko przedstawiciele UE 1 Polski
byt screening dwustronny przeprowadzony w dniu 10 maja 1999 r. W tym czasie
ustalono, ze Polska akceptuje wszelkie regulacje prawne dotyczace FADN i zo-
bowiazuje si¢ do ich pelnego wdrozenia do 31 grudnia 2002 r. Data ta zostata
okreslona jako dzieri osiagnigcia stanu pelnej gotowosci do uzyskania statusu
kraju cztonkowskiego UE.

II. Sie¢ danych rachunkowosci gospodarstw rolniczych
w Unii Europejskiej

1. Informacje ogélne

Najlepszym narzedziem stuzacym dla ustalania tworzenia i podziatu docho-
déw towarowych gospodarstw rolniczych jakim obecnie dysponuje Komisja Unii
Europejskiej jest Sie¢ Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych (Farm
Accountancy Data Network - FADN). Zostata ona utworzona na podstawie Roz-
porzadzenia Rady EWG nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 1. w sprawie
utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczacych dochodéw i dzia-
talnoéci gospodarstw rolniczych w Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej.

FADN jest niezastapionym narzedziem uzywanym do kreowania Wspélnej
Polityki Rolnej. Dane gromadzone w ramach tej struktury wykorzystywane sa
przede wszystkim dla:

— corocznego okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych funkcjonuja-

cych na terenie Wspdlnoty;

— analizy dziatalno$ci gospodarstw rolniczych;

— oceny skutkéw projektowanych zmian dotyczacych rolnictwa Wspélnoty.
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FADN zostata opracowana jako zharmonizowany system badar reprezenta-
cyjnych, wykorzystujacy precyzyjnie zdefiniowane pojecia z dokladnie opraco-
wana metoda wyboru préby gospodarstw oraz przejrzystymi procedurami kon-
trolnymi. Dzigki temu dane pozyskiwane przez FADN sg wiarygodne i reprezen-
tatywne. A to warunkuje mozliwo§¢ odzwierciedlania rzeczywistych wynikéw
gospodarstw rolniczych funkcjonujacych na terenie Wsp6lnoty.

W FADN obowiazujg 3 podstawowe zasady, okreslone w Rozporzadzeniu
Rady tworzacym ta sie¢, a mianowicie:

— rolnik musi wyrazi¢ zgode na prowadzenie rachunkowosci, a takze na
udostepnienie danych pochodzacych z jego gospodarstwa;

— dane dostarczane do Komisji sa traktowane jako $cisle tajne;

(w FADN obowiazuje zakaz ujawniania jakichkolwiek indywidualnych
danych rachunkowych lub innych indywidualnych szczegétéw. Zakaz ten
odnosi si¢ do wszystkich 0séb obecnie lub wczes$niej uczestniczacych
w pracach Sieci, ktére z tego tytutu weszly w posiadanie danych indywi-
dualnych. Zgodnie z regutami zachowania tajnosci, a wlasciwie dla unie-
mozliwienia rozpoznania podmiotu z ktérego dane pochodza, dopuszczal-
ne jest publikowanie usrednionych wynikéw obejmujacych co najmniej
10 gospodarstw).

— danych nie mozna wykorzystywa¢é dla celéw podatkowych;
(obowiazuje bezwzgledny zakaz wykorzystywania jakichkolwiek indywi-
dualnych danych rachunkowych lub innych szczegétéw uzyskanych w ra-
mach tego systemu rachunkowosci do celéw podatkowych lub innych,
mogacych narazi¢ rolnika ktérego te dane dotycza na przykrosci i straty).

Ideologia rachunkowosci w ramach FADN jest zbiezna z rachunkowoscia,
ktérej dane wykorzystywane sa w zarzadzaniu, tzw. rachunkowoscia zarzadcza.
Stad wynikaja pewne réznice w definiowaniu zmiennych, a takze ich zakres
w poréwnaniu z rachunkowoscia finansowa. Wiadomym jest takze, ze rachunko-
woS¢ stuzaca wyznaczaniu podstawy do opodatkowania jest elementem okre§lo-
nej gry miedzy podatnikiem i wladzami podatkowymi, a w zalozeniach FADN
kladzie si¢ nacisk na mozliwie najwierniejsze odzwierciedlenie zasobéw i wyni-
kéw gospodarstwa.

2. Pole obserwacji FADN

We Wspdlnocie do gospodarstw rolniczych zaliczane sa te, ktérych powierz-
chnia uzytkowana rolniczo wynosi co najmniej 1 hektar i te spo$réd mniejszych



Pozyskiwanie informacji o dochodach gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej i w Polsce 45

niz 1 hektar, ktére dostarczaja na rynek odpowiednia czg$¢ swojej produkeji badz
wytwarzaja wiecej niz okreslona wielkos¢ produkcji.t) Te gospodarstwa stano-
wig przedmiot zainteresowania FADN. Pozostale gospodarstwa nie sa wiaczane
do préby FADN.

Zbior
gospodarstw
rolniczych
w regionie

Zbidr
gospodarstw
w polu
obserwacji
FADN

W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe. Sa to gospo-
darstwa, ktére zapewniaja rolnikowi pelne zatrudnienie zawodowe i dostarczaja
dochéd na poziomie zapewniajacym utrzymanie jemu i jego rodzinie.

Dla przyktadu we Francji w 1995 r. funkcjonowato okoto 700 tys. gospo-
darstw rolniczych. Jednak po wykonaniu obliczeri ustalono, ze w polu obserwacji
FADN znajduje sie 420 tys. gospodarstw. Tyle bowiem gospodarstw wytwarzato
ponad 90% produkcji rolniczej i ponad 90% Standardowej Nadwyzki Bezposred-
niej®. Ten warunek zapewnialy gospodarstwa o wielko$ci ekonomicznej prze-
kraczajacej 8 ESU®). Obrazowo mozna okre§li¢, ze minimalng wielkoscia go-
spodarstwa wlaczanego we Francji do pola obserwacji FADN byto takie, ktérego
rozmiar produkcji odpowiadat lub byt réwnowazny uzyskiwanej z 12 ha pszeni-
cy. Z tej liczby gospodarstw okoto 8 tys., tj. okoto 2% podlega badaniom w ra-
mach FADN. Po ostatecznej weryfikacji struktury gospodarstw, grupa liczaca
okoto 7,5 tys. gospodarstw dostarczajacych sprawozdania dla potrzeb FADN
obejmuje okoto 2,4 tys. sposréd 250-300 tys. rolnikéw prowadzacych rachunko-
wosé dobrowolnie, bez zadnego obowiazku formalnego, okoto 2 tys. sposréd
10 tys. mtodych rolnikéw ktérzy musza prowadzi¢ rachunkowoSc z tytutu pobra-

(1) Kazdy kraj cztonkowski UE na podstawie badari struktury gospodarstw rolniczych wyznacza
wlasna, graniczna wielko$é produkeji, po przekroczeniu ktérej mozna zaliczy¢ gospodarstwa
do grupy rolniczych. Wiecej szczegélowych informacji na temat ktére gospodarstwa rolnicze
wiaczane sa do zbioru, zawiera publikacja EC z 1996 r.: Farm structure-Methodology of
Community surveys. Theme 3, Series E. ISBN 92-827-8179-8.

(2) Szczegbty dotyczace tego terminu zawiera punkt 3.2.

(3) Szczegéty dotyczace tego terminu zawiera punkt 3.3.
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nia kredytéw i okoto 3,1 tys. sposréd 150-200 tys. rolnikéw prowadzacych
rachunkowo$§¢ dla potrzeb podatkowych.

3. Parametry wykorzystywane do klasyfikacji gospodarstw rolniczych
w Unii Europejskiej

W podstawowe;j klasyfikacji gospodarstw rolniczych maja zastosowanie pa-
rametry ekonomiczne. Sa nimi:

e Standardowa Nadwyzka Bezposrednia,

e Europejska Jednostka Wielkosci.

Przy ich uzyciu gospodarstwa sa grupowane wedlug dwéch kryteriéw:

e Wielkoé¢ ekonomiczna,
e Typ produkcyjny.

3.1. Nadwyika Bezposrednia® (Gross Margin)

Klasyfikacja gospodarstw wedlug parametréw ekonomicznych zasadza sie
na koncepcji nadwyzki bezposredniej. Odzwierciedla ona nadwyzke wartosci
produkcji danej dziatalnosci rolniczej nad wartoscia kosztéw bezposrednich.

Nadwyzka Bezposrednia z danej dziatalnosci rolniczej
(uprawy lub zwierzecia) to:
roczna wartos¢ produkeji uzyskanej z jednego hektara lub z jednego
zwierzecia pomniejszona o:
koszty bezposrednie poniesione na wytworzenie tej produkciji

Nadwyzki bezposrednie obliczane sa na podstawie danych empirycznych
pochodzacych ze sprawozdawczosci gospodarstw rolniczych.

Wartos¢ produkcji danej dziatalnoéci jest suma warto$ci produktéw giow-
nych i ubocznych znajdujacych si¢ w obrocie rynkowym. Sa one okre$lane wedlug
cen sprzedazy loco gospodarstwo. Do warto$ci produkcji doliczane sa subsydia do
produktéw, powierzchni lub do zwierzat. Przy obliczaniu warto$ci produkcji zwie-
rzecej odejmuje si¢ warto§¢ zakupionych zwierzat do dalszego chowu.

Zestaw kosztéw bezposrednich o ktdre obnizana jest warto§é produkciji, jest
rézny w przypadku produkcji ro§linnej i zwierzece;j.

Generalng zasada przy$wiecajaca zaliczaniu okre§lonych sktadnikéw ko-
sztéw do kosztéw bezposrednich jest jednoczesne spelnienie trzech kryteriéw,
a mianowicie:

(4) Szczegétowy opis metodyki obliczania Nadwyzki Bezposredniej zawiera opracowanie pt.:
»~Metodyka liczenia nadwyzki bezposredniej dla poszczegélnych dziatalnos$ci produkcji rolni-
czej (zgodnie ze standardami Unii Europejskiej)”. Maszynopis przygotowany do druku przez
zesp6l w sktadzie: I.Augustyriska, L.Goraj, S.Jarka, T.Pokrzywa, A.Skarzyriska. IERiGZ,
Warszawa 1999.
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— mozna je bez zadnej watpliwosci zaliczy¢ do okreslonej dziatalnosci,
~ ich wielko$é ma proporcjonalny zwiazek ze skala produkcji,
~ maja bezposredni wptyw na wielko$¢ (warto$¢) produkeji.

Kwoty naleznego lub naliczonego podatku od towaréw i ustug (VAT) nie sa
uwzgledniane przy obliczaniu nadwyzki bezpoSrednie;.

Zgodnie z wytycznymi Komisji, do kosztéw bezposrednich nie moga by¢
zaliczane nastepujace sktadniki kosztow:

e pracy,

e eksploatacji maszyn i budynkéw,

e paliw i smaréw (w przypadku szklarni koszt paliwa opatowego dolicza si¢

do kosztéw bezposrednich),
e amortyzacji maszyn i budynkow,
o uslug.

Sktadniki kosztéw bezposrednich okre§lane sa wedug cen dostawy na teren
gospodarstwa. Koszty te sa pomniejszone o wszelkie subsydia dotyczace po-
szczeglSlnych sktadnikéw kosztow.

Do kosztéw bezposrednich zaliczane sa natomiast ustugi zwiazane z odna-
wianiem lub likwidacja upraw trwatych.

3.2. Standardowa Nadwyzka Bezpoérednia
(SGM-Standard Gross Margin)

W klasyfikacji gospodarstw rolniczych istniejacych na terenie Unii Europej-
skiej ma zastosowanie metoda wykorzystujaca koncepcje Standardowej Nadwy-
7ki Bezposrednie;j.

Standardowa Nadwyzka Bezposrednia (SGM — Standard Gross Margin) jest
nadwyzka wartosci produkcji danej dziatalnosci rolniczej nad warto$cia kosztow
bezposrednich w przecigtnych dla danego regionu warunkach produkcji. W ce-
lu wyeliminowania wptywu zmian w produkcji (np. wywotanych zia pogoda) lub
cen produktéw i $§rodkéw produkcji, do obliczefi przyjmowane sa Srednie
z trzech lat odpowiedniego okresu, na podstawie usrednionych danych rocznych
z danego regionu. Z tego wlasnie powodu, pojecie nadwyzki bezposredniej zo-
stalo uzupeione terminem ,,standardowa”. Warto$¢ Standardowej Nadwyzki
Bezposredniej jest aktualizowana co dwa lata, dla uwzglednienia zmian poziomu
cen i wydajnosci technologicznej (produkcyjnej).

Standardowa Nadwyzka Bezposrednia (SGM - Standard Gross Margin)
dotyczaca danej upraw lub zwierzecia to:
standardowa wartosé produkcji uzyskanej z jednego hektara
lub z jednego zwierzegcia
‘pomniejszona o:
standardowe koszty bezposrednie, niezbedne do wytworzenia tej produkciji
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Nadwyzki sa obliczane dla kazdego regionu statystycznego i dla kazdej pro-
wadzonej dzialalnoSci w odniesieniu do 1 ha uprawy okreslonej rodliny lub
1 sztuki zwierzat. W UE sa regiony, gdzie wylicza sie SGM dla 124 dziatalnosci.

Tak duza liczba pozycji w zestawach standardowych nadwyzek bezposred-
nich odzwierciedla nie tylko zréznicowanie rolnictwa w Unii Europejskiej, ale
takze ukazuje poziom stosowanej szczegélowosci, zapewniajacy poréwnywal-
no$¢ dostarczanych wynikéw, a tym samym realnie odzwierciedlajacy sytuacje
w rolnictwie.

3.3. Europejska Jednostka Wielkosci (ESU-European Size Unit)

Europejska Jednostka Wielkosci jest parametrem stuzacym do okreslania
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolniczego. Poczynajac od zestawu
»1984”, warto$¢ jednej Europejskiej Jednostki Wielkosci 1 ESU stanowi réwno-
wartosé 1200 ECU. Wielko$¢ ta zostala ustalona przez Komisje Europejska,
1 sluzy do wyrazania warto$ci Standardowej Nadwyzki BezpoSredniej (SGM).

4. Zasady klasyfikacji gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej

Zasady klasyfikacji gospodarstw zostaty precyzyjnie okreslone i po raz
pierwszy formalnie ustanowione Decyzja Komisji (EWG) 78/463/EEC z dnia
7 kwietnia 1978 r. Wedhig tych zasad gospodarstwa rolnicze funkcjonujace na
terenie Wspélnoty klasyfikowane sa najczesciej wedtug dwéch kryteriéw:

o wielkosci ekonomicznej,
e typu produkcyjnego.

4.1. Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego wyrazana jest w Europej-
skich Jednostkach Wielkosci (ESU - European Size Unit).

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego jest okresiona sumag
Standardowych Nadwyzek Bezposrednich (SGM) wszystkich dziatalnoéci
wystepujgcych w gospodarstwie rolniczym.

Na podstawie obliczonych wielkosci ekonomicznych wyrazonych w ESU,
dane gospodarstwo rolnicze moze by¢ zaliczone do jednej z dziewieciu klas
wielkoSci, wyszczegblnionych w zamieszczonym zestawieniu.
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[ : s Nazewnictwo klas
Klasa wielko$ci L B il |
: Wielkos¢ w ESU wielkosci stosowane
ekonomicznej od 1983/84 |
i 2 |
— - Bardzo mafe |
il 2-<4 |
m 4-<6
- Mate |
v 6-<8 |
v B 8-<12 ]
— Srednio mate |
Vi 12 - <16 J
Vil 16 - <40 Srednio duze
[~ Vil 40 - <100 Duze
X =>100 ] Bardzo duze

4.2. Typ gospodarstwa rolniczego

Drugim kryterium stosowanym w klasyfikacji gospodarstw rolniczych jest
typ gospodarstwa rolniczego.

Typ gospodarstwa rolniczego okreslany jest na podstawie udziatu
poszczegodinych dziatainosci w tworzeniu ogdlnej wartosci Standardowej
Nadwyzki Bezposredniej w gospodarstwie

W formule ustalania typéw rolniczych maja zastosowanie dwie wartoSci
progowe wynoszace: 1/3 i 2/3 SGM. Zgodnie z ta formuta, gospodarstwa w kto-
rych zadna z dziatalno$ci nie przekracza 1/3 SGM sa okreslane jako ,,mieszane”,
te w ktérych udzial dwéch dziatalnoci zawiera si¢ w przedziale od 1/3 do 2/3
SGM nosza miano ,dwubiegunowych”, natomiast te w ktérych udziat jednej

dziatalnosci przekracza 2/3 SGM, nazywane sa specjalistycznymi.
Typ gospodarstwa rolniczego, wyznaczony wediug tego kryterium, odzwier-

ciedla jego system produkcji.

W zaleznosci od pozadanego stopnia doktadnosci, typy gospodarstw sa dzie-
lone na:

— typ6w ogdlnych (oznaczanych z uzyciem jednego znaku),

— 17 typéw podstawowych (oznaczanych z uzyciem dwéch znakéw),

— 50 typéw szczegblowych (oznaczanych z uzyciem trzech znakéw),

— podtypy 50 typoéw szczegStowych (oznaczanych z uzyciem czterech
znakow).
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Ostatni szczebel systematyki jest stosowany opcjonalnie przez te pafistwa
cztonkowskie, w ktdrych liczba gospodarstw, zaliczanych do typéw szczeg6lo-
wych jest niewielka.

Powyzej opisana systematyka jest wystarczajaco obszerna dla wyréznie-
nia wszystkich typéw rolniczych, ktére zostaly rozpoznane we Wspdlnocie
Europejskie;.

Opisane zasady klasyfikacji gospodarstw maja zastosowanie przede wszystkim
przy wylanianiu reprezentatywnej préby gospodarstw z danego regionu czy kraju,
dla potrzeb FADN. Klasyfikacja ta jest takze wykorzystywana w badaniach struktu-
ry gospodarstw rolniczych, przeprowadzanych przez EUROSTAT.

Typy ogélne gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej wyrdznia sie nastepujace typy ogélne gospodarstw (oz-
naczane za pomoca jednego znaku):

1. Specjalizujace si¢ w uprawie roslin polowych

Specjalizujace si¢ w ogrodnictwie

Specjalizujace si¢ w uprawach trwatych

Specjalizujace si¢ w chowie zwierzat Zywionych systemem wypasowym
Specjalizujace si¢ w chowie zwierzat ziarnozernych

Wytwarzajace mieszana produkcje roélinng

Wytwarzajace mieszang produkcje zwierzgcg

® N o R e N

Wytwarzajace mieszang produkcje roslinno-zwierzeca

Zadaniem tego systemu klasyfikacji gospodarstw rolniczych jest:

~ dostarczanie informacji potrzebnych dla kreowania Wspdélnej Polityki
Rolnej,

— umozliwienie grupowania gospodarstw na poziomie Unii Europejskiej
w celu wykonywania: analiz sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolni-
czych grupowanych wedlug kryteriéw ekonomicznych (stanowiacych
uzupelnienie grupowar gospodarstw wedtug kryteriéw iloéciowych jak
zasoby ziemi, wielko$¢ stada kréw itp.)

e poréwnywania struktury gospodarstw i ich sytuacji ekonomicznej po-
migdzy:
— r6znymi typami gospodarstw rolniczych,
— krajami cztonkowskimi czy tez regionami,
— réZznymi okresami.
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Wielko§é ekonomiczna i typ gospodarstwa stanowia standardowe kryteria
grupowania gospodarstw przy tworzeniu raportéw opisujacych dziatalno$¢ go-
spodarstw rolniczych funkcjonujacych na obszarze Unii Europejskiej. Przykia-
dem jest coroczna publikacja pt. Farm Incomes in the European Community.

5. Wybér préby gospodarstw z pola obserwacji FADN

Na potrzeby badaf FADN Agencje Lacznikowe z poszczegdlnych krajéw
corocznie opracowuja plany wyboru gospodarstw rolniczych. Po ich opracowa-
niu i zaakceptowaniu przez Komitety Krajowe FADN, plany te sa przekazywane
w celu akceptacji do Komitetu Wspdlnoty nadzorujacego FADN.

Wewnatrz pola obserwacji FADN istnieje wielkie zréZnicowanie gospo-
darstw, biorac pod uwage kryterium wielkosci ekonomicznej czy typu produ-
kcyjnego.

Dla zapewnienia precyzyjnego odzwierciedlania tego zréznicowania w pro-
bie badawczej, pole obserwacji zostaje dzielone na warstwy przez Agencje La-
cznikowa. Pominiecie tej czynnosci w procesie wyboru préby, mogloby spowo-
dowaé brak w prébie wlasciwej reprezentacji niektérych rodzajéw gospodarstw
(np. duzych gospodarstw mlecznych w jednym regionie, czy matych gospo-
darstw produkujacych owoce w innym regionie). W procedurze wyboru Komisja
Europejska, uzywa trzy kryteria do warstwowania zbioru gospodarstw: polozenie
regionalne, wielko§¢ ekonomiczna i typ rolniczy.

6. Gromadzenie danych z gospodarstw rolniczych

Odpowiedzialnoéé za gromadzenie danych Zrédlowych dla potrzeb FADN
spoczywa na Agencjach Eacznikowych funkcjonujacych w kazdym z krajow
cztonkowskich. Jest ona czesto dzielona z rolniczymi instytutami badawczymi.
Instytucje te badZ angazuja swoich pracownikéw do odwiedzania wybranych
gospodarstw i gromadzenia danych Zrédlowych lub zlecaja wykonywanie tej
pracy innym instytucjom. Kazda Agencja Lacznikowa jest nadzorowana w za-
kresie FADN przez Komitet Krajowy FADN.

Koszty ponoszone przez Agencje Lacznikowa z tytutu prowadzenia badaf
dla FADN sg czesciowo rekompensowane. Agencje Lacznikowe z poszczegdl-
nych krajéw otrzymuja, ustalong przez Komisjg, ryczattowa oplate za kazdy
dostarczony zestaw danych opisujacych poszczegdlne gospodarstwo.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 22/98 z dnia 7 stycznia 1998 1.
kwota standardowej optaty za jedno sprawozdanie z gospodarstwa rolniczego za-
wierajace dane z roku obrachunkowego 1998, przyjete przez Komitet FADN w Bru-
kseli wynosi 126 ECU. Kwota ta ma na celu zrekompensowanie kosztéw dostoso-
wania danych gromadzonych w ramach rachunkowosci rolnej poszczegdlnego kra-
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Ju czlonkowskiego do formatu wymaganego przez Komisje (Rozporzadzenie
Komisji nr 2237/77 z dnia 23 wrzesnia 1977 r. uzupelniajace Rozporzadzenie nr
118/66 EEC w sprawie formatu sprawozdania z gospodarstwa rolniczego wyko-
rzystywanego w celu okreslania dochodéw gospodarstw rolniczych).

Zasada czgSciowej rekompensaty kosztéw stosowana przez Komisje wynika
z przyjecia zaloZenia, ze podstawowe koszty prowadzenia i nadzorowania ra-
chunkowosci pokrywa kazdy z krajéw czlonkowskich.

Schemat struktury organizacyjnej gromadzenia danych
dla FADN® w Danii

Komisja Bruksela
Wspdinot Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
Europejskich {System Danych Rachunkowosci

Rolnej FADN - VI/A-3)

Agencja Kopenhaga
tacznikowa Ministerstwo Rolnictwa -
instytut Ekonomiki Rolnictwa

Centrum Przetwarzania Danych
Z Rolnictwa

Region Zwiazki rolnikéw i drobnych

RS
producentéw'® (2) ynajeci ksiegowl

Gospodarstwo
rolnicze

7. Sprawozdanie z gospodarstwa rolniczego

Zakres, format i sposéb wpisywania danych niezbednych do wykonania
Sprawozdania z Gospodarstwa Rolniczego FADN sa precyzyjnie opisane w Roz-
porzadzeniu Komis;ji. Informacje zawarte w sprawozdaniu® sa uporzadkowa-
ne wedlug nastepujacych grup tematycznych :

(5) Wszystkie rachunki z gospodarstw rolnych sa zbierane przez zwiazki rolnikéw i drobnych
producentéw. Rachunki z gospodarstw ogrodniczych sa zbierane przez zwiazki rolnikéw
i drobnych producentéw oraz przez zakontraktowanych ksiggowych.

(6) Pracownicy rachunkowoéci pracujacy w zwiazkach rolnikéw i drobnych producent6w.

(7) Rozporzadzenie Komisji 2237/77/EEC z dnia 23 wrzesnia 1977 r. z p6Zniejszymi uzupelnieniami.

(8) Sprawozdanie z Gospodarstwa Rolniczego FADN wraz z towarzyszacymi przepisami zostaty

opublikowane przez Komisj¢ w ramach serii wydawniczej: FADN Handbook of Legislation,
Instructions, Notes for Guidance, Section III opatrzonej tytutem ,,The Farm Return”.
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— informacje og6lne,

~ struktura wlasno$ciowa ziemi uzytkowanej rolniczo,
~ zasoby i naktady pracy wlasnej oraz najemne;j,

— stan i warto$¢ zwierzat,

—~ zakupy i sprzedaze zwierzat,

- koszty,

— zasoby i gospodarowanie sktadnikami majatkowymi,
-~ zadluzenie,

— podatek od wartosci dodanej (VAT),

— granty, subsydia i doptaty wyréwnawcze,

— produkcja ro§linna i zwierzgca (bez zwierzat),

— Kwoty i inne prawa,

— Doplaty wyréwnawcze do upraw polowych.

8. Procedury stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci danych
gromadzonych w FADN

Decyzje dotyczace formutowania zasad polityki rolnej i jej realizacji we
Wspélnocie podejmowane sa na podstawie réznorodnych szczegétowych analiz
wykonywanych na podstawie danych empirycznych dostarczanych przez FADN.
W zwiazku z tym Agencje Lacznikowe i Komisja Europejska przyktadaja bardzo
duza uwage do jakosci danych empirycznych.

8.1. Procedury kontroli jakosci danych, stosowane przez Agencj¢ Lacznikowa

Niektére Agencje Lacznikowe tworza jeden lub wigcej formatéw sprawoz-
dari z gospodarstwa rolniczego rézniacych sie od Sprawozdania z Gospodarstwa
Rolniczego FADN. Sytuacja ta jest wynikiem prowadzenia w wielu krajach
cztonkowskich badart dziatalnoéci gospodarstw rolniczych jeszcze przed utwo-
rzeniem Wsp6lnoty Europejskiej, w oparciu o wlasne sprawozdania z gospo-
darstw rolnych. Z uplywem czasu format i zakres sprawozdari z gospodarstw
rolniczych zostaly udoskonalane i dostosowywane do zmieniajacych sig potrzeb
uzytkownikow.

Sprawozdania te w pierwszym rzedzie dostarczaja danych dla zaspokojenia
wlasnych potrzeb poszczegdlnych krajéw czlonkowskich (gtéwnie dla o§rodkéw
decyzyjnych), a dopiero w drugiej kolejnosci potrzeb Sieci Danych Rachunko-
wosci Rolnej FADN.

Cele krajéw cztonkowskich czasem bywaja odmienne od tych, ktdre zostaty
sformutowane przez Komisje. Zakres danych wystgpujacych w Sprawozdaniu
z Gospodarstwa Rolniczego FADN bywa czgsto wezszy w poréwnaniu do spra-
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wozdan z gospodarstw rolniczych wykonywanych w wielu krajach i regionach
krajéw czlonkowskich.

Dla pozyskiwania wysokiej jakosci danych, Agencje Lacznikowe stosuja
opracowane do tych celéw wiasne programy kontroli jakosci. Moga one byé
bardziej lub mniej szczegétowe w poréwnaniu do standardu wymaganego przez
Komisje UE. Jesli dane Zrédlowe nie zawieraja btedéw, Agencje Lacznikowe
wprowadzaja dane z poszczegdlnych gospodarstw objetych badaniem w danym
kraju do formatu Sprawozdania z Gospodarstwa Rolniczego do Sieci Danych
Rachunkowosci Rolnej FADN. Po przeformatowaniu sprawozdar do standardu
okreslonego Rozporzadzeniem Komisji nr 2237/77, uzyskuje si¢ mozliwo$¢ uzy-
cia programéw kontrolnych opracowanych przez Komisje UE. Po sprawdzeniu
danych 1 ewentualnym wyeliminowaniu wykrytych bledéw zestawy danych
przekazywane sa do Brukseli (Komisja Europejska — DG VI).

8.2. Procedury kontroli jako$ci stosowane przez Komisje

8.2.1.Procedury kontroli jakoSci na poziomie pojedynczego
gospodarstwa rolniczego
Testy standardowe. Procedury stosowane przez Komisje shuza zagwaran-
towaniu odpowiedniej jakoéci danych na poziomie gospodarstwa.
Pierwsza procedura: dotyczy sprawdzenia poprawnosci klasyfikacji gospo-
darstw.
Druga procedura: obejmuje wykorzystanie komputerowych programéw
kontroli.
Programy te sktadajq si¢ z kilkuset testéw, wyszukujacych i identyfikujacych
wszystkie mozliwe bledy. Istnieje mozliwos¢ wystapienia czterech typéw bledéw:
— bledy kodowania - na skutek pomytki obstugi,
— bledy obliczeniowe - na skutek pomytek istniejqcych
w programach komputerowych,
— bledy spowodowane
brakiem danych - na skutek pomytek osoby wypetniajqce;j,
— niedopuszczalne warto$ci - sprawozdanie.

Trzecia procedura: dotyczy usuwania bledéw.

Sprawozdania z Gospodarstwa Rolniczego FADN, w ktérych musza zostaé
poprawione bledy, zwracane sa do Agencji Lacznikowych. Sprawozdania te
moga zosta¢ zwrécone na poziom regionalny lub do podstawowych biur rachun-
kowych. Czasem, bledne sprawozdania moga byé wymienione na sprawozdania
dotyczace innych gospodarstw. Mozliwo$¢ taka pojawia sie gdy w niektérych
przypadkach krajowe préby sa wieksze od wymaganych przez Komisje.
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Testy dodatkowe. Jako uzupelnienie testéw standardowych opisanych po-
wyzej, Komisja moze dodatkowo zastosowac testy podobiefistwa. Pomagaja one
w tworzeniu podzbioréw stosowanych dla specjalnych analiz. Testy te identyfi-
kuja dane bardzo wyraznie odbiegajace od Srednich. Na przykiad w probie moga
znaleZ¢ sie gospodarstwa w ktérych warto$¢ jednej lub wigcej zmiennych zna-
czaco rézni sie od Sredniej z grupy gospodarstw podobnych. Powodem tego
moga byé bledy popelnione w trakcie gromadzenia danych Zrédlowych badz
kodowania, ktére nie zostaty wykryte przez testy standardowe. Jednak czasem te
odchylenia moga by¢ istotne z powod6éw logicznych. Dla przykladu, w niekt6-
rych regionach gospodarstwa trzodowe z zasady prowadza dziatalno$¢ gospodar-
cza na matej powierzchni uzytkéw rolnych, gdyz trzoda chlewna jest stale utrzy-
mywana w budynkach. Jednak wsrdd tej kategorii gospodarstw moga si¢ znalez¢
takze takie w ktérych trzoda chlewna utrzymywana jest na otwartej przestrzeni
(zywienie na polu w ciagu dnia i przetrzymywanie w budynkach w okresie
nocy). Takie gospodarstwa powinny zosta¢ rozpoznane jako skrajne przez test
poréwnawczy. Wéwczas zostanie ujawniony specyficzny, dla tego typu rolnicze-
2o charakter gospodarstwa.

8.3. Harmonogram przeprowadzenia kontroli jakosci i rachunku wynikéw

Czas wykonania wszystkich procedur koniecznych dla wytworzenia Wyni-
kéw Standardowych wynosi w zasadzie 15 miesigcy od zakoriczenia roku obra-
chunkowego. W praktyce, Agencje Lacznikowe z niektérych krajéw cztonko-
wskich nie zawsze sa w stanie wykona¢ prace zgodnie z harmonogramem usta-
lonym w przepisach wykonawczych. To wlaénie jest powodem wystgpowania
istotnych op6Znief publikacji danych zagregowanych na poziomie Wspdlnoty.

Harmonogram obrébki wynikéw dotyczacych roku obrachunkowego
1995/96 przedstawia ponizszy schemat.

Harmonogram kontroli danych i wytworzenia Wynikéw Standardowych
(dotyczy roku obrachunkowego 1995/96)

| Do 30 czerwca 1996 |Ostatni kréj czlonkowski musi zakoniczyé swdj rok
! obrachunkowy

9 miesigeoy dla Ag;ncji t.acznikowych dia usunigcia btedéw i
w danych Zrodtowych w skali kraju

| Do 31 marca 1997 Wszystkie Agencije Lacznikowe musza przekazaé dane

do Komisiji

1 miesigc dla Komisji dla sprawcj'lzenia danych
i wytworzenia wstepnych Wynikéw Standardowych
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| Do 30 kwietnia 1997 |Komisja musi przedstawi¢ wstepne W'y'niki
' Standardowe Komitetowi Wspéinoty do spraw Sieci
| Danych Rachunkowosci Rolnej FADN

2 miesiace dla Agencji t.gcznikowych dla sprawdzenia
|wstepnych Wynikéw Standardowych

‘ Do 30 czerwca 1997 |Agencje Lacznikowe musza przekazaé uwagi do Komisji

3 miesigce dla Komisji dla przeprowadzenia ostatnich
poprawek i wytworzenie ostatecznych Wynikéw
Standardowych

| Do 30 wrzesnia 1997 |Komisja musi przedstawic ostateczne Wyniki
L Standardowe i udostepni¢ je uzytkownikom

9. Wyniki standardowe i biezace analizy

Zespét odpowiedzialny za FADN wykonuje réznego rodzaju raporty na po-
stawie danych gromadzonych w ramach FADN. W$r6d nich mozna wydzieli¢
raporty zawierajace:

~ wyniki standardowe,

— analizy specjalne.

9.1. Wyniki standardowe

Wyniki standardowe sa zestawem danych statystycznych, obliczonych na
podstawie Sprawozdan z Gospodarstwa Rolniczego FADN. Opisuja one w pod-
stawowym zakresie sytuacje finansowa rolnikéw wedbug réznych grup gospo-
darstw funkcjonujacych na terenie Wspélnoty.

Dla uzyskania poréwnywalnosci migdzy zmiennymi uzywanymi w FADN
i zmiennymi uzywanymi przez inne instytucje dostarczajace dane statystyki rol-
niczej, Komisja precyzyjnie zdefiniowata kazda zmienna ktéra wystepuje w Wy-
nikach Standardowych.

Wiszystkie wyniki sa podawane w ECU. To umozliwia agregowanie wynikéw
poszczegdlnych krajéw czionkowskich na poziomie Wspdélnoty, a takze bezposred-
nie poréwnywanie wynikéw pomigdzy réznymi krajami cztonkowskimi.

Kurs wymiany krajowej waluty na ECU jest obliczany przez EUROSTAT
dla kazdego kraju cztonkowskiego w kazdym roku obrachunkowym.

Zespdl odpowiedzialny za FADN opracowal nastepujacy zestaw stand-
ardowych grupowari, wedlug ktérych obliczane sa wyniki standardowe:

— typ6éw produkcyjnych gospodarstw rolniczych na poziomie Wspéinoty;

— typSw produkcyjnych gospodarstw rolniczych na poziomie regionéw;

— klas wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych, dla Wspélnoty i dla
kazdego kraju czlonkowskiego;



Pozyskiwanie informacji o dochodach gospodarstw rotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce 57

— klas obszarowych gospodarstw rolniczych (dla Wspélnoty i dla kazdego
kraju cztonkowskiego). Gospodarstwa prowadzace intensywna produkcje
zwierzgea 1 ogrodnicze sa wylaczone z tej klasyfikacji,

— klas dochodowych gospodarstw rolniczych (dla Wspéinoty 1 dla kazdego
kraju cztonkowskiego).

Istniejace procedury umozliwiaja obliczanie warto$ci 110 zmiennych. Ze-
staw ten jest znany jako ,,Poziom I”. Ponadto jest czgsto wykorzystywany skré-
cony zestaw, obejmujacy 34 zmiennych znany jako ,,Poziom II”.

Dla uniemozliwienia rozpoznania jednostek gospodarczych z ktérych pocho-
dza dane, Komisja nie publikuje usrednionych wynikéw z grupy obejmujacej
mniej niz 10 gospodarstw.

9.2. Biezace analizy

ZespSt Komisji odpowiedzialny za FADN udziela specjalistycznych konsul-
tacji. Sa one zamawiane przez rézne zespoly, oddziaty i dyrektoriaty a takze inne
instytucje Wspélnoty. Takie konsultacje sa udzielane dla podmiotéw odpowiada-
jacych za zarzadzanie rynkami rolnymi, dla zainteresowanych struktura rolnic-
twa i dla tych ktérzy sa zaangazowani do formutowania i projektowania polityki.

Zapotrzebowanie na biezace analizy studialne ciagle wzrasta i obejmuje co-
raz szersze spektrum zagadniesi. Takim przyktadem moze by¢ analiza skutkéw
odlogowania ziemi.

10. System Prognozowania FADN (RFS)®)

System prognozowania FADN ma do spelnienia 2 cele, a mianowicie:

— aktualizacje Wynikéw Standardowych. W normalnej procedurze istnieje
bowiem dwuletnie op6Znienie publikacji wynikéw danego roku obra-
chunkowego,

— dostarczenie dla Komisji danych dla sporzadzania krétkoterminowych
prognoz oraz symulacji skutkéw wynikajacych z projektowanych scena-
riuszy. Dla przykladu, jesli ceny okre§lonego naktadu wzrastajg o x %, to
jaki to bedzie miato wptyw na dochéd rolnikéw?

Do Agencji Eacznikowych poszczegélnych krajéw czlonkowskich wysytany
jest corocznie kwestionariusz zawierajacy pytania o: zmiany cen i poniesionych
raktadach oraz uzyskanej produkcji w gospodarstwach rolniczych w ostatnim
roku obrachunkowym. Te wartosci sa uzywane jako parametry w modelu stoso-
wanym dla obliczania zmian okre$lonego zestawu czynnikéw (najmocniej wply-
wajacych na dochéd) w kazdym typie gospodarstw rolniczych.

(9) RICA Forecast System - System Prognozowania RICA (RICA jest odpowienikiem FADN
w jezyku francuskim).
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W ciagu roku wykonuje si¢ kilka aktualizacji. Pierwsza przeprowadza sie na
poczatku grudnia. Jest to wstepny szacunek wskazZnikéw dochodowych dla da-
nego roku obrachunkowego.

System Prognozowania FADN (RFS) jest narzedziem Komisji wykorzysty-
wanym do sporzadzania prognoz na podstawie aktualnych danych, a takze wy-
konywania analiz skutkéw zmian wielko$ci okreslonych parametrow.

II1. Rachunkowo$é rolna w Polsce

W Polsce do prowadzenia rachunkowoéci sa ustawowo zobligowane tylko
gospodarstwa rolnicze posiadajace osobowoS¢ prawna oraz te w ktérych wartosé
przychodéw netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych
stanowi co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 400 tys. ECU. Obligacje
taka ustanawia Ustawa o rachunkowosci!?,

W 1996 r. wymogiem prowadzenia rachunkowosci objeto takze rolnikéw,
ktérzy zaciggaja kredyty subwencjonowane przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (w ramach linii dla mtodych rolnikéw — na utworzenie,
urzadzenie i modernizacje gospodarstwa oraz w ramach linii przewidzianej dla
osadnictwa)(!!). Rolnicy ci prowadza rachunkowo$é¢ wedtug zasad Zunifikowa-
nego Systemu Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych, opracowanego przez
grupe robocza, powotang w 1995 r. przez Ministra Rolnictwa.

Na pozostatych gospodarstwach rolniczych nie ciazy zaden formalny obo-
wigzek prowadzenia rachunkowosci. W tej sytuacji prawnej, jej prowadzenie jest
dobrowolne i zwykle odbywa si¢ na specjalne zlecenie.

Obecnie dwa oSrodki nadzoruja prowadzenie rachunkowosci przez gospodar-
stwa rolnicze oséb fizycznych:

— Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej;

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

1. Rachunkowos¢ rolna organizowana przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

System ten funkcjonuje w skali ogélnokrajowej od 73 lat. W jego ramach
stosowana jest jednolita metoda gromadzenia danych Zrédiowych oraz prowa-
dzone sg standardowe obliczenia wynikéw dziatalnosci indywidualnych gospo-
darstw rolniczych. .

Po wejsciu Polski w faze transformacji ustrojowej, rozpoczeto modernizacje
dotychczas prowadzonego w IERIGZ systemu rachunkowosci. Obowiazujace

(10) Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r. (Dz. Ustaw nr 121, poz. 591 z dnia 19.11.1994
r.).

(11) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych kierun-
kéw dziatari Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobéw ich realizacji
(Dz. U. Nr 16 poz. 82 z p67niejszymi zmianami).
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zasady i koncepcje merytoryczne zostaty dostosowane do zasad gospodarki ryn-
kowej. Dzieki temu uzyskano poréwnywalnos¢ z Siecia Danych Gospodarstw
Rolniczych Unii Europejskiej (FADN).

Gtéwnym celem systemu rachunkowosci rolnej IERIGZ jest pozyskiwanie
danych dla systematycznego informowania wtadz centralnych i innych osrodkéw
decyzyjnych. Wyniki rachunkowosci sa takze udostgpniane osrodkom nauko-
wym i akademickim do prowadzenia badari i zaje¢ dydaktycznych z zakresu
makro i mikroekonomiki gospodarstw rolniczych.

Do dobrowolnego prowadzenia rachunkowosci dobierani sa w sposéb celowy
rolnicy z terenu calego kraju. Dobdr ten polega na zachgcaniu zorientowanych pro-
rynkowo rolnikéw, prowadzacych gospodarstwa uznawane za typowe w swoim
rejonie. Z tego powodu zbi6r gospodarstw prowadzacych rachunkowo$¢ we wspot-
pracy z IERIGZ, nie stanowi statystycznie reprezentatywnej proby. Jednak w chwili
obecnej nie jest mozliwe dokonanie wyboru statystycznie reprezentatywnej proby
funkcjonujacych gospodarstw rolniczych w Polsce. Powodem tego jest brak rejestru
gospodarstw rolniczych z indywidualna charakterystyka ich zasobdw.

Produktami systemu rachunkowosci IERIGZ sa:

e raport o wynikach gospodarstwa, przesytany do rolnika niezwlocznie po

wprowadzeniu danych Zrédtowych do pamigci komputera,

o komputerowa baza danych.

Jest ona uzupetniana danymi empirycznymi pozyskiwanymi z ksiazek ra-
chunkowosci rolnej z kolejnych okreséw obrachunkowych (petnych lat kalenda-
rzowych). W bazie tej znajduja sie zestawy zawierajace szczegbtowe zmienne
ilosciowe i warto§ciowe opisujace kazde gospodarstwo w okresie obrachunko-
wym. Zestaw zmiennych umozliwia wykonanie bilanséw finansowych gospo-
darstwa oraz obliczanie wynikéw na poziomie gospodarstwa rolniczego i jego
poszczegdlnych dziatalnosci.

Zamieszczony ponizej wykres obrazuje liczbe zestaw6éw danych Zrédtowych
z okresu 1987-1997, ktére znajduja sie w jednolitej komputerowej bazie danych
tworzonej w IERiGZ. Liczebnos¢ zbioru gospodarstw objetych rachunkowoscia
jest bardzo §ciSle uzalezniona od mozliwosci finansowych IERIGZ.

Liczba zestawéw zmiennych w komputerowej bazie danych z lat 1987-1997
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2. Rachunkowos¢ rolna organizowana przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Rachunkowos$¢ na potrzeby ARIMR prowadzona jest na zlecenie przez
Osrodki Doradztwa Rolniczego, ktére sprawuja nadzér i udzielaja pomocy rolni-
kom.

Rachunkowos¢ ta jest metodycznie poréwnywalna z rachunkowoscia prowa-
dzong w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach FADN.

W 1996 r. rachunkowos¢ prowadzito okoto 3 tys., w 1997 r. okoto 25 tys.
a w 1998 r. okolo 48 tys. rolnikéw.

Celem oczekiwanym z wdroZenia tej rachunkowosci jest:

e Podwyzszenie wiedzy ekonomicznej rolnikéw,

e Dostarczenie rolnikom informacji dla oceny dziatalnosci i podejmowania
decyzji produkcyjnych i inwestycyjnych,

e Zwigkszanie wiarygodnosci rolnikéw wobec bankéw,

o Dostarczanie informacji dla ARiIMR do oceny skutecznosci i efektywnosci
ustalonej linii kredytowej.

3. Charakterystyka Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci
Gospodarstw Rolniczych

Zmiana ustroju gospodarczego istotnie zwigkszyla znaczenie zagadniefi eko-
nomiczno-finansowych w funkcjonowaniu i ocenie gospodarstw rolniczych.

Dla przeprowadzenia oceny dziatalnosci gospodarstwa rolniczego i jego kon-
dycji finansowej niezbedne jest posiadanie odpowiednich danych. Powszechnie
uznano, Ze najbardziej odpowiednia metodg ich pozyskiwania jest rachunkowos¢.

W 1995 r. Minister Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej podjat decyzje
0 opracowaniu jednolitego, prostego systemu rachunkowo$ci do masowego
wdrozenia w gospodarstwach rolniczych nie objetych obowiazkiem ustawowego
prowadzenia rachunkowosci. Podstawowa przestanka podjecia tej inicjatywy by-
to spowodowanie koncentracji §rodkéw i dziatari dla merytorycznej unifikacji
rachunkowosci rolnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

W skiad grupy roboczej, powotanej do rozwiazania tego problemu, weszli
eksperci z IERIGZ, uczelni rolniczych i ODRU?, W trakcie realizacji zadania,
grupa uzyskala istotne wsparcie finansowe i organizacyjne z Fundacji Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, IERIGZ, a takze Ministerstwa Rolnictwa z Francji 1 Ministerstwa
Rolnictwa z Danii.

(12) W skiad grupy roboczej weszli: L.Goraj i T-Pokrzywa z IERIGZ, S.Mariko z ART w Bydgoszczy,
T.Kondraszuk z SGGW, R.Sass z ODR w Minikowie i E.Wéjcik z WODR we Wroclawiu.
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Tak opracowany system okre§lono jako ,,,Zunifikowany System Rachun-
kowosci Gospodarstw Rolniczych”. Stowo ,,zunifikowany™ ma w tym kontekscie
dwa znaczenia: -

— jednolito$¢ metodyczna na terenie calej Polski, co umozliwia tworzenie
regionalnych i krajowej bazy danych rachunkowosci;

— poréwnywalno$¢ z zasadami obowiazujacymi w Sieci Danych Rachunko-
wosci Gospodarstw Rolniczych - FADN Unii Europejskiej.

ZSRGR jest przeznaczony do zastosowania w gospodarstwach rolniczych,
na ktérych nie ciazy ustawowy obowiazek prowadzenia rachunkowosci w mysl
Ustawy o rachunkowosci(!?.

Oznacza to, ze prowadzenie rachunkowosci wedhug zasad ZSRGR nie zwal-
nia gospodarstw, ktérych dotyczy wspomniana Ustawa od obowiazku prowadze-
nia rachunkowosci wedhig zasad w niej okre§lonych. Jednak réwnolegte prowa-
dzenie przez te gospodarstwa rachunkowosci wedtug zasad ZSRGR, umozliwia
uzyskiwanie raportéw bardzo przydatnych w zarzadzaniu.

Dla ZSRGR wyznaczono nastgpujace cele:

— dostarczanie rolnikowi informacji shuzacych gléwnie poprawie jakosci
zarzadzania gospodarstwem i ulatwieniu wspélpracy z partnerami rynko-
wymi;

~ dostarczanie osrodkom decyzyjnym informacji dla oceny sytuacji ekono-
micznej indywidualnych gospodarstw rolniczych;

~ przygotowanie krajowej statystyki do wywiazania si¢ z nakiadanego na
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazku dostarczania zestaw6w
indywidualnych danych o gospodarstwach rolniczych!!%.

Zatozone cele moga byé realizowane poprzez state dostarczanie odpowied-
nich zestawéw danych z gospodarstw rolniczych trzem podstawowym grupom
odbiorcé6w: rolnikom, ich partnerom rynkowym oraz oSrodkom decyzyjnym.

Jak wskazuja do$wiadczenia rolnikéw prowadzacych rachunkowos$¢ pod
nadzorem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w War-
szawie, gospodarowanie ,,z otéwkiem w reku” istotnie poprawia zarzadzanie,
a w rezultacie osiagane sa lepsze wyniki, zaréwno w kontekscie technologicz-
nym jak i ekonomicznym. Ponadto, wytwarzane na podstawie rachunkowosci
sprawozdania ulatwiaja wykonywanie planéw przedsigwzigc gospodarczych (bi-
znes planéw), okreslanie zdoInosci kredytowej a takze zwigkszaja wiarygodnosé
rolnikéw ubiegajacych sig o kolejne kredyty.

(13) Dz. Ustaw nr 121, poz. 591 z dnia 19.11.19%4 r.

(14) Obowiazek taki naktada na wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej Rozporzadzenie
Rady Nr 79/65 EWG z dnia 15 czerwca 1965 r.
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Aby mozliwe byto wykorzystywanie danych rachunkowosci przez partneréw
rynkowych gospodarstwa, zaré6wno jej format jak i zawarto$¢ raportéw byly
z nimi uzgodnione.

Wysiltek zespotu doradcéw z zakresu rachunkowosci oraz §rodki publiczne
angazowane na tworzenie funkcjonowania ZSRGR beda spozytkowane dla per-
manentnego informowania o§rodkéw decyzyjnych rzadu i jego agend. Wiado-
mym bowiem jest, ze rodzaj i jako§¢ podejmowanych decyzji zalezy nie tylko od
woli politycznej, ale tez od posiadania rzetelnej wiedzy, na podstawie ktérej
ksztaltowane s decyzje.

Dane Zrédlowe gromadzone w rachunkowosci umozliwiaja okreslenie stanu
majatkowego 1 zobowiazan gospodarstwa a takze rodzajowa strukture jego przy-
choddw i kosztéw. Powinny takze odzwierciedla¢ potencjalne zwiazki gospodar-
stwa rolniczego z rynkiem.

Za konieczne dla prowadzenia poprawnej analizy ekonomicznej gospodar-
stwa rolniczego uznane zostaly nastepujace informacje:

~ sprawozdanie o, przeplywie pieniedzy,
— rachunek wynikow dzialalnosci operacyjnej gospodarstwa,
— bilans finansowy.

Powyzszy zestaw informacji umozliwia sporzadzanie analiz wedlug stand-
ardéw odpowiadajacych zasadom gospodarki rynkowej, a mianowicie: pfynno-
Sci, wyplacalnosci, rentownosci, zdolnosci do obstugi zadluzenia, sprawnosci /efe-
ktywnosci/ finansowej, a takze wyliczania innych wskaznikéw przydatnych w za-
rzadzaniu gospodarstwem rolniczym oraz w jego ocenie.

Do obstugi systemu rachunkowosci zaangazowano technike informatyczna,
powszechnie wykorzystujac komputery osobiste jako narzedzi do wezytywania
danych Zrédtowych z gospodarstwa rolniczego, tworzenia bazy danych i wytwa-
rzania raportéw. W tym celu opracowany zostal specjalny program, noszacy
nazwe PORR (Program Obshugi Rachunkowosci Rolnej).

Zalozono, ze ZSRGR bedzie realizowany z zachowaniem nastepujacych zasad:

— dobrowolnos¢ uczestniczenia rolnikéw w prowadzeniu rachunkowosci
i udostepnianiu wynikéw co oznacza, ze podjecie decyzji o prowadzeniu
rachunkowosci rolnej w ramach ZSRGR naleze¢ bedzie do samego rolni-
ka. Zaklada sie, ze rachunkowo$é beda prowadzili rolnicy pozytywnie do
tego umotywowani. Dzigki temu, rozumiejac potrzebe i korzysci odno-
szone z prowadzenia rachunkowofci, dostarczaé beda wiarygodnych in-
formaciji;

~ poufnos¢ danych indywidualnych. Jej bezwzgledne przestrzeganie gwa-
rantuje, ze bez wiedzy i zgody rolnika nikt (poza bezposrednim organiza-
torem badan) nie bedzie miat dostepu, ani mozliwosci rozpoznania z kt6-
rego gospodarstwa dane te pochodza.
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Dla dochowania tej zasady konieczne jest Sciste przestrzeganie i stosowanie
nastepujacych zalecen:

e Sposéb przechowywania dokumentéw Zrédtowych, a takze plikow znajdu-
jacych si¢ w komputerowych bazach danych musi gwarantowac ich nie-
dostepnoéé dla oséb trzecich. Zatem w przypadku doradcy pomagajacy
rolnikom w prowadzeniu rachunkowosci ktérzy pobieraja od nich ksigzki
w celu wprowadzenia danych do komputeréw w biurach rejonowych mu-
sza tak przechowywacd te dokumenty aby byly one niedost¢pne dla innych
oséb korzystajacych z pomieszczefi swoich mieszkaniach. Takze dane
wprowadzone do pamigci komputera i dyskietki z danymi nie powinny
by¢ zabezpieczone przed dostgpem oséb trzecich. W tym celu biura ra-
chunkowosci powinny byé wyposazone w odpowiednie szafy czy scho-
wki. Natomiast do komputeréw w ktérych gromadzone sa dane rachunko-
wosci poszezeg6lnych gospodarstw nie powinny mie¢ dostgpu inne osoby
(spoza systemu rachunkowosci).

¢ Indywidualne dane i wyniki moga by¢ udostgpniane osobom trzecim wy-
lacznie za zgoda, a najlepiej przez samego rolnika. W praktyce dla unik-
niecia ktopotliwej dokumentacji wyrazanej zgody rolnika na udostepnienie
danych za posrednictwem wspéipracujacego z nim doradcy, najlepszym
rozwigzaniem jest takie kiedy zainteresowany rolnik sam przekazuje wy-
twarzane w ramach ZSRGR raporty innym osobom spoza systemu rachun-
kowosdci np. pracownikom banku, dziennikarzom, nauczycielom.

Sa nastgpujace powody obowiazkowego przestrzegania zasady tajnosci da-
nych indywidualnych, a mianowicie:

e Dazenie do uzyskania danych mozliwie najbardziej zblizonych do opisy-
wanych sytuacji. Dla przeprowadzenia oceny dzialalnos$ci gospodarstwa
rolniczego i jego kondycji finansowej niezbedne jest posiadanie rzetelnych
danych, wladciwie odzwierciedlajacych problemy ktérych dotycza. Od ja-
kosci tych danych zalezy bowiem adekwatno$¢ analiz, a takze trafno$¢
podejmowanych decyzji. Zasada ta ma szczegélnie istotne znaczenia
w przypadku wspélpracy z rolnikami na ktérych nie ciazy obowiazek
prowadzenia rachunkowosci. W takich przypadkach duze znaczenie w
podjeciu wspélpracy ma uzyskanie zaufania rolnika i nabranie przez niego
przekonania, ze przekazywanie danych w zadnym momencie nie bedzie
dziata¢ na szkodg rolnika.

e W polskim porzadku prawnym dobra osobiste, do ktérych naleza takze
dane dotyczace wynikéw finansowych dziatalno$ci gospodarstwa rolni-
czego podlegaja ochronie prawnej. Ochrone ta zapewnia Ustawa
o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 1. (Dz. U. Nr
133, poz. 883).
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— Jjednolitosé metodyczna (w tym poréwnywalno$¢ z Siecia Danych Ra-
chunkowosci Gospodarstw Rolniczych Unii Europejskiej - FADN).
Wszystkie zmienne opisujace gospodarstwo rolnicze i jego dziatalnosé,
musza by¢ okreSlane wedlug jednolitych zasad, bez wzgledu na to kto
prowadzi i nadzoruje rachunkowos¢ a takze gdzie jest potozone gospodar-
stwo. Gwarantuje to mozliwo§¢ tworzenia wspélnej bazy danych w Syste-
mie.

W ramach ZSRGR przewidziane jest wytwarzanie nastepujacych produktow

standardowych:

~ Bilans otwarcia )

Jest sprawozdaniem finansowym (fotografia) odzwierciedlajacym stan
majatku gospodarstwa rolniczego i Zrédel jego finansowania w pier-
wszym dniu okresu obrachunkowego. Raport ten zawiera strukturg zaso-
béw gospodarstwa rolniczego i Zrédet finansujacych te zasoby w ujeciu
wartoSciowym i w procentach.

— Kwartalne sprawozdanie o przeplywie pieniedzy
Jest ono wytwarzane na podstawie danych o wptatach i wyplatach pie-
ni¢znych, zrealizowanych w poszczeg6lnych kwartatach roku obrachun-
kowego.

Sprawozdanie skiada si¢ z dwéch czedci:
e syntetycznej - obrazujacej salda uzyskane z wyodrebnionych czterech
dziatalnosci,
o analitycznej - obrazujacej podstawowe, wyodrebnione tytuly wplat
1 wyptat Srodkéw pienigznych w poszczegblnych rodzajach dzialalno-
Sci.
— Raport indywidualny gospodarstwa rolniczego
Raport ten zawiera informacje opisujace zasoby gospodarstwa, strukture
produkcji, przeptyw pieni¢dzy, rachunek wynikéw i bilans finansowy.
Raport skiada si¢ z informacji ujetych w 6 grupach tematycznych:
e struktura wlasnos$ciowa zasobéw ziemi;
o struktura rodzajowa uzytkowanej ziemi;
zatrudnienie i naktady pracy;
poglowie zwierzat;
powierzchnia zbioréw i plony;
sprzedaz i uzyskane ceny 5 najwazniejszych produktéw rolniczych;
sprawozdanie z przeptywu pieni¢dzy;
rachunek wynikéw (sumaryczny rachunek wynikéw, przychody gospo-
darstwa rolniczego, koszty bezposrednie produkcji rolniczej, koszty
posrednie gospodarstwa rolniczego);

e bilans gospodarstwa rolniczego.
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— Raport poréwnawczy

Raport ten zawiera podstawowe wyniki gospodarstwa rolniczego prezento-
wane w zestawieniu z wynikami uzyskanymi przez gospodarstwa podobne.

Dla ulatwienia wykonywania r6znego rodzaju ocen i analiz, ustalony zbi6r
gospodarstw podobnych jest podzielony na 3 podzbiory: najgorsze, Srednie i naj-
lepsze.

— Raport dla okreslonych grup gospodarstw

Raport ten adresowany jest do os§rodkéw decyzyjnych, naukowych i opinio-
twérczych. W czesci odnoszacej si¢ do wynikéw ekonomicznych dziatalnosci
gospodarstw rolniczych, prezentowane dane sa Srednimi z grup gospodarstw.
W tym celu gospodarstwa znajdujace si¢ w komputerowej bazie danych moga
by¢é grupowane wedlug co najmniej trzech kryteriéw:

e wielkoéci ekonomicznej, wyrazanej w ESU;

e typu rolniczego, okreslanego na podstawie udzialu poszczegélnych
dzialalnosci w tworzeniu standardowej nadwyzki bezposredniej gospo-
darstwa (SGM);

e polozenia regionalnego.

e Raporty te zawieraja dane bezpos§rednio poréwnywalne z publikowany-
mi przez Komisj¢ Europejska w dorocznych raportach pt. ,JFarm Inco-
mes in the European Community”.

— Komputerowe bazy danych

Z danych Zrédtowych tworzone bgda bazy umozliwiajace wykonywanie spe-
cjalnych analiz i raportéw na poziomie regionalnych i krajowym.

4. Tworzenie Sieci Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych
w Polsce (Polskiej FADN)

Polski system FADN jest tworzony w ramach dostosowar prawno-organiza-
cyjnych Polski do standardéw obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej.
Wytycznymi tych dostosowan do FADN jest 7 aktéw prawnych obowigzujacych
wszystkie paristwa cztonkowskie UE

Obecnie funkcjonuje grupa organizacyjna, ktérej zadaniem jest przygotowanie
zatozen i koordynacja dziatar dotyczacych wdrozenia Polskiej FADN. W jej sktad
wchodza przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, In-
stytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa - FAPA.

Gléwnym celem wyznaczonym dla polskiego FADN jest coroczne dostar-
czanie o$rodkom decyzyjnym rzadu i jego agendom informacji shuzacych moni-
torowaniu dochodéw, optacalnosci produkcji oraz sytuacji finansowej w repre-
zentatywnej prébie gospodarstw rolniczych w Polsce. Utworzenie tego systemnu
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stanfo si¢ jednym z warunkéw spetnienia dostosowar do wymagari formalnych
nakladanych na kazde panstwo czlonkowskie UE. Stwarza on bowiem mozli-
woS¢ corocznego wywiazywania si¢ z obowiazku dostarczania do Komisji Euro-
pejskiej standardowych sprawozdan z ilosciowo okreslonego, reprezentatywnego
zbioru gospodarstw rolniczych.

Obecnie po odbytym screeningu dwustronnym, prowadzone sa prace doty-
czace uzgodnienia struktur i zasad funkcjonowania polskiego systemu FADN,
poswigcone giéwnie, przygoetowanin przepiséw ustanawiajacych ta sieé. Aby
system ten mégl trwale zaistnie¢, musi uzyskaé odpowiednie umocowanie pra-
wne, co jest warunkiem koniecznym uzyskania stabilnych warunkéw funkcjo-
nowania, w tym doplywu niezbednych srodkéw budzetowych.

Aby jednak system mégl rozpoczaé dziatanie, konieczne jest zbudowanie
wlasciwej jego struktury petniacej funkcje organizacyjna i koordynujaca groma-
dzenie danych rachunkowosci z gospodarstw rolniczych, ich przetwarzanie oraz
przekaz do oSrodkéw decyzyjnych, a w przysziosci do Komisji Europejskiej.
Kierujac si¢ zasada minimalizacji kosztéw, zaproponowano wykorzystanie do
tego celu istniejacych instytucji a mianowicie: Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej oraz Oérodkéw Doradztwa Rolniczego ktére maja
status jednostek budzetowych. Na obecnym etapie uzgodniefi przewidywana jest
nastepujaca struktura organizacyjna:

MRIGZ - Komitet Krajowy FADN
i (nadz6r)

Krajowe Centrum Operacyjne - Agencja Lacznikowa
(przy IERIGZ)

Regionalny Zesp6t Rachunkowosci Rolnej (16)
(w Wojewddzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego)
Rejonowy Zespé6t Rachunkowosci Rolnej (308)

(w Biurze Doradztwa Rolniczego, w kazdym powiecie ziemskim)

gospodarstwa rolnicze (okoto 14000)

Aby mozliwe bylo uzyskanie prawidlowego obrazu sektora gospodarstw rol-
niczych, niezbedne jest wykonywanie badan reprezentatywnych. W tym celu
konieczne jest wylonienie wiasciwej ilosciowo i jakosciowo préby badawczej,
a takze ustalenie zasad pozyskiwania do badar gospodarstw reprezentatywnych
dla okreslonej populacji.



Pozyskiwanie informacji o dochodach gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej i w Polsce  §7

Zaklada sie, ze przedmiotem zainteresowania Sieci beda gospodarstwa rolni-
cze zorientowane pro rynkowo o minimalnej wielko$ci ekonomicznej, ustalonej
wedhug udziatu w tworzeniu powyzej 90% warto$ci produkcji i powyzej 90%
Standardowej Nadwyzki Bezposredniej. Wedlug wst¢pnych oszacowaii,4en wa-
runek w warunkach Polski spelni zbiér liczacy 600 tys.-700 tys. gospodarstw.
Wedlug do§wiadczen krajéw cztonkowskich UE reprezentatywno$¢ pola obser-
wacji zapewnia 2% proba gospodarstw. Oznacza to, ze w Polsce rachunkowoscia
na potrzeby FADN powinno zostaé objetych co najmniej 14 tys. gospodarstw.
Dobér statystycznie reprezentatywnej préby (wedluig zasad obowiazujacych
w Unii Europejskiej) bedzie mozliwy dzigki Krajowemu  Rejestrowi Gospo-
darstw Rolniczych tworzonemu w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.

Dla uzyskania mozliwosci wylaniania reprezentatywnej préby gospodarstw
rolniczych, do prowadzenia rachunkowosci na potrzeby polskiego systemu
FADN, wedtug zasad okreslonych przez FADN UE, konieczne jest posiadanie
przynajmniej trzech informacji ze Zrédet zewnetrznych, a mianowicie:

— Wykazu regionow rolniczych w Polsce

Polska powinna zostaé podzielona na istotnie rézniace si¢ regiony rolnicze.
W tym celu niezbedne bedzie przeprowadzenie badarfi warstwowych prze-
strzeni rolniczej kraju. Z propozycji rozporzadzenia Rady Ministréw wynika,
ze dla celéw statystyki w Polsce beda wylonione 4 regiony na poziomie
NUTS II. Zamieszczony schemat ilustruje zakres terytorialny tych regionéw

Podziat Polski na makroregiony - NUTS Il (projekt)

WSCHODN!
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~ Zestawdéw standardowych nadwyzek bezposrednich SGM dla poszczegdl-
nych regionow rolniczych
Zestawy standardowych nadwyzek bezposrednich beda shuzyly do ustala-
nia standardowej wielkosci ekonomicznej i typu produkcyjnego poszczegdl-
nych gospodarstw. Te parametry beda réwnoczesnie jednym z kryteriéw
okreSlenia reprezentatywnej préby gospodarstw rolniczych w Polsce.

~ Rejestru gospodarstw rolniczych
W GUS jest tworzony rejestr gospodarstw rolniczych z ich indywidualna
charakterystyka, obejmujaca miedzy innymi:

zatrudnienie,

strukture uzytkowania ziemi,

strukture zasiewow,

stan poglowia zwierzat gospodarskich.

Informacje te sg konieczne do okreslenia typu produkcyjnego i wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolniczych funkcjonujacych w Polsce.



