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Wstep

Okres dostosowywania si¢ polskiego rolnictwa do warunkéw obowiazuja-
cych w Unii Europejskiej zgodnie z wcze$niejszymi przewidywaniami bedzie
procesem dugotrwatym. Poszukiwanie odpowiedniego miejsca dla sektora rol-
no-spozywczego w gospodarce narodowej i roli jaka ma w nim speini¢ nie moze
jednak trwaé zbyt diugo, poniewaz jeste§my w okresie niezwykle waznym —
rozpoczetych negocjacji cztonkowskich. Musimy okresli¢ jakie ma by¢ optymal-
ne usytuowanie polskiego rolnictwa w stosunku do Unii Europejskiej i gospodar-
ki §wiatowej. Wymaga to nie tylko okreslenia zakresu i stopnia naszych mozli-
wosci adaptacyjnych, ale przede wszystkim okre§lenia stopnia zdolnosci sprosta-
nia nasilajacej si¢ konkurencyjnosci. Miara sukcesu bedzie osiagnigcie zdolnosci
do kreowania i przyswajania wspoélczesnych technologii i metod zarzadzania
w sferze produkcji, przetwérstwa i obrotu towarowego w uznanych na $wiecie
standardach jakosciowych.

Niezbedna staje si¢ takze zmiana charakteru $rodowiska wiejskiego w kie-
runku jego wielofunkcyjnego rozwoju. Wie§ powinna przejmowac nowe funkcje.
Uznanie waloréw naturalnego krajobrazu rolniczego i zdrowszych warunkéw
zycia w §rodowisku wiejskim to przede wszystkim rozszerzenie funkcji o chara-
kterze rekreacyjnym i osiedleficzym, ktére zwigzane s z migracja ludnosci miej-
skiej na wie§. Rozw6j pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich moze
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przyspieszy¢ przemiany strukturalne, stwarzajac mozliwosci statego lub czescio-
wego odchodzenia od pracy w rolnictwie.

Podstawowe znaczenie dla planu strategii rozwoju rolnictwa bedzie miato
zrozumienie odmiennosci sektora rolnego na tle innych dziatléw gospodarki.
Wsparcie modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa z zewnatrz jest powszechne
w innych krajach. Najdobitniejszym tego przykladem jest realizowana w krajach
UE Wspélna Polityka Rolna, ktéra jest wprawdzie reformowana, ale gtéwnie
w kierunku zmiany celéw wsparcia, a nie rezygnacji z jej stosowania. Nadal
podstawowym zadaniem WPR pozostaje ochrona dochodéw rolnikéw. Podno-
szony u nas czesto argument, Ze mozna dotowac rolnictwo UE, poniewaz w rol-
nictwie zatrudniona jest mala liczba 0s6b nie jest trafny, bowiem dotowana jest
produkcja, a nie osoby zatrudnione przy jej tworzeniu.

Nieodiaczng czg$¢ procesu dostosowawczego stanowia dziatania legislacyjne,
prowadzace do rozwiazan ustawowych o znaczeniu systemowym. W miarg postepu
prac integracyjnych przyjmowane beda dalsze akty prawne regulujace dostosowanie
rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej zgodne z wymogami UE, a zwlaszcza pozwa-
lajace na zastosowanie Wspélnej Polityki Rolnej oraz polityki strukturalnej. Do
$wiadomosci przecigtnego mieszkarica Polski, w tym takZe rolnika zaczyna docieraé
przekonanie, ze w perspektywie kilku lat znaleZ¢ sie¢ moze on i jego gospodarstwo
w znaczaco odmiennym od dzisiejszego otoczeniu ekonomicznym.

Wyznaczenie kierunkéw dziatari oraz nakreslenie sposobéw tagodzenia pro-
cesu dostosowawczego jest priorytetem rzadu. Urzad Ministra Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej spetnia w tym zakresie role wiodaca i jego dziatania skoncen-
trowane sa na okreSleniu strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Analiza sytuacji ekonomiczno-spolecznej w rolnictwie polskim

W Polsce bardzo powoli maleje liczba ludnosci wiejskiej. W koficu 1997 r.
Jej udzial wynosit 38,1 % ogétu ludnosci. Powszechny spis rolny wykazat, ze
w 1996 1. z gospodarstwami rolnymi na wsi zwiazanych byto 50,9 % ludnosci
wiejskiej. Udziat ludnosci wiejskiej w poszczegdlnych wojewdédztwach jest znacz-
nie zréznicowany, od 20,5% w wojewddztwie §laskim do 59,0% w podkarpackim.

Podstawowymi uwarunkowaniami realizacji dziataii zwiazanych z przemia-
nami na obszarach wiejskich sa uwarunkowania tkwigce w rolnictwie i na wsi.
W rolnictwie zatrudnionych jest 4,3 mln oséb, tj. 23,3% ogétu pracujacych
(23 osoby na 100 ha), podczas gdy S§rednio w UE zatrudnienie wynosi ok. 3%.
Z 8,2 mln os6éb zwigzanych z indywidualnymi gospodarstwami az 77,8% pozo-
staje w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha. Z 2 mln gospodarstw rolnych
okoto 0,9 min prowadzi towarowa produkcje rolna. Sredni areat gospodarstwa
(facznie z pafistwowymi i spétdzielczymi oraz spétkami) wynosi w Polsce okoto
9 ha uzytkéw rolnych, a indywidualnych gospodarstw rolnych prawie 7 ha, pod-
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czas gdy w UE wynosi przecietnie 16 ha (w Grecji niewiele ponad 5 ha, w Wik.
Brytanii ok. 70 ha). Warto podkre§li¢, ze struktura gospodarstw w Polsce nie rézni
sie od sytuacji w krajach UE przed ich przytaczeniem, np. w Grecji przeci¢tna
wielko§é gospodarstwa wynosita 4,6 ha (72% gospodarstw posiadato areat od
1 do 5 ha), a udziat pracujacych w rolnictwie, w ogdlnym zatrudnieniu, wynosit
30%. W wielu krajach (Hiszpania, Grecja, Portugalia) z reguty nizsza niz w Pol-
sce byta jednostkowa wydajno$é produkcji roslinnej i zwierzecej, przy réwnie
wysokim zatrudnieniu. Dodatkowa bariera rozwoju szczegSlnie w Polsce polu-
dniowo-wschodniej i centralnej sa roztogi gospodarstw. Zaledwie 16% gospo-
darstw posiada grunty w 1 dzialce, prawie 41% w 2-3, a ponad 6% na powyzej
10 dziatkach. Czasami odlegto§¢ pomiedzy dziatkami przekracza 10 km. Zale-
dwie 7,3% indywidualnych gospodarstw rolnych (151 tys.) w Polsce prowadzi
dziatalno$¢ pozarolnicza, a z 8,2 min 0séb zwiazanych z gospodarstwami rolny-
mi niespeina 16% pracuje poza gospodarstwem. W krajach UE ok. 30% wiasci-
cieli gospodarstw rolnych zatrudnionych jest poza rolnictwem, (w Portugalii ok.
40% wilascicieli ma dodatkowa pracg, natomiast we Wloszech i WIk. Brytanii
ok. 1/4 wlascicieli).

Z przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze w Polsce, w przeci-
wienstwie do UE, znaczna cze§¢ spoleczefistwa uzalezniona jest wylacznie od
dochodéw uzyskiwanych z pracy w rolnictwie. Dane z krajéw UE wskazuja, ze
zapewnienie dochodéw na poziomie zblizonym do innych dziatlow gospodarki,
dla znacznie wigkszych obszarowo gospodarstw i dla znacznie mniejszej liczby
ludnosci, wymaga zaangazowania réznorodnych Srodk6w i instrumentéw skta-
dajacych si¢ na Wspélna Polityke Rolna.

Ludno$¢ wiejska posiada nizszy poziom wyksztalcenia niz ludno$¢ zamiesz-
kata w miastach. Sytuacja niskiego poziomu wyksztalcenia, obok niekorzystnego
wplywu na tempo modernizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwosci szerszego roz-
winiecia pozarolnicze]j dziatalnosci gospodarczej na wsi, co mogloby stanowic
alternatywe dla pracy w rolnictwie dla wystepujacej nadwyzki sily roboczej.
Udzial oséb w wieku 15 lat i wiecej mieszkajacych na wsi i w miescie wg.
poziomu wyksztalcenia przedstawia si¢ nastgpujaco:

kt ksztatceni
Poziom wyksztalcenie ludnosci Strukdura wyksztalcenia (w %)
Miasta Obszary wiejskie

Ogdlem | 100 100
Wyksztalcenie

-Wyisze 98 19

-Srednie i policealne 34,1 15,4

-Zasadnicze 247 28,1

-Podstawowe 276 43,8

| -Niepeine podstawowe lub bez wyksziatcenia 38 10,8

Zrédio: Wg danych GUS.
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W 1995r. aktywno$¢ ekonomiczng ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej
(w poréwnaniu z ludnos$cia miejska) charakteryzowaly nastepujace udziaty:

a) czynnych zawodowo - 64,9% (53,6% - miasto);
w tym:
- pracujacych - 59,1% (45,7% - miasto)
- bezrobotnych - 5,8% ( 7,9% - miasto)
b) biernych zawodowo - 35,1% (46,4% - miasto).

Z przeprowadzonego w 1996 r. Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) wyni-
kalo, ze w rolnictwie, fowiectwie i le$nictwie pracowato 27,5% ogé6hu pracuja-
cych w 1996 roku. Udziat oséb fizycznych pracujacych w rolnictwie maleje
w wolnym tempie, gléwnie z braku miejsc pracy dla nadwyzki pracujacych
w gospodarstwach rolnych. Szacuje sig, ze nadwyzka pracujacych, wéréd ludno-
Sci zwiazanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, wynosito okoto
900 tysigcy oséb (23% pracujacych w tych gospodarstwach). Blisko 55% tej
nadwyzki stanowia potencjalni bezrobotni (okoto 500 tys. 0séb) - w zdecydowa-
nej wigkszosci na wsi. W tym czasie bezrobocie rejestrowane na wsi wynosito
okolo 1065 tysiecy oséb. Zatem potencjalni bezrobotni tacznie z bezrobociem
rejestrowanym stanowili w 1996 roku okoto 1,5 min oséb. Czgéé skutkéw tego
bezrobocia jest lokalizowana w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Doty-
czy to gléwnie oséb, ktére utracity prace poza rolnictwem, a wywodzily si¢
z terenéw wiejskich.

W okresie transformacji systemowej i restrukturyzacji poszczegolnych gatezi
gospodarki wiele 0s6b taczacych prace na roli z zatrudnieniem w sferze przemy-
shu lub ustug zostato zwolnionych z pracy w ramach tzw. grupowych redukcji
zatrudnienia, nie uzyskujac jednoczesnie statusu osoby bezrobotnej, w zwiazku
z posiadaniem nieruchomogci rolnej o powierzchni powyzej 2 ha przeliczeniowych.

W celu zachgcenia ww. oséb do podjgcia zatrudnienia lub dziatalnosci go-
spodarczej poza rolnictwem, do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezro-
bociu wprowadzono zapis umozliwiajacy sfinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Pracy szkolenia przygotowujacego do pracy poza rolnictwem. Osoby korzystaja-
ce z ww. szkolenia maja prawo do dodatku szkoleniowego oraz §wiadczen z ty-
tutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, powstatych w zwiazku z od-
bywaniem szkolenia na zasadach przewidzianych dla pracownikéw.

Strategia rzadu polskiego w stosunku do rolnictwa polskiego

.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”, po
przedstawieniu jej Radzie Ministr6w, zostala przyjeta jako dokument rzadowy
w dniu 21 kwietnia 1998 r. Strategia zgodnie z jej zalozeniami okresla jakie
dziatania w sferze gospodarki zywnosciowej powinny by¢ podjete, by mozliwe



Podstawowe problemy rozwoju wsi i rolnictwa w aspekcie integracji z UE 9

bylo okre§lenie przysztego optymalnego usytuowania polskiego rolnictwa i prze-
twdrstwa rolno-spozywczego w warunkach Unii Europejskiej, a takze gospodar-
ki §wiatowej. Tworzona obecnie nowa struktura organizacyjna pafistwa, wg za-
lozefi koalicji AWS-UW, zapewni decentralizacje ksztaltowania i realizacji sze-
regu dziatan z zakresu polityki gospodarczej, w tym rolniczej. Programy z zakre-
su rolnictwa i obszaréw wiejskich powinny byé opracowywane.na réznych
szczeblach, przy zréznicowanym zakresie i poziomie wspierania tych progra-
méw ze §rodkéw publicznych i pomocy zagranicznej. W dokumentach Rzadu
Rzeczpospolitej Polski okreslono cztery priorytetowe cele polityki rolnej.

1. Poprawa sytuacji dochodowej rolnikéw przez:

— zapewnienie wzrostu oplacalnosci produkcji, w wyniku zwigkszenia
efektywnodci i obnizania kosztéw produkcii,

— stabilizacje rynku rolnego, a zwlaszcza zwigkszenie powiazan pomig-
dzy przetwérstwem a rolnictwem, w celu zwigkszenia mozliwosci
zbytu,

— zwiekszenia mozliwoéci pozyskiwania dochodéw z dodatkowej pracy
poza rolnictwem.

2. Zwickszenie konkurencyjno$ci na rynkach krajowym i zagranicznych
przez:

— modernizacje i restrukturyzacje sektora rolno-zywnosciowego,

— unowoczeénienie produkcji, w wyniku rozwoju badari naukowych
i upowszechniania postepu biologicznego, zastosowanie nowych te-
chnologii wytwérczych w rolnictwie i przemysle spozywczym, a takze
unowoczeénienie parku maszyn i urzadzen, -

— podwyzszenie jakosci produktéw rolno-spozywczych oraz upowsze-
chnianie standardéw sanitarnych i jako$ciowych obowiazujacych
w krajach UE, -

— przyjecie nowej strategii rynkowej, polegajacej na ksztaltowaniu na
rynku krajowym cen i podazy, poprzez gieldy i rynki hurtowe, udziat
grup producentéw i zwigkszenie roli informacji rynkowej oraz zwigksze-
nie roli promocji w handlu zagranicznym towarami rolno-spozywczymi.

3. Poprawa warunkdw Zycia i pracy mieszkancéw wsi przez:

— rozwdj infrastruktury spofeczno-gospodarczej, stanowiacej podstawo-
wy warunek aktywizacji obszaréw wiejskich,

— promowanie i wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich,

- rozwdj i reforme szkolenia i doradztwa, stwarzajaca mozliwosci pod-
jecia dzialalnosci pozarolniczej lub podjecia pracy poza gospodar-
stwem, a takze likwidujaca bezrobocie na obszarach wiejskich.



10 Eugeniusz K.Chytek, Marek Stawujak

4. Przygotowania do integracji z Unig Europejska w zakresie:

— dostosowan prawno-instytucjonalnych, w tym ustanowienia instytucji
administrujacych 1 kontrolujacych Wspdina Polityke Rolna oraz poli-
tyke strukturalna obejmujaca rolnictwo i ebszary wiejskie,

— przygotowania propozycji negocjacyjnych i przeprowadzenia negocjacii.

Przewiduje sig, ze realizacja przedstawionego planu dziatan bedzie wymaga-
1a stosowania instrumentdw o charakterze zaréwno ekonomicznym, organizacyj-
nym jak i socjalnym.

W dokumencie ,,Sredniookresowej Strategii...” nakreslone zostaly zatozenia
oczekiwanych zmian charakteru Srodowiska wiejskiego, ze szczegblnym uwz-
glednieniem rozwoju poprzez przejmowanie przez wie§ nowych funkcji. Przewi-
dywany kierunek przemian na obszarach wiejskich, zgodny z zatozeniami Pakie-
tu Santera (AGENDA 2000) obejmuje nie tylko uznanie waloréw naturalnego
krajobrazu rolniczego i zdrowych warunkéw zycia w Srodowisku wiejskim, ale
rowniez wyznacza kierunki w sferze dziatan jakie musza by¢ podjete, by na
obszarach wiejskich rozwijaé dziatalno$¢ pozarolnicza. Harmonijny rozwdj wsi
powinien przy$pieszy¢ przemiany strukturealne w gospodarce Zywnosciowej,
a takze wptynaé na procesy modernizacyjne samego rolnictwa.

Sposréd instrumentéw ekonomicznych szczegdlna uwage zwraca zapowiedZ
wprowadzenia podatku VAT w rolnictwie. Podatek VAT wystepuje powszech-
nie w UE, przy zastosowaniu réznych stawek (od zerowej stawki w Wlk. Bryta-
nii, a takze czgsci produkcji rolnej w Portugalii i1 Irlandii, do 8% w Grecji 1 7%
w Niemczech, 6% w Holandii). Podatek ten pozwala na obnizenie kosztéw za-
kupu §rodkéw produkeji. Aktualnie w Polsce cze$¢ Srodkéw do produkeji rolni-
czej: nasiona, nawozy, §rodki ochrony ro§lin, pasze, ciagniki i cz¢éci do nich,
objete sa zerowa stawka podatku VAT, natomiast paliwa i energia elektryczna
opodatkowane sa w wysoko$ci 22%, a materialy budowlane w wysokosci 7%.

Wspdlny zespdl, reprezentujacy ministra finanséw i ministra rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowe), pracuje obecnie nad koncepcja podatku VAT w rolnic-
twie, a w przypadku jej przyj¢cia, wdrozenie podatku mozliwe jest juz w 2000 r.
Przewiduje si¢ réwniez utrzymanie zwolniefi w podatku dochodowym dla rolni-
kéw prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é, stanowiaca do 40% ogdlnych do-
chodéw gospodarstw i przeznaczonych na rozwéj-rolnictwa oraz przygotowanie
systemu ulg w podatku dochodowym dla podmiotéw i oséb fizycznych tworza-
cych nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich.

Procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz przemyshu spozyw-
czego wspierane beda zgodnie z przyjeta strategia, poprzez wdrozenie systemow
stosowanych w UE, w ramach polityki strukturalnej, polegajacych na wspéi-
finansowaniu m.in. przetwérstwa oraz marketingu produktéw rolnych i rybotéw-
stwa. Do czasu uzyskania pomocy z funduszy strukturalnych UE, w miare po-
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prawy sytuacji budzetowej, przewidywane sg doptaty do oprocentowania kredy-
t6w inwestycyjnych, przeznaczanych m.in. na inwestycje w przemy§le spozyw-
czym, zwlaszcza zwiazane z usuwaniem luki technologicznej jaka wystepuje
w znacznej czeéci przedsigbiorstw i branz, w fazie przerobu surowca rolniczego
oraz dla zapewnienia warunkéw sanitarnych i kontrolnych niezbgdnych do otrzy-
mania wysokiej jakosci produktow.

Utrzymany zostanie system dotowania postepu biologicznego w produkeji
roélinnej i zwierzecej, jednostek badawczo-rozwojowych w obszarze rolnictwa,
wspierania zadan w zakresie szkolnictwa rolniczego i doradztwa oraz wdrozenia
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.

W 1998 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej zweryfi-
kowany zostat program budowy gietd i rynkéw hurtowych, ktéry wstepnie prze-
widywat budowe 4 gield towarowych i 35 rynkéw hurtowych. Ustalone zostaty
réwniez zasady finansowania, formy i sposoby realizacji marketingu i promocji
artykuléw rolno-zywnosciowych na rynku wewnetrznym i rynkach zagranicz-
nych. Przewiduje sie wsparcie organizacyjne i finansowe procesu tworzenia grup
producenckich i marketingowych. Na realizacje programu podjete zostang proby .
pozyskania §rodkéw z réznych Zrédet, w tym réwniez pomocowych oraz od tzw.
inwestoréw strategicznych.

Sposréd dziatad organizacyjnych zwracaja uwage przewidywane zmiany
w zakresie kontroli jakosci towaréw rolno-spozywczych oraz przyspieszenie
prac nad standaryzacja, normalizacja i certyfikacja. Przewiduje si¢, ze Minister-
stwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno§ciowej przygotuje i po zastosowaniu wia-
§ciwych procedur wdrozy:

— nowelizacjg aktéw wykonawczych do ustawy o normalizacji (stosowanie
norm) i ustawy o warunkach zdrowotnych Zywnosci i1 zywienia (znako-
wanie §rodkéw spozywczych),

— koncepcje modernizacji stuzb kontrolnych MRiGZ w zakresie jakosci
handlowej towaréw (CIS, PISiPAR) stosownie do zasad i metod obowia-
zujacych w UE,

— akty wykonawcze do ustawy o zwalczaniu choréb zakaZznych zwierzat,
badaniu zwierzat rzeZznych i migsa oraz o Pafistwowej Inspekcji Wetery-
naryjnej.

Bardzo wazne miejsce w grupie dziatari socjalnych przewidzianych w strate-
gii rozwoju rolnictwa zajmuje program wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Wsréd
celéw tego programu nalezy wymienié¢ m.in. rozwéj technicznej infrastruktury
wiejskiej; wspieranie przedsiewzie¢ tworzacych nowe miejsca pracy dla ludnosci
wieskiej poza rolnictwem, w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich; unowo-
cze$nienie doradztwa podatkowego, organizacyjnego i technologicznego. Prze-
widuje sie réwniez opracowanie systemu rekompensat i wczesniejszych emery-
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tur dla oséb rezygnujacych z pracy w rolnictwie oraz nowelizacje systemu ubez-
pieczeii spolecznych dla rolnikéw.

W ramach polityki regionalnej, ktérej zarys przedstawiono w ,,Sredniookre-
sowej Strategii” rozwazenia wymaga kwestia instytucjonalnego wsparcia rozwo-
Jju obszaréw wiejskich, szczegélnie w momencie pojawienia sie mozliwosci ko-
rzystania z funduszy preakcesyjnych. Otrzymanie dostepu do funduszy pomo-
cowych nie jest jedynym warunkiem, ktéry bedzie decydowat o efektywnym ich
wykorzystaniu. Skomplikowane i czgsto biurokratyczne procedury towarzyszace
przekazywaniu Srodkéw, brak fachowego przygotowania starajacych sie moze
by¢ bariera nie do pokonania dla Srodowisk wiejskich. Brak takiej instytucji, a co
za tym idzie réwniez wsparcia rejonéw zacofanych gospodarczo w przygotowa-
niu ich do mozliwosci absorpcji srodkéw pomocowych, doprowadzi¢ moze w przy-
szlosci do catkowitej marginalizacji tych obszaréw. By tej sytuacji zapobiec nalezy
wspiera¢ rozwdj instytucji otoczenia rolnictwa, w tym takze doradztwa.

Doradztwo, bez wzgledu gdzie i w jakich warunkach dziala, przechodzi stala
ewolucje, zmienia si¢ w zaleznoéci od panujacej koniunktury rynkowej i potrzeb
tych, ktérym doradztwo jest niezbedne. Zatem takze doradztwo w Polsce powin-
no stale podlega¢ takim procesom, wyciagajac wnioski ze swojej dziatalnosci
oraz wnioski efektywnego doradztwa krajéw Unii, a takze krajéw OECD. Do
zadan doradztwa w tych krajach, w pierwszych etapach rozwoju i transformacji
sfery gospodarki zywnosciowej, bylo zidentyfikowanie tych obszaréw, ktére
doradztwo musialo zagospodarowaé w ramach swoich ushug, a wigc poméc
w rozwoju gospodarstw, ich konsolidacji oraz utrzymania dochodowosci i cia-
glosci gospodarowania, czyli wykreowania rolnictwa jako biznesu, a rolnika
jako menedzera, profesjonalnie zarzadzajacego swoim przedsiebiorstwem. Jest
to warunek rozwoju samego rolnictwa, specjalizacji branzowej i powiazan pro-
ducenta z przetworca.

Te same etapy przechodzi i nasze polskie doradztwo, dlatego tez powinno
reorientowac si¢ na zagospodarowywanie tych obszaréw, ktére pozwola na do-
konanie najefektywniejszych przemian na wsi, w rolnictwie i jego otoczeniu
w znacznie skréconym czasie, biorac pod uwage najlepsze rozwiazania Swiatowe
i pomijajac fazy §wiatowych eksperymentéw w omawianej dziedzinie.

Systemy wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju wsi

Zmiany strukturalne w rolnictwie wymagaja trwatych przeksztalceri na ob-
szarach wiejskich, czemu stuzy¢ ma tworzenie warunkéw poprawiajacych po-
ziom zycia i pracy na wsi. Sprz¢zenie zwrotne migdzy modernizacja rolnictwa
a wielofunkcyjnym rozwojem wsi polega na tym, iz pierwsza zwalnia z rolnic-
twa sile robocza, ktéra moze byé wykorzystana w zawodach nierolniczych (sfe-
ra produkcji pozarolniczej, ustugi, turystyka wiejska); a druga przyczynia sie do
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przejmowania przez wie§ nowych funkcji, coraz liczniejszych i bardziej wyspe-
cjalizowanych, przyspiesza przemiany strukturalne stwarzajac mozliwosc statego
lub czesciowego odchodzenia od pracy w rolnictwie. Cele, uwarunkowania oraz
srodki realizacji wielofunkcyjnego rozwoju wsi stanowia wielosektorowa strate-
gie, ktéra musi by¢ realizowana w oparciu o przedsigbiorczo$¢ poszczegolnych
samorzadéw regionalnych oraz podmiotéw gospodarczych i 0s6b prywatnych,
przy wsparciu finansowym i organizacyjnym budzetéw réznych resortéw i regio-
nalnych oraz funduszy przedakcesyjnych.

Dla realizacji tego celu przewiduje si¢ Ze pomoc ze strony Paristwa skiero-
wana zostanie na:

1. Wsparcie rozwoju infrastruktury wiejskiej, takiej jak: drogi, wodociagi,
kanalizacja, oczyszczalnie $ciekéw, gazownictwo, gospodarka odpadami,
systemy regulujace gospodarke wodna w glebie, telefonizacja. Jest to
podstawowy warunek aktywizacji obszaréw wiejskich traktowany jako
priorytet.

Uzyskanie $rodkéw pomocy przedakcesyjnej pozwolitloby na szybkie
uruchomienie pomocy, wg procedur stosowanych przez Agencje Restru-
kturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przy rozdysponowaniu pozyczki
ASAL, jako udziat w finansowaniu budowy urzadzed w wys. 25-40%,
w zaleznoéci od rodzaju inwestycji, zasobno$ci regionu 1 poziomu zago-
spodarowania.

Realizacja programu moze nastapié w kazdej chwili, pod warunkiem
uzyskania srodkéw na ten cel. Czgsciowa realizacja w 1998 r. nastepita
w ramach Programu rozwoju regiondw PHARE-RAPID, ktéry na terenie
10 wojewédztw (rzeszowskie, ¥6dzkie, katowickie, watbrzyskie, suwal-
skie, olsztyniskie, piotrkowskie, sieradzkie, nowosadeckie i krosnieriskie)
wspiera, na zasadach obowiazujacych w UE, budowe kanalizacji, oczysz-
czalni §ciek6éw oraz telefonizacji i drég. Na bezposrednie wsparcie inwes-
tycji przeznaczono 17,5 mln ECU.

Nadal realizowane beda, ze $rodk6w rezerwy budzetowej oraz uzyskanej
na ten cel pomocy zagranicznej, zadania zwiazane z odbudowa i modern-
izacja infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich dotknigtych
w 1997 r. skutkami powodzi.

2. Wsparcie przedsiewzigé tworzacych nowe miejsca pracy poza rolnic-
twem w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich, gwarantujacych zatrud-
nienie ludnosci wiejskiej. W dziataniach na rzecz alternatywnych Zrédet
zarobkowania nie moga zosta¢ pominigte strefy ochronnych parkéw na-
rodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych. Na realizacje
tego celu przeznaczane beda $rodki z réinych Zrédet krajowych 1 zagra-
nicznych, przy zaangazowaniu innych resortéw, a zwlaszcza: gospodarki,
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pracy 1 polityki socjalnej, a takze organizacji pozarzadowych, fundacji itp.
Wykorzystane zostang wszystkie istniejace, a takze aktualnie powstajace
programy na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich, zaréwno ogdélnokrajowe jak i regionalne, przygotowywane ,,wlas-
nymi sitami” 1 przy pomocy organizacji migdzynarodowych. Wykorzy-
stane zostana takze mozliwosci tworzone przez specjalne strefy ekonomi-
czne, ktére nie dotycza bezposrednio obszaréw wiejskich, ale stanowia
takze szansg aktywizacji wiejskiego rynku pracy.

Jednym z wazniejszych instrumentéw wsparcia przemian w rolnictwie i na
obszarach wiejskich i stosunkowo prostym w realizacji, powinien staé sig, tak jak
to mialo miejsce w krajach OECD, system doskonalenia kwalifikacji mieszkan-
c6w wsi. Moze on obejmowa¢:

a) kursy instruktazu 1 szkolenia na poziomie podstawowym i zaawansowa-
nym dla rolnikéw, oséb pomagajacych z rodziny oraz pracownikéw rol-
nych, kt6érzy osiagneli minimalny wiek ukoriczenia nauki szkolnej oraz
dodatkowe kursy, ktérych celem jest przygotowanie do jakosciowych
przemian produkcji; stosowanie praktyk produkcyjnych, zgodnych
z ochrona krajobrazu oraz nabycie umiejetnosci potrzebnych w gospodar-
ce leénej;

b) kursy instruktazu i szkolenia dla kierownikéw i zarzadzajacych grupami
producentéw i spdldzielniami, jezeli jest to niezbedne w celu doskonale-
nia organizacji gospodarczej producentéw oraz przetwérstwa i marketin-
gu produktéw rolnych pochodzacych z danego regionu;

¢) kursy doksztalcajace niezbedne w celu osiagniecia kwalifikacji zawo-
dowych.

W systemie edukacji ustawicznej dorostych dla potrzeb wsi i rolnictwa
istotng role powinny odgrywaé nowo zorganizowane rolnicze centra ksztalcenia
ustawicznego oraz centra ksztalcenia praktycznego. Centra charakteryzujace sie
odpowiednia baza, wyposazeniem i kadra pedagogiczna umozliwia podejmowa-
nie nowatorskich rozwiazan w zakresie ksztalcenia i doskonalenia. Preferowana
forma ksztalcenia bedzie ksztalcenie modutowe, z powodzeniem stosowane
w wielu krajach wysoko rozwinietych. Forma ta polega na tworzeniu modutéw
- programdéw nauczania obejmujacych zamknigte zbiory wiedzy 1 umiejetnosci,
ktére mozna stosowa¢ wymiennie w nauczaniu réznych zawodéw, na réznych
poziomach ksztalcenia i ktére pozwalaja na szybkie przekwalifikowanie si¢ i do-
stosowanie do zmiennych potrzeb rynku pracy. Ksztalcenie modutowe jest
ksztalceniem zintegrowanym, nie ma w nim podzialéw na zajecia teoretyczne
i praktyczne.
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W realizacji celéw polityki rozwoju rolnictwa obszaréw wiejskich istotng
role odgrywaé bedzie informacja i doradztwo. Sprawny przeptyw informacji
i efektywne doradztwo, sg niezbednymi warunkami wlasciwego funkcjonowania
w rolnictwie mechanizméw rynkowych oraz realizacji polityki pafistwa. Stano-
wié one beda elementy obecne w realizacji kazdego z celéw tej polityki, cho¢ nie
cel sam w sobie. Informacja i doradztwo obejmowacé bedzie nie tylko tradycyjne
zagadnienia technologiczne produkcji rolniczej, ale takze zagadnienia marketin-
gu, zarzadzania, jakosci, dostosowywania si¢ do integracji z Unig Europejska,
w tym mozliwoéci korzystania z wprowadzanych w okresie przedakcesyjnym
instrumentéw polityki strukturalnej.

Ze wzgledu na swoje zadania jak i usytuowanie na terenach wiejskich dora-
dztwo rolnicze nalezy traktowaé jako instrument interwencji parnstwa w sferg wsi
i rolnictwa i w zwiazku z tym powinno realizowaé zadania wynikajace z przyje-
tych przez Rzad i Parlament narodowych strategii i programéw rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich.

Interwencja pafistwa w tym zakresie wynika z koniecznosci:

e zapewnienia stabilnych warunkéw dla realizowanej polityki pafistwa wo-
bec wsi 1 rolnictwa,

e zapewnienia rzadowi mozliwosci skutecznej realizacji ustalefi wynikaja-
cych z negocjacji cztonkowskich z Unig Europejska,

e zapewnienia wlaSciwego przygotowania programéw pracy dla instytucji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz rozwoju rolnictwa, dostosowujac je
do realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP),

e organizowania szkoleri na konkretne zapotrzebowanie, wynikajace z ocze-
kiwar ludnodci wiejskiej,

e realizacji zadafi zwiazanych z przygotowaniem i upowszechnianiem mate-
riatéw informacyjnych dotyczacych mozliwosci korzystania.ze Srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej,

e realizacji zapiséw rozporzadzei UE (m.in. Rozporzadzenie Rady
nr 950/97, z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie zwigkszania efektywnosci
struktur rolnych),

e Scistej wspélpracy doradztwa z instytucjami naukowymi, organizacjami
poszczegdlnych branz oraz przedsigbiorstwami, w zakresie zbioru prze-
twarzania i upowszechniania informacji,

e realizacji adresowanych programéw, nakierowanych na regulacje procesow:
- modernizacyjnych w poszczegélnych branzach gospodarki zywno-
Sciowej,
- przyspieszenia przemian strukturalnych obszaréw wiejskich,

~ realizacji programéw ukierunkowanych na tworzenie alternatywnych
#r6del zarobkowania, w tym réwniez programéw tworzenia nowych
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miejsc pracy, aby umozliwié¢ odptyw sily roboczej z rolnictwa do
zawoddéw pozarolniczych,

— realizacji programu powszechnego i bezplatnego §wiadczenia ustug
doradczych.

Uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji tych zadai w dniu 13 paZdziernika
1998 r., Sejm Rzeczpospolitej Polskiej uchwalit ustawe ,,Przepisy wprowadzaja-
ce ustawy reformujace administracje publiczng”. Ustawa okre§la, Zze z dniem
1 stycznia 1999 r. oSrodki doradztwa rolniczego przechodza w gestie wojewo-
déw oraz dat delegacje Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej do
utworzenia Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich. Zgodnie z ta delegacja Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, zarzadzeniem nr 9 z dnia 18 grudnia 1998 r., powotat Krajowe Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich.

Majac na uwadze koniecznoé¢ skutecznego oddziatywania Minister Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej przygotowat Rozporzadzenie w sprawie wyso-
kosci stawek dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujacych zadania na
rzecz rolnictwa oraz szczegétowych zasad i trybu ich udzielania oraz rozliczania
tych dotacji w 1999 roku, w ktérym miedzy innymi przewiduje si¢ dofinanso-
wanie upowszechniania doradztwa rolniczego.

Proces dostosowawczy do rozwiazan ujetych w Agendzie 2000

Warunki funkcjonowania sektora rolno-zywnosciowego zmieniajg si¢ nie
tylko pod wplywem regut gospodarki rynkowej, ale takze zmieniaé si¢ beda
w okresie negocjacji. Komisja Europejska w dokumencie Parmmerstwo dla
Czlonkostwa okreslita priorytety integracyjne, kt6rych realizacja podlegac bedzie
corocznej ocenie i bgdzie ksztattowaé stanowisko KE o gotowosci sektora rolne-
go do integracji.

Obok podstawowego, nie podlegajacego negocjacjom, warunku petnego do-
stosowania prawnego, s3 to nastgpujace priorytety:

— ustanowienie i wdrozenie spéjnej polityki strukturalnej i rozwoju obsza-

réw wiejskich, w kontekscie zmian strukturalnych w rolnictwie,

— wdrozenie i uprawomocnienie wymagarn fitosanitarnych i weterynaryj-
nych,

— unowocze$nienie zakladéw przetwérczych, szczegdlnie w sektorze mle-
cznym 1 mig¢snym oraz upowszechnianie urzadzen do testowania i diag-
nozowania,

— wzmocnienie struktur administracyjnych.

W okresie przed akcesja warunkiem postepu w dostosowaniu bedzie doptyw
$rodkéw przedakcesyjnych, pozwalajacych na podjecie dziatan zwiekszajacych
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konkurencyjno$é naszego sektora rolnego i poprawiajacych sytuacje na wsi
w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci oraz tworzeniu warunkéw do poprawy sytu-
acji bytowo-produkcyjnej. Po akcesji warunki funkcjonowania beda zalezaly od:

terminu integracji polskiego rolnictwa i okresu przejsciowego dla calego
sektora lub nielicznych podsektoréw, ktére z przyczyn obiektywnych mu-
sza podlega¢ okresom przejsciowym,

warunkéw, na jakich do UE wlaczony zostanie sektor rolnictwa.

onsekwencjami integracji beda zaréwno korzysci jak i zagrozenia, ktére obe-
cnie trudno zbilansowadé, gdyz zaleze¢ beda miedzy innymi od przysztych reform
WPR. Polskie rolnictwo dzigki integracji moze uzyskac:

dodatkowe $érodki finansowe. Pomoc finansowa oraz techniczna udziela-
na Polsce przez UE stanowié¢ bedzie, zgodnie z podstawowymi zasadami
funkcjonowania funduszy, uzupetnienie §rodkéw krajowych. Srodki z fun-
duszy strukturalnych i funduszu kohezji moga by¢ przeznaczane na rézne
cele, jednakze znaczna ich czgéé bedzie posrednio lub bezposrednio zwia-
zana z rolnictwem i gospodarka zywnoSciowa,

wzrost eksportu na rynki krajéw cztonkowskich, do ktérych dostep obec-
nie dla wielu produktéw rolno-spozywczych jest obwarowany wysokimi
clami. Wprawdzie pelne otwarcie rynku oznacza¢ moze réwniez utratg
czesci rynku polskiego, jednakze poniesione straty powinny by¢ znacznie
mniejsze niz zyski;

doplyw kapitatu z krajéw UE do polskiej gospodarki zywnoSciowej,
w tym przede wszystkim do przemystu rolno-spozywczego, a takze pozy-
skanie know-how niezbednego dla modernizacji wybranych branz;
poprawe sytuacji dochodowej rolnikéw. Mozliwosci takie wynikaja prze-
de wszystkim z wyzszych w UE cen rolnych na wiele produktéw oraz
stosowanych tam doptat bezposrednich.

Korzysci dla rolnictwa moga by¢ jednak znacznie mniejsze od spodziewa-
nych, jesli realizowany bedzie wariant cztonkostwa z dlugim okresem przejscio-
wym dla sektora rolnego. W okresie tym doptyw §rodkéw finansowych bytby
niewielki, nie nastapitby takze istotny wzrost eksportu artykuléw rolno-spozyw-
czych w wyniku otwarcia granic.

Po stronie zagrozefi nalezy wskazac:

prawdopodobieristwo utraty czesci rynku krajowego na rzecz dostawcow
z Unii i w zwiazku z tym wyeliminowanie czg$ci krajowych producentow.
Wejscie do Unii oznacza otwarcie granic na towary z innych pafistw
cztonkowskich i dodatkowa konkurencj¢ dla rolnikéw, a zwlaszcza prze-
twérstwa spozywczego. Obecnie nie we wszystkich produktach mamy
przewage konkurencyjna w stosunku do producentéw unijnych. Gdy pol-
skie towary stang si¢ drozsze, przetwdrstwo spozywcze moze nie by¢
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w stanie konkurowa¢ cenowo z niezwykle wydajnym i efektywnym prze-
tworstwem z paristw UE;

e trudnosci okresu przejSciowego zwlaszcza przy rozleglych regulacjach
ochronnych Unii i powolnym rozwoju instytucji rynkowych i handlu za-
granicznego. Obecna skala otwarcia rynkéw rolnych UE jest niezadowala-
jaca; od 1993 r. mamy ujemny bilans handlowy z Unia. Konieczna jest
poprawa jakosci polskich produktéw oraz aktywizacja dziatalnosci organi-
zacji producenckich. Problemy wystgpujace obecnie we wzajemnych sto-
sunkach handlowych w zakresie artykuléw rolno-spozywczych miedzy
Polska a UE sa w okresie przedczionkowskim trudne do rozwiazania
i znikna dopiero w momencie petnego cztonkostwa;

o koszty dostosowania i modernizacji polskiego sektora zywnosciowego do
wymogéw unijnych. Przykladem moga byé konieczne zmiany w branzach
miesnej 1 mleczarskiej. Dotycza one m.in. wyposazenia w kosztownga apa-
rature kontrolng. Wprowadzenie rygorystycznych wymagan, co do warun-
kéw sanitarnych w rzeZniach bedzie sie wiazato z obciazeniami finanso-
wymi zaktadéw miesnych.

Proces dostosowawczy polskiego sektora zywnosciowego, do warunkéw po-
réwnywalnych z istniejacymi w krajach Unii, zwiazany jest nierozerwalnie
z tworzeniem podstaw prawno-instytucjonalnych dla funkcjonowania rynku rolno-
zywno$ciowego jako Zrédia poprawy sytuacji produkcyjno-dochodowej w rolnic-
twie oraz wzrostu konkurencyjnosci jako§ciowo-handlowej polskich produktéw.

Na realizacje tego zadnia sktadaja si¢ nastepujace zagadnienia:

e dominacja w Polsce malych i $rednich gospodarstw rolnych wywotuje
konieczno$¢ dobrej organizacji rynku, przy udziale grup producenckich
i marketingowych. Koncentracja podazy i popytu w ramach gietd i doméw
sktadowych to jednoczesnie podstawa racjonalizacji kosztéw obrotu oraz
mozliwosci stosowania systeméw kontroli jakosci, normalizacji i standa-
ryzacji oraz promocji produktéw. W zakresie organizacji gietd powotano
zespot ekspertéw dla opracowania konkretnych rozwiazai, niezaleznych
od prowadzonych w tym zakresie prac w resorcie rolnictwa.

W 1998 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej:

a) weryfikowano program budowy gietd i rynkéw hurtowych, ktéry prze-
widywal budowg 4 gield towarowych i 35 rynkéw hurtowych. W aktu-
alnych warunkach budzetowych nie jest mozliwe wspétfinansowanie
budowy tak duzej liczby rynkéw hurtowych. Srodki agenciji rolniczych
przeznaczone na wsparcie budowy gield i rynkéw w 1998 r. byly
wydatkowane przy przyjeciu zasady koncentracji Srodkéw na najwaz-
niejszych obiektach o znaczeniu ponadregionalnym. Pozyskanie §rod-
kéw z pomocy przedakcesyjnej pozwolitoby na szersze wsparcie grup
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producenckich i marketingowych obejmujacych udziaty w spétkach
tworzacych gietdy 1 rynki hurtowe;

b) ustalono zasady finansowania, formy i sposoby realizacji marketingu
i promocji artykutéw rolno-zywnosciowych na rynku wewnetrznym
i rynkach zagranicznych, przy wsparciu organizacyjnym i finansowym
tworzenia grup producenckich i marketingowych;

¢) podjeto prace, na zasadach wspédtdziatania z Ministerstwem Gospodar-
ki, na rzecz zweryfikowania projektu ustawy o gietdach towarowych
i domach skladowych oraz przedstawienia i przeprowadzenia tego
projektu przez Sejm RP.

e przygotowanie koncepcji zmian systemowych w sposobach, zakresie 1 try-
bie dziatania Agencji Rynku Rolnego. Dotychczasowy system interwencji
na rynku rolnym nie przyniést dostatecznej stabilizacji, angazujac jedno-
czeénie znaczne $rodki publiczne. Agencja w obecnej formie nie spetnia
wymogéw stawianych w UE dla jednostek administrujacych WPR.

Aktualnie zgodnie z ustawa o ARR corocznie ustalany jest plan dziatari
interwencyjnych okreslajacy:
— zakres podstawowych produktéw rolnych, pétproduktéw, artykutéw zyw-
noéciowych bedacych przedmiotem oddzialowywania agencji,
— prognoze poziomu cen, wg ktérych agencja bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢
interwencyjna i gospodarke rezerwami pafistwowymi,
— niezbedne §rodki przeznaczone do dziatari interwencyjnych.

W 1999 prowadzone sa prace zmierzajace do szczegdtowego okreslenia
zadaf Agencji Rynku Rolnego oraz struktur regionalnych, w tym roli izb rolni-
czych w warunkach integracji z UE. Zabezpieczone zostaly §rodki PHARE na
ten cel, trwa szczegétowe okreslenie zakresu prac. W nastepnych latach, w za-
leznosci od przebiegu negocjacji beda prowadzone prace wdrozeniowe.

System funkcjonowania Wspélnej Polityki Rolnej stwarza potrzebg znacznej
rozbudowy administracji, ktéra bedzie prowadzita i kontrolowala WPR. Lista
produktéw, ktére objete sa interwencjami dotyczy praktycznie wszystkich pod-
stawowych rynkéw.

e kontrola jako$ci towaréw rolno-spozywczych oraz przyspieszenie prac
nad standaryzacja, normalizacja i certyfikacja, poprzez przygotowanie
w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;:
~ nowelizacji aktéw wykonawczych do ustawy o normalizacji (stosowa-

nie norm) i ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i Zywienia
(znakowanie §rodkéw spozywczych),
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- aktéw wykonawczych do ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych 1 migsa oraz o Pafistwowe;j Inspe-
kcji Weterynaryjnej, oraz

— koncepcji modernizacji stuzb kontrolnych Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki ZywnosSciowej w zakresie jakosci handlowej towaréw
(CIS, PISiPAR), stosownie do zasad i metod obowigzujacych w UE.

Niezwykle istotna kwestia jest konieczno$é spetniania w przysztosci wymo-
gbéw naktadanych na kraje czlonkowskie przez Unie Europejska, co zostato
wczesniej juz zasygnalizowane. Dotyczy to m.in Rozporzadzenie Rady nr
950/97 z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie zwigkszania efektywnosci struktur
rolnych, ktére okresla bardzo jednoznacznie obowiazki nakladane na paristwa
cztonkowskie chcace korzystac ze Srodkéw budzetu Unii Europejskiej (Sekcji
Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolniczych). Rozpo-
rzadzenie stanowi réwniez, ze paristwa cztonkowskie okresla, na potrzeby w/w
rozporzadzenia, znaczenie pojecia ,rolnika wykonujacego prace w rolnictwie
jako swoje giéwne zajecie”. Definicja ta, w przypadku osoby fizycznej, powinna
zawiera¢ warunek, ze udziat dochodu uzyskiwanego z gospodarstwa rolnego
wynosi piecdziesiat lub wigcej procent catkowitego dochodu rolnika, oraz ze
czas poswigcony na prace nie zwiazang z gospodarstwem stanowi mniej niz
potowe ogdlnego czas pracy rolnika. Na podstawie w/w kryteriéw paristwa
czlonkowskie musza okresli¢ znaczenie tego pojecia réwniez w odniesieniu do
0sOb prawnych. Ponadto pafistwa cztonkowskie ustalaja kryteria oceny kwalifi-
kacji 1 przygotowania zawodowego rolnikéw, poprzez zalecenie uzyskania stan-
dardowego wyszkolenia rolniczego i/lub minimalnego stazu pracy w rolnictwie,
odnoszace sie do:

¢) zawodowych kwalifikacji rolniczych, kt6re musi posiadaé¢ mtody rolnik
w momencie obejmowania gospodarstwa, lub musi zdoby¢é w ciagu
dwdch lat po jego objeciu,

d) warunkéw, ktére pozwola okreslié, ze ilo$¢ pracy réwnowaznej co najmniej
1 jpl (jednostka pracy ludzkiej - parytetowa oplata za prace) zostala osiag-
nigta w ciggu nie wigcej niz dwéch lat od chwili objgcia gospodarstwa.

W/w Rozporzadzenie dotyczy takze dostosowania szkolenia zawodowego do
wymogéw nowoczesnego rolnictwa. Paristwa cztonkowskie, w regionach, w kt6-
rych istnieje wyraZzna potrzeba oraz duze szanse na skuteczng realizacj¢ odpo-
wiednich dziatai, moga wprowadzié system specjalnej pomocy na rzecz dosko-
nalenia kwalifikacji rolniczych oséb objetych dzialaniami, o ktérych mowa
w w/w rozporzadzeniu (RR 950/97).
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Podsumowanie

Realizacja procesu przemian wsi i rolnictwa wymaga wyszkolenia nie tylko
rolnikéw oraz przysztych pracownik6w instytucji otoczenia rolnictwa, ale row-
niez kadr administracji rolnej oraz ustanowienia instytucji realizujacej Wsp6lna
Polityka Rolng. W pracach tych duza role¢ spetnia¢ beda partnerzy spoleczni -
rolnicze organizacje samorzadowe, zwiazkowe i producenckie.

W ramach Narodowego Programu Przygotowania Polski do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej zostaty opracowane aneksy do priorytetéw wymienionych
w dokumencie Komisji Europejskiej - Parterstwo dla czfonkostwa. Zawiera
on harmonogram niezbednych zmian prawnych i instytucjonalnych dostosowu-
jacych polski sektor rolny do wymogéw UE.

W 1999 r. i w latach nastepnych konieczne jest przyspieszenie prac dostoso-
wawczych, szczegdlnie w zakresie prawa i wymog6w sanitarno-weterynaryjnych
oraz rozstrzygnigcie usytuowania instytucji, ktére beda realizowac:

¢ Wspélng Polityke Rolna; wstepnie proponuje si¢ dostosowanie istniejace)
Agencji Rynku Rolnego do tego zadania, co wymaga zmian w strukturze
organizacyjnej oraz w zakresie i zasadach jej dziatania.

e Polityke Strukturalng w sektorze rolnictwa i na obszarach wiejskich,
oparta o finansowanie z Europejskich Funduszy Strukturalnych. Resort
Rolnictwa ocenia, ze funkcje te po niezbednych dostosowaniach mogtaby
podja¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako, jedna
z instytucji realizujaca obecnie w Polsce polityke strukturalng oraz Funda-
cja Programéw Pomocy dla Rolnictwa.

W realizacji Wspélnej Polityki Rolnej i Polityki Strukturalnej, zgodnie ze
stanowiskiem resortu rolnictwa, aktywnie uczestniczy¢ beda: Krajowe Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich wraz ze swoimi Oddzia-
tami i Regionalnymi Centrami Doradztwa, instytucje samorzadu terytorialnego
i samorzadu zawodowego, w tym izby rolnicze, a takze zrzeszenia branzowe.

Wieloletni charakter opracowywanych szczegétowych programéw, szeroki za-
kres prac 1 ich realizacja oraz znaczenie dla calej spotecznosci wiejskiej stwarzaja
konieczno$¢ precyzyjnej koordynacji i wszechstronnych analiz, czgsto bardzo cza-
sochtonnych. Zdajac sobie jednak sprawe z koniecznosci jak najszybszej poprawy
warunkéw zycia 1 pracy na obszarach wiejskich, rzad doktada wszelkich staran dla
sprawnego oraz szybkiego przeprowadzenia niezbednych reform dostosowujacych,
w tym i rolnictwo, do wymagar Wspéinej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.

MATERIALY ZRODLOWE:
1. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - marzec 1998
2. Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa - maj 1999
3. Materialy Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z lat 1996-1999



