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STYMULOWANIE 1 WSPIERANIE WSPOLNYQH DZIAEAN
GOSPODARCZYCH ROLNIKOW PRZEZ PANSTWOWA
ORGANIZACJE DORADCZA

Wprowadzenie

W Polsce po 1989 roku na wsi i w rolnictwie zaszly glebokie zmiany ktére
spowodowaly pojawienie si¢ tam m. in. takich negatywnych zjawisk, jak np.:

— trudnosci ze zbytem okre§lonych produktéw rolnych spowodowane gtéw-
nie postepujacy globalizacja polskiego rynku i jego nasyceniem, brakiem
dobrej znajomosci przez producentéw rolnych regut gry rynkowej, niedo-
statkiem sprawnie dziatajacych instytucji rynkowych (takich jak rynki
hurtowe, gietdy towarowe, domy sktadowe, izby rozrachunkowe itp.),
brakiem jednolitego, niezaleznego systemu krajowej rolniczej informacji
rynkowej;

— postgpujacy regres w rozwoju wielu gospodarstw rolnych, bedacy naste-
pstwem nieposiadania przez ich kierownikéw dostatecznego potencjatu
rozwojowego wlasnej osobowosci oraz odpowiednich zasob6w i Srodkéw
lub braku umiej¢tnosci ich wlasciwego wykorzystania.

Niezbednym warunkiem skutecznego przeciwdziatania wskazanym nega-
tywnym zjawiskom jest konieczno$¢ kompleksowego ujgcia wystepujacych na
wsi 1 w rolnictwie probleméw. Dlatego obok uwarunkowari natury ekonomicz-
no-politycznej (takich jak migdzy innymi rozwazna polityka paristwa na rzecz
materialnego wspierania aktywno$ci wlasnej rolnikéw, czy tez zdolnos$é gospo-
darki do generowania nowych miejsc pracy, w tym na obszarach wiejskich
o szczeg6lnie duzej nadwyzce wolnej sity roboczej), pomoc doradcza $wiadczo-
na potrzebujacym jej rodzinom rolniczym w ramach paristwowego doradztwa
rolniczego wydaje sie¢ by¢ jednym z istotniejszych czynnikéw wpltywajacych na
kondycje polskiej wsi i polskiego rolnictwa.
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Doradztwo, a podejmowanie wspélnych dzialan gospodarczych
rolnikow

Oérodki Doradztwa Rolniczego (instytucja padstwowa) powstate w 1991
roku na bazie Wojewédzkich Osrodkéw Postepu Rolniczego koncentruja swoja
dziafalnos¢ na realizacji:

— priorytetéw swego sponsora, wynikajacych z zatozen polityki rolnej paf-
stwa;

— priorytetéw ludnosci rolniczej, na rzecz swego rozwoju i r0Zwoju posia-
danych gospodarstw rolnych;

— priorytetéw wlasnych.

Dziataniami O$rodkéw Doradztwa Rolniczego wynikajacymi z przyjetych
priorytetéw sa: doradztwo rolnicze jako dziatalno$¢ podstawowa oraz wszystkie
lub niektére dziatalnosci je dopelniajace, tj. o§wiatowa, informacyjna, innowa-
cyjna.

Jednym z wazniejszych zadan dla paristwowej rolniczej instytucji doradczej
jest stymulowanie i wspieranie dziatai wspSlnych rolnikéw, giéwnie w ramach
tzw. grup producenckich - podobnych do tych jakie funkcjonuja w krajach Unii
Europejskiej.

W mysl og6lnych przepiséw Unii Europejskiej grupa producencka to: kazda
grupa posiadajaca osobowos¢ prawng, utworzona z wiasnej inicjatywy produ-
centéw i przez nich kontrolowana, kidrej celem jest dostosowanie produkcji
gospodarstw i zbytu do wymogow rynku, gtéwnie pod wzgledem asortymentu,
jakosci i iloSci, posiadajqca zatwierdzony statut oraz uznana przez odpowiedni
organ paristwowy.\l

W Polsce z wielu wzgledéw, réwniez ekonomicznych, paristwowe rolnicze
instytucje doradcze przedkiadaja nad indywidualng grupowa forme organizacji
swej dzialalnosci doradczej. Natomiast powszechnie stosowana przez nie metoda
rozwiazywania problemu organizacji dziatalnosci doradczej, realizowanej w for-
mie grupowej jest Metoda Zarzgqdzajaco — Rynkowa (MMA) — wariant polski.

Zgodnie z procedura metody MMA — wariant polski, potrzeba doradcza®,
wywolana préba samodzielnego rozwiazania przez rolnikéw podobnego proble-
mu produkcyjnego czy socjalno - bytowego, obok posiadania zadawalajacego
potencjatu rozwojowego wlasnej osobowosci oraz odpowiednich zasob6w i rod-

(1) Rozporzadzenie Rady (EC) NR 2200/96.

(2) Potrzeba doradcza to: stan w ktérym rolnik odczuwa cheé zaspokojenia jakiegos braku zwig-
zanego 7 samodzielnym rozwigzywaniem istotnej dla niego sytuacji problemowej w jakiej si¢
znajduje. (W.Kujawiriski: Rola doradcy rolniczego w zakresie stymulowania i wspieranie
aktywnosci wiasnej rolnikéw. [w:] Potrzeby o§wiatowo-doradcze rolnikéw w okresie przemian
spoteczno-gospodarczych. SGGW Warszawa, CDIEwR Poznafi, 1998, s. 59).
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kéw, stanowi podstawowe kryterium wyodrebniania przez doradce grup rolni-
kéw zwanych celowymi grupami doradczymi.

Rolnicy grupy celowej, dla ktérych podobnym problemem jest np.: nieod-
powiednia wzgledem wymogow rynku produkcja mleka co do jej ilosci i jakosci®
poprzez wlasciwie ukierunkowana, zindywidualizowang edukacje (oparta na
partnerskim wspéidziataniu z doradca i ze soba) oraz samoedukacije przysposabiaja
si¢ nie tylko do rozwiazania tego problemu, ale p6Zniejszego samodzielnego rozpo-
znawania 1 rozwigzywania innych probleméw produkeyjnych. Dla takiej grupy rol-
nikéw wspdlnym celem wyznaczonym przez podobny problem moga by¢ np. okre-
Slone wskaZnikami: wzrost produkcji mleka poprzez podniesienie wydajnosci kréw
i (lub) zwigkszenie stada podstawowego oraz poprawa jakosci mleka.

Miara wspélnego sukcesu doradcy i wspétdziatajacych z nim rolnikéw jest
przeksztalcenie sig celowej grupy doradczej w grupe samoksztatceniowa. Grupa
samoksztatceniowa umozliwia osiaganie swym cztonkom wlasnych cel6w samo-
ksztalceniowych poprzez wzajemne udzielanie sobie wsparcia edukacyjnego.
Z chwilg kiedy grupa samoksztatceniowa z wlasnej inicjatywy wsparcie to (wy-
miana informacyjna i emocjonalna) rozszerza o elementy wymiany materialnej,
rozpoczyna si¢ proces jej przeksztalcania w grupe producencka.

Grupa producencka moze powstawaé tez na dowolnym etapie funkcjonowa-
nia celowej grupy doradczej z inicjatywy wszystkich lub niektérych jej czton-
kéw, kiedy cel grupowy jakim sa np. okre§lone wskaznikami: wzrost produkcji
mleka poprzez podniesienie wydajnosci kréw i (lub) zwigkszenie stada podstawo-
wego oraz poprawa jakosci mleka, zostanie poszerzony o takie elementy jak np.:

— stopniowe ukierunkowywanie si¢ na ta produkcije,

— stosowanie jednakowych parametréw technologicznych dla uzyskania to-
waru, jednorodnego jakoSciowo i o odpowiednim standardzie produktu,

— wspdlny zakup Srodkéw do produkcji,
— wspélna promocja, reklama, sprzedaz i dystrybucja produktu.

Grupy producenckie tworza tez ci rolnicy, ktérzy nie maja potrzeby dorad-
czej (sa juz przedsigbiorcami rolnymi), a chca poprzez podejmowanie wspélnych
dzialafi zwigkszy¢ swa sile przetargowa i pozycje na rynku. Grupy te na kazdym
etapie swego tworzenia i funkcjonowania moga zwracaé sie o potrzebne im
informacje do paristwowej organizacji doradczej, jesli uznaja ja za kompetentne
i dogodne Zrédto pozyskiwania tych informacji. Swiadczone grupom producenc-
kim przez pafistwowa organizacje doradcza ustugi informacyjne mieszcza sie
w ramach jej dziatalno$ci informacyjnej, ktéra to dziatalno$é nie jest i nie moze
by¢ utozsamiana z doradztwem.

(3) Albo inaczej: niedostosowana do potrzeb odbiorcéw produkcja mleka, pod katem jej ilosci
1 jakosct.
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Motywem, sklaniajacym rolnikéw do tworzenia grup producenckich, sa
gléwnie oczekiwane korzysci materialne wynikajace z mozliwosci:

negocjowania wyzszych cen zbytu wiekszej ilosci produktéw o okreslo-
nym jako$ciowo standardzie,

wspélnego, a przez to tafiszego zaopatrywania si¢ w $rodki do produkci,

zawierania dlugoterminowych kontraktéw (uméw) gwarantujacych stabil-
noé¢é zbytu produktéw rolnych,

zaistnienia na rynkach hurtowych i gietdach towarowych,

obnizenia kosztéw jednostkowych promocji, reklamy i dystrybucji pro-
duktéw,

prowadzenia wspélnych inwestycji dotyczacych wstgpnego przetwor-
stwa: czyszczenia, sortowania, konfekcjonowania w celu uzyskania partii
towaru zgodnej z wymaganiami odbiorcy,

wystegpowania na rynku we wlasnym imieniu, eliminujac posrednik6w
handlowych i przejmujac cze$¢ marzy, podnoszac tym samym dochodo-
wo§¢ produkeii,

tworzenia wlasnej sieci dystrybucji - hurtowni patronackich, firmowych
sklep6éw detalicznych,

utatwionego dostepu do kredytéw - aktualnie dostepna jest np. linia kre-
dytowa, na realizacje przedsigwzigd objetych branzowym programem
wspélnego uzytkowania maszyn rolniczych,

dysponowania lepsza informacja rynkowa,

zatrudnienia specjalistéw od marketingu i standaryzacji,

wspélnego sfinansowania wysoko specjalistycznej edukacji w zakresie

produkcji gwarantujacej podniesienie poziomu konkurencyjnosci wias-
nych produktdw,

zaoszczedzenia czasu na dzialania zwiazanej ze zbytem produktéw (mo-
zliwosé alokacji zasobéw pracy),

rozlozenie ryzyka prowadzonej dziatalnosci na caty zespdt, a nie tylko na
jednego producenta, itd.

Z drugiej jednak strony rolnicy pretendujacy do cztonkostwa w grupie pro-
ducenckiej winni najpierw doktadnie rozwazy¢, a nastgpnie zaakceptowac pewne
niedogodnosci dziatari wspélnych, takie jak np.:

ograniczenie swej dotychczasowej samodzielnosci,

partycypacja w stratach spowodowanych przez biedy pozostatych czlon-
kéw grupy czy innych pracujacych na jej rzecz oséb,
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— poddanie si¢ nowym, réznym od dotychczasowych zobowiazaniom pra-
wnym i fiskalnym,

— zachowywanie lojalnosci wobec cztonkéw grupy nawet w sytuacjach,
w ktorych indywidualne dziatanie byloby korzystniejsze.

Kazda decyzja o zawiazaniu grupy producenckiej powinna tez zostaé poprze-
dzona ustaleniem przedmiotu wspétdziatania, jego doktadna analiza oraz wyzna-
czeniem celéw jakie zamierza si¢ wspdlnie osiagane. Wszystko to pozwala zain-
teresowanym rolnikom wybra¢ najdogodniejsza forme prawna ich wspétdziata-
nia. Producenci rolni moga takze wspétdziatac ze soba w ramach grup nieformal-
nych, lecz takie rozwiazanie bardzo ogranicza mozliwosci ich wspélnych przed-
sigwzigc, nie daje gwarancji stabilnosci grupy i nie zawsze w pelni zabezpiecza
indywidualny interes poszczegdlnych jej czlonkéw. Wydaje si¢ tez stusznym,
aby na pierwszym etapie procesu tworzenia ram organizacyjnych dla swych
wspdlnych dzialan zainteresowani rolnicy tworzyli taka organizacije:

— ktérej forma prawna bylaby mozliwie prosta i nieskomplikowana w re-

jestracji,

— ktéra nie wymagataby od swych cztonkéw istotnych naktadéw finanso-

wych,

— do ktdrej przynaleino$¢ nie pociagataby za soba zmiany dotychczaso-

wych §wiadczefi z tytutu ubezpieczeri (KRUS na ZUS) i podatkéw (grun-
towy na dochodowy).

Dopiero gdy ta dotychczasowa prosta forma prawna staje si¢ bariera w roz-
woju grupy winna by¢ zastapiona inna odpowiedniejsza choé bardziej zlozona.
Podstawa podjecia decyzji zwiazanej z wyborem formy prawnej dla dziatar
wspdlnych rolnikéw moze byé ocena:

— zakresu i celéw planowanego wspdtdziatania,

~ aktualnej sytuacji finansowej potencjalnych cztonkéw grupy i ich dotych-
czasowych zobowigzai wzgledem skarbu parstwa oraz

~ stopnia ich merytorycznego przygotowania do sprawowania okreslonych
funkcji wynikajacych z przyjecia danej formy prawnej czy tez mozliwosci
zatrudnienia oséb z poza grupy dla ich wypelniania,

— stopnia ich akceptacji wobec okre§lonych form prawnych.

Sposréd form prawnych jakie aktualnie przewiduje polskie prawodawstwo,
Jjak si¢ wydaje, najodpowiedniejszymi dla dziatari wsp6lnych rolnikéw sa:

— stowarzyszenie producentow;
— spéldzielnia producentéw;
— spoiki kapitatowe, w tym spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia.
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Fazy procesu tworzenia si¢ grupy producenckiej

Oprécz pobudzania rolnikéw do podejmowania wspdlnych dziatan gospo-
darczych paristwowa organizacja doradcza, w ramach swych dziatai oSwiato-
wych i informacyjnych, moze ich takze wspiera¢ na réznych etapach tworzenia
grup producenckich.

W procesie tworzenia si¢ grupy producenckiej mozna wyréznic nastepujace
fazy:

Faza 1

Przedyskutowanie, rozwinigcie i sprecyzowanie pomyshu planowanego
wspdlnego przedsiewziecia gospodarczego w indywidualnych rozmowach po-
mystodawcy z:

— pozostatymi cztonkami grupy samoksztalceniowej,

— pozostalymi cztonkami grupy celowej,

— innymi przedsiebiorcami rolnymi ktérzy poprzez utworzenie grupy pro-

ducenckiej chca zwigkszyé swa sile przetargowa i pozycje na rynku.

Faza 2

Zaproszenie przez pomystodawce zainteresowanych oséb na spotkanie dla
przedyskutowania propozycji podjecia wspélnych dziatari gospodarczych i utwo-
rzenia grupy producenckiej. Dyskusja winna wykaza¢ niezbedno$¢ peinego
zaangazowania przyszlych czlonkéw, lojalno§é wobec grupy i potrzebg ich wza-
jemnego wspierania si¢.

Faza 3

Wybér przez uczestnikéw spotkania kilkuosobowej grupy inicjatywnej dla
pokierowania dalszymi dziataniami zwiazanymi z organizowaniem grupy produ-
cenckiej i rozwinieciem pomystu planowanego wspélnego przedsigwzigcia go-
spodarczego.

Powolanie przewodniczacego grupy inicjatywnej, ktéry nadatby jej dziata-
niom wiasciwy kierunek. Ponadto okre§lenie niezbednej ilosci srodkéw finanso-
wych na pokrycie kosztéw dziatalnosci grupy inicjatywnej (zostang one zebrane
od przysztych cztonkéw grupy producenckiej). Czlonkowie grupy inicjatvwnej
za $§wiadczong prace nie otrzymuja wynagrodzenia.

Faza 4

Nawiazanie w razie potrzeby przez grupe inicjatywna kontaktu z instytucja
doradcza dla uzyskiwania jej wsparcia edukacyjnego w przedmiocie tworzenia
grupy producenckiej. Najwazniejszymi kwestiami do rozwiazania s3 tu:
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— sprawdzenie realno$ci planowanego wspdlnego przedsiewzigcia,

— sporzadzenie planu wspdldziatania gospodarczego,

— okreSlenie formy prawnej i opracowanie projektu statutu grupy produ-
cenckiej.

Faza 5

Sprawdzanie wykonalnosci przedsigwziecia, ktére ma umozliwi¢ grupie
inicjatywnej realna ocene sytuacji oraz ustalenie wszystkich korzysci i niedogod-
nosci wspéldziatania w ramach grupy producenckiej. Praca ta jest zazwyczaj
pracochtonna i kosztowna, a nierzadko tez wymaga dodatkowego zaangazowa-
nia specjalistéw spoza grupy.

Jezeli wynik badania wskazuje na duze prawdopodobieristwo odniesienia
sukcesu, to grupa inicjatywna moze przystepowac do sporzadzenia planu wsp6t-
dzialania gospodarczego. Plan ten okreéla przyszle dziatania grupy producenc-
kiej oraz cele jakie bedzie ona osiagaé. Natomiast, jezeli badanie to wykazuje, ze
istnieje mate prawdopodobieristwo osiagniecia sukcesu, to grupa inicjatywna
winna poprawi¢ pierwotny pomyst wspélnego dziatania, wzglednie wytworzyé
i zaproponowaé nowy.

Badanie wykonalnosci przedsigwzigcia jest pelne, jeshi zawiera:

— analize rynku,
— opracowanie strategii przedsigwziecia,
— zalozenia finansowe i ocene ich realnosci.

Faza 6

Opracowanie planu przedsigwzigcia gospodarczego (biznesplanu). Plan ten,
w jego pelnej wersji, tworza nastepujace elementy skiadowe:

— okreélenia celu,

— okre§lenia obstugiwanego przez grupe segmentu rynku oraz przyjetej stra-

tegii,
— planu finansowego,
— planu operacyjnego (szczeg6towy plan dzialania).

Jezeli z analizy planu wynika, ze realizacja pomystu wspélnego przedsie-
wzigcia gospodarczego bedzie istotnie korzystna, to moze byé on rekomendowa-
ny zainteresowanym osobom jako nadajacy si¢ do realizacji.

Plan wspélnego przedsigwzigcia stanowi tez podstawe ubiegania sie o ewen-
tualny kredyt czy dofinansowanie z budzetu paristwa. Natomiast zawarta w nim
analiza finansowa przedsigwzigcia, a szczegé6lnie jej wynik winny by¢ gtéwnym
kryterium podejmowania decyzji o cztonkostwie przez potencjalnych cztonkéw
grupy.
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Faza 7

Zawarcie porozumienia. Dyskusja nad gléwnymi punktami planu ma na po-
czatku rozwiaé wszystkie watpliwosci zainteresowanych co do sposobu dziatania
grupy i wymogéw jakie beda stawiane jej czlonkom, a péZniej po ustaleniu zasad
porozumienia w tych kwestiach doprowadzi¢ do jego zawarcia.

Faza 8

Okreslenie formy prawnej. Grupy inicjatywna winna szczegétowo zaprezen-
towaé zainteresowanym rolnikom formy prawne jakie moze przyja¢ grupa pro-
ducencka. Po wspélnie dokonanym wyborze najodpowiedniejszej formy prawnej
grupa inicjatywna moze przystapi¢ do opracowania projektu statutu.

Faza 9

Powotanie grupy producenckiej. Jezeli grupe producencka chca tworzyc tyl-
ko te osoby ktére braty udziat we wczesniejszych fazach jej powstawania, to
moze byé ona powolana zaraz po zawarciu porozumienia i przyjeciu okreslonej
formy prawne;j. Jezeli jednak grupe producencka cheg tworzy¢ dodatkowo jesz-
cze inne osoby, to nalezy zwota¢ zebranie wszystkich zainteresowanych, na
ktérym zostana im dokladnie zaprezentowane cele, plan dzialania oraz wazniej-
sze dokumenty - np. projekt statutu. Dopiero po ich zaakceptowaniu zaintereso-
wani rolnicy moga powota¢ grupe producencka.

Powotlanie grupy producenckiej o okreslonej formie prawnej (stowarzysze-
nie, spéldzielnia, spétka z o. 0.) odbywa sig droga przyjecia przez zainteresowa-
nych stosownej uchwaty. Po powotaniu grupy producenckiej jej czlonkowie
przyjmuja statut oraz dokonuja wyboru komitetu zatozycielskiego, ktéry ma za
zadanie doprowadzié do jej rejestracji w sadzie.

Faza 10

Tworzenie organéw zarzadzajacych grupa. Po tym jak grupa producencka
zostanie prawnie zarejestrowana jej czlonkowie dokonuja wyboru okreslonych
prawem organéw zarzadzajacych grupa.

Podsumowanie

W podsumowaniu niniejszego opracowania nalezy stwierdzi¢, ze doradca
rolniczy w zadnej mierze nie moze by¢ pomystodawca ani organizatorem czy
wspéltorganizatorem procesu tworzenia przez automoty wowanych rolnikéw gru-
py producenckiej. Nalezy tu przypomnieé, ze rola doradcy ogranicza si¢ do
stymulowania i wspierania aktywnogci wiasnej rolnikéw, a nie zastgpowania jej
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swa aktywnoscia. Zatem to sami rolnicy zgodnie z posiadana wiedzg i przekona-
niami musza zdecydowac o tym czy rozwéj swéj i swych gospodarstw opieraé
beda o swe indywidualne wysitki czy o wspélne dziatania w ramach grup produ-
cenckich. Doradca moze jedynie wptywac na przekonania, wiedz¢ i umiejgtnosci
rolnikéw, je§li wczesniej wejdzie z nimi w relacje o§wiatowe lub doradcze.
Natomiast jesli grupa inicjatywna (zaczatek grupy producenckiej rolnikéw) be-
dzie potrzebowata wsparcia informacyjnego w kwestii sprawdzenia realnosci
planowanego wspdlnego przedsiewzigcia, sporzadzenia planu wspéldzialania go-
spodarczego czy okreSlenia formy prawnej i opracowania projektu statutu grupy
producenckiej, to moze takie otrzymac od doradcy lub odpowiedniego specjalisty
zatrudnionego w parnistwowej instytucji doradczej. Réwniez osoby zarzadzajace
utworzong juz grupa producencka lub dziatajace w jej imieniu moga siggaé do
zasob6w potrzebnej im informacji jakimi dysponuje paristwowa instytucja dorad-
cza, a nawet zlecac tej instytucji jej zgromadzenie i (lub) przetworzenie.



