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ARTYRULY

EUGENIUSZ KAROL CHYLEK
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORAZ ROLA
I ZADANIA DORADZTWA NA RZECZ ROZWOJU
ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH
PO WPROWADZENIU REFORM W POLSCE

Reformy systemowe. ustrojowa i administracyjna, wprowadzone na przefo-
mie roku 1998 i 1999 doprowadzity w Polsce do daleko idgcych zmian w podzia-
le terytorialnym i kompetencyjnym. Spowodowato to przypisanie nowych jako-
Sciowo i obszarowo zadan zaréwno dla administracji paristwowej jak i samorzg-
du terytorialnego, ktorego znaczenie polityczne, a zwlaszcza administracyjne
i gospodarcze zostato zdecydowanie wzmocnione. Dokonane z inicjarywy Rzqdu,
z poparciem i akceptacjq Parlamentu zmiany objely réwnie? zakres i obszar
dziatania w sferze wsi i rolnictwa. W swietle dokonanych zmian nalezy podkre-
sli¢ takZe fakt ustawowego okreslenia podziatu kompetencyjnego i przyporzad-
kowania resortowi rolnictwa i paristwowej administracji wojewddzkich instytucji
doradczych, pracujgcych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Wstep

Proces integracji ze Wspélnotami Europejskimi zakoriczy si¢ podpisaniem
dokumentéw wprowadzajacych Polske do struktur Unii Europejskiej. Te dziata-
nia, w korficowym swoim etapie, w sposéb catoSciowy wprowadza nas w sfere
przestrzeni otwartej zaréwno w skali europejskiej jak i globalnej, w ktérej zalez-
nosci gospodarcze, polityczne i naukowe wyznaczaé beda pozycje kazdego kraju
na arenie miedzynarodowej. Konieczne jest wigc dynamiczne zwielokrotnienie
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naszych umiejetnosci w zakresie tworzenia 1 absorpcji rozwigzafi pozwalajacych
na realizacje proceséw przyspieszajacych zachodzace procesy adaptacyjne do
warunkéw gospodarki rynkowej, w ramach europejskich i §wiatowych organiza-
cji gospodarczych. Pozostanie na dotychczasowym, niskim poziomie skutecz-
noéci proceséw innowacyjnych, spowodowac moze, ze funkcjonowa¢ bedziemy
na peryferiach rozwoju cywilizacji XXI wieku. Ma to szczegdlne znaczenie
w sferze gospodarki zywnoéciowej, w tym zwlaszcza rolnictwa, segmentdw za-
réwno ponizej jak i powyzej tego obszaru gospodarki, a takze w kompleksie
problematyki zwigzanej z obszarami wiejskimi. Uwzgledniajac konieczno$¢ ad-
aptacji polskiego rolnictwa i warunkdéw rozwoju wsi do wyzwar zwiazanych
z okresem transformacji gospodarki i zrzeszania si¢ ze Wspélnotami Europejski-
mi w zespole doradztwa departamentu spraw spotecznych i o§wiaty resortu rol-
nictwa podjeto dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonowania jednej z naj-
wazniejszych instytucji otoczenia rolnictwa. Realizacje tego zadania podjeto
uwzgledniajac nastepujace wazne elementy wskazujace, Ze:

e zmiany w rolnictwie muszg si¢ dokonaé gléwnie w sferze pozarolniczej,

e badania naukowe i doradztwo sa gtdwnymi instrumentami stuzacymi
modernizacji rolnictwa i wspomagajacymi rozwoj wsi,

¢ doradztwo jest jednym z najwazniejszych instrumentéw interwencji paii-
stwa i ma charakter powszechny i ogélnodostgpny,

e istnienie sprawnie funkcjonujacej instytucji doradczej realizujacej polityke
paiistwa, zajmujacej si¢ doradztwem, edukacja, upowszechnianiem inno-
wacji w rolnictwie, informacja i procesami dostosowawczymi do wyma-
gan gospodarki rynkowej jest warunkiem niezbednym modernizacji rol-
nictwa i wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Podstawowe zadania doradztwa na rzecz wsi i rolnictwa

W realizacji celéw polityki w stosunku do rolnictwa i przeobrazeni na obsza-
rach wiejskich istotna role odgrywaé beda przede wszystkim instrumenty inter-
wencji pafistwa. Doradztwo, wspélpracujac z podmiotami tworzacymi i przetwa-
rzajacymi informacje, stanowi w realizacji tej polityki strategicznie wazna insty-
tucje. Sprawny przeplyw informacji i efektywne doradztwo, sa niezbednymi
warunkami whasciwego funkcjonowania w sferze rolnictwa i obszaréw wiejskich
mechanizméw polityki pafistwa. Stanowia one elementy obecne w realizacji kaz-
dego z celéw tej polityki, choé nie cel sam w sobie. Doradztwo i informacja
obejmuja nie tylko tradycyjne zagadnienia technologiczne produkeji rolniczej,
ale przede wszystkim zagadnienia marketingu, zarzadzania, jakosci, dostosowy-
wania systemowych rozwigzan organizacyjnych i gospodarczych do integracji
z Unia Europejska, w tym réwniez mozliwosci korzystania z wprowadzanych
w okresie przedakcesyjnym instrumentéw polityki strukturalne;.



Struktura organizacyjna oraz rola i zadania doradztwa na rzecz rozwoju rolnictwa 7

W zwiazku z planowanymi zmianami organizacyjnymi zaréwno w zakresie
zarzadzania polityka wobec rolnictwa i obszar6w wiejskich jak i sposobem jej
realizacji Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej podjeto pracg nad
precyzyjnym okresleniem zakresu zadan zwigzanych z organizacja doradztwa na
rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich. W aktualnej sytuacji ekonomicznej rolnictwa
i niezbednych przemian systemowych na obszarach wiejskich oraz w catej gospo-
darce paristwa, doradztwu przyporzadkowane zostaty réwniez wazne zadania zwia-
zane z intensywnym dostosowywaniem si¢ do integracji z Unia Europejska. Ten
szczegblny obszar oddziatywania, w tak newralgicznym a jednoczesnie trudnym
okresie przemian, wymaga kompleksowego i skutecznego dziatania w zakresie:

realizacji zadai wynikajacych z przyjetych przez Rzad i Parlament naro-
dowych strategii i programéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich;
poprawy efektywnosci proceséw innowacyjnych, warunkujacych realiza-
cje polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich;

koniecznosci realizacji rozszerzonej wspéipracy z samorzadem terytorial-
nym.

Realizacja ww. zadar zwigzana jest z dziataniami o charakterze interwencyj-
nym pafistwa i w tym zakresie wynika z konieczno$ci:

zapewnienia stabilnych warunkéw dla realizowanej polityki paristwa wo-

bec wsi i rolnictwa,

realizacji adresowanych programéw, nakierowanych na regulacje proceséw:

— modernizacyjnych w poszczegdlnych branzach gospodarki zywno-
Sciowej,

— przyspieszenia przemian strukturalnych obszaréw wiejskich.

zapewnienia rzadowi mozliwosci skutecznej realizacji ustalert wynikaja-

cych z negocjacji cztonkowskich z Unia Europejska,

realizacji zapiséw rozporzadzeii UE (m.in. Rozporzadzenia Rady nr

950/97, z dnia 20 maja 1997 r., w sprawie zwigkszania efektywnosci

struktur rolnych),

zapewnienia wlasciwego przygotowania programéw pracy dla instytucji

pozarzadowych dzialajacych na rzecz rozwoju rolnictwa, dostosowujac je

do realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej /CAP/,

§cistej wspolpracy doradztwa z instytucjami naukowymi, organizacjami

branzowymi oraz przedsigbiorstwami, w zakresie gromadzenia, przetwa-

rzania i upowszechniania informacji,

realizacji programéw wspierajacych powstanie alternatywnych Zrodet zarob-

kowania, w tym réwniez programéw tworzenia nowych miejsc pracy, aby

umozliwi¢ odptyw sily roboczej z rolnictwa do zawodéw pozarolniczych,

realizacji programu powszechnego i bezptatnego §wiadczenia ustug dorad-

czych.
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Polska, deklarujac che¢ wejscia w struktury Wspélnot Europejskich jest zde-
terminowana rozwigzaniami obowiazujacymi w Unii Europejskiej, w tym wspo-
mnianym Rozporzadzeniem Rady nr 950/97, z dnia 20 maja 1997 r., w sprawie
zwigkszania efektywnosci struktur rolnych. Zmiany w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej /CAP/ i Regionalnej Polityce Strukturalnej, przyjete przez Komisje w do-
kumencie ,,Agenda 2000” do realizacji w marcu 1999 r. oraz wskazania dla
Polski zawarte w dokumencie Komisji ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa”, wynika-
jace z ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej, naktadaja na rzad, ale takze
i na cale spoleczeristwo wazne i zarazem terminowe zadania. Ich skuteczna realiza-
cja zadecyduje, o tym w jakiej kondycji ekonomicznej i organizacyjnej, a zwlaszcza
kiedy staniemy sie krajem i spoteczeristwem Wspdlnot Europejskich.

Doradztwo rolnicze jest dziatalno$cia w ramach ktérej realizuje si¢ niezwykle
wazna, bezposrednia pomoc pafistwa dla najbardziej potrzebujacych - mieszkaii-
céw obszaréw wiejskich, rolnikéw - cztonkéw izb rolniczych, matych i $rednich
przedsigbiorcéw, przedstawicieli samorzadu terytorialnych. Zorganizowane po-
przez doradztwo wsparcie dotyczy miedzy innymi:

— podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

— organizowania si¢ rolnikéw w branzowe grupy producenckie, marketin-

gowe, zwiazki, stowarzyszenia i réZne organizacje rolnicze,

— wprowadzanie najnowszych rozwigzan z zakresu marketingu, ekonomii,

zarzadzania, a takze nowoczesnych technik i technologii produkcii rolniczej,

- kreowanie alternatywnych Zrédet dochodu zaréwno w produkeji, jak

i ustugach dla tych, ktérzy nie utrzymaja si¢ z produkcji rolnicze;.

Doradztwo, bez wzgledu gdzie i w jakich warunkach dziata, przechodzi stata
ewolucje, zmienia si¢ w zalezno$ci od panujacej koniunktury rynkowe;j i potrzeb
tych, ktérym doradztwo jest niezbedne. Instytucja ta w Polsce, dostosowuje sie
do wspéiczesnych wymagar, podlega przemianom, wyciagajac wnioski zaréw-
no ze swojej dotychczasowej dziatalnosci jak i efektywnego doradziwa krajow
Unii, a takze krajéw OECD. Przyjete i realizowane dotychczas kierunki dziatania
wskazuja, ze doradztwo reorientowaé si¢ bedzie na zagospodarowywanie trud-
nych i wrazliwych obszaréw w rolnictwie i jego otoczeniu oraz na obszarach
wiejskich. Dzialania te moga, przy racjonalnej polityce interwencji pafistwa,
spowodowa¢ dokonanie oczekiwanych przemian. Proces ten przebiegaé powi-
nien w warunkach uwzgledniania najlepszych sprawdzonych w praktyce rozwia-
zaf, pomijajac fazy Swiatowych eksperymentéw w omawianej dziedzinie.

Reforma systemu doradztwa w Polsce

W dniu 13 paZdziernika 1998 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit
ustawe: ,,Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna”.
Ustawa okreSla, ze z dniem 1 stycznia 1999 r. ofrodki doradztwa rolniczego
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W wyniku podjetej dzialalnosci Krajowego Centrum Doradztwa przystapio-
no do opracowania zasad wspélpracy obejmujacych sfere oddzialywania teryto-
rialnego na procesy realizowanej polityki rolnej, poprzez prace poszczeg6lnych
Regionalnych Centréw Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
i o§rodki doradztwa rolniczego. ,

Osrodki Doradztwa Rolniczego bedace w gestii wojewodéw beda wykony-
waly statutowe zadania jakie wyznaczy dla nich wlasciwy Wojewoda, ktéry
okresli réwniez dla tych jednostek strukture organizacyjna oraz zasady wspétpra-
¢y ze Spoleczna Rada Doradztwa. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej podjal wspéiprace z wojewodami przy okre§leniu ujednoliconej struktury
organizacyjnej doradztwa, na podstawie przy gotowanego przez resort ramowego
statutu wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego.

Dziatalnos$é Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, jako instytucji wspierajacej realizacj¢ polityki Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej oraz nadzér wojewodéw nad wojewdédzkimi osrod-
kami doradztwa rolniczego, pozwoli na:

1. Stworzenie stabilnych warunkéw dla funkcjonowania doradztwa jako in-
strumentu realizowanej polityki pafistwa wobec wsi i rolnictwa.

2. Zapewnienie wykwalifikowanej kadry dla doradztwa na rzecz rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich.

3. Stworzenie systemu podnoszenia i zdobywania nowych kwalifikacji lud-
noéci pracujacej w rolnictwie i w jego otoczeniu.

Zadania Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich

Poprawa przygotowania zawodowego na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaré6w
wiejskich z wykorzystaniem doradztwa, podobnie jak to mialo i ma miejsce
w krajach Unii Europejskiej, powinna przy$pieszy¢ realizacje funkcji adaptacyj-
nych, wyréwnawczych, i reedukacyjnych.

Dziatalno$¢ Krajowego Centrum Doradztwa ma szczegblne znaczenie
w kontekScie procesu integracji ze strukturami Wspdlnot Europejskich. Zapewni
réwniez rzadowi mozliwosé skutecznej realizacji ustalel wynikajacych z nego-
cjacji czlonkowskich z Unig Europejska, dotyczacych zmian w sferze polityki
rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Do podstawowych zadari Centrum
naleza migdzy innymi:

e zorganizowanie trwalego systemu podnoszenia i zdobywania kwalifikacji

zawodowych dla rolnikéw i mieszkancéw wsi,

e programowanie i wdrazanie rozwigzan systemowych zwigzanych z orga-

nizacja i rozwojem doradztwa rolniczego,
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e opracowywanie analiz i prognoz dotyczacych doradztwa rolniczego,

o doskonalenie zawodowe kadr doradczych z uwzglednieniem zdobywania
specjalizacji zawodowych,
e realizacja programdw z zakresu doradztwa,

e wspdlpraca w opracowywaniu modeli zawodéw w zakresie gospodarki
ZywnoS$ciowej it rozwoju obszaréw wiejskich,

e wspdtpraca z Centrami Ksztalcenia Praktycznego, Centrami Ksztalcenia
Ustawicznego 1 szkotami ksztatcacymi w zawodach rolniczych, gospodar-
ki zywnosciowej oraz wspétudziat w doskonaleniu nauczycieli wymienio-
nych placéwek 1 szk6t na rzecz zapewnienia realizacji strategii rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich,

e wspdlpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi w zakresie wdrazania
i upowszechniania wynikéw badari naukowych w praktyce rolniczej,

e tworzenie krajowego systemu informacji i baz danych dla potrzeb doradz-
twa rolniczego,

e organizacja szkoleri, pokazéw, seminariéw i1 konferencji i innych form
o$wiatowych na rzecz rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich,

e prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej, w tym wydawanie materialéw
szkoleniowych i czasopisma fachowegodla doradztwa,

e przygotowywanie i wydawanie materiatéw informacyjnych dotyczacych
mozliwosci 1 warunkéw korzystania ze §rodkéw pomocowych Unii Euro-
pejskiej,

e wspohidzialt w przygotowaniu kadr do zarzadzania i1 kontroli wykorzysta-
nia pomocy finansowe;j dla rolnictwa i obszaréw wiejskich z Unii Europej-
skiej i Banku Swiatowego,

e wspdludzial w dziatalno$ci na rzecz mtodego pokolenia zamieszkujacego
obszary wiejskie,

o wspdlpraca z partnerami zagranicznymi w zakresie dziatalnosci doradczej
i ksztalcenia ustawicznego pracownikéw doradztwa rolniczego, rolnikéw
i mieszkaricéw wsi,

e realizacja zadain wynikajacych z polityki regionalnej i lokalnej zawartej
w migdzynarodowych oraz narodowym programie rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich.

Niezwykle waznymi, uzupetniajacymi celami dziatalnodci Krajowego Cen-

trum Doradztwa, we wspélpracy z innymi instytucjami doradczymi bedzie:

e wspoldziatanie przy opracowywaniu rozwigzan prowadzacych do racjo-
nalizacji kosztéw jakie ponosi Pafistwo na rzecz rozwoju rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich,

e ulatwienie wszystkim zainteresowanym dostgpu do wiedzy o Unii Euro-
pejskiej 1 procedur zwigzanych z opracowywaniem aplikacji o Srodki
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W wyniku podjetej dziatalnosci Krajowego Centrum Doradztwa przystapio-
no do opracowania zasad wspétpracy obejmujacych sfere oddziatywania teryto-
rialnego na procesy realizowanej polityki rolnej, poprzez prace poszczegdlnych
Regionalnych Centréw Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich
i o§rodki doradztwa rolniczego. A

Ofgrodki Doradztwa Rolniczego bedace w gestii wojewodéw beda wykony-
waly statutowe zadania jakie wyznaczy dla nich wlasciwy Wojewoda, ktéry
okre§li réwniez dla tych jednostek strukture organizacyjng oraz zasady wspéipra-
cy ze Spofeczna Rada Doradztwa. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoécio—
wej podjal wspdtprace z wojewodami przy okre§leniu ujednoliconej struktury
organizacyjnej doradztwa, na podstawie przygotowanego przez resort rarowego
statuta wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego.

Dziatalno$é Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw
Wiejskich, jako instytucji wspierajacej realizacje polityki Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej oraz nadzér wojewodéw nad wojewédzkimi osrod-
kami doradztwa rolniczego, pozwoli na:

1. Stworzenie stabilnych warunkéw dla funkcjonowania doradztwa jako in-
strumentu realizowanej polityki paistwa wobec wsi 1 rolnictwa.

2. Zapewnienie wykwalifikowanej kadry dla doradztwa na rzecz rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich.

3. Stworzenie systemu podnoszenia i zdobywania nowych kwalifikacji lud-
noéci pracujacej w rolnictwie 1 w jego otoczeniu.

Zadania Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich

Poprawa przygotowania zawodowego na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich z wykorzystaniem doradztwa, podobnie jak to mialo 1 ma miejsce
w krajach Unii Europejskiej, powinna przyspieszy¢ realizacje funkcji adaptacyj-
nych, wyréwnawczych, i reedukacyjnych.

Dziatalno§é Krajowego Centrum Doradztwa ma szczegdlne znaczenie
w kontekscie procesu integracji ze strukturami Wspélnot Europejskich. Zapewni
réwniez rzadowi mozliwo$¢ skutecznej realizacji ustaled wynikajacych z nego-
cjacji cztonkowskich z Unig Europejska, dotyczacych zmian w sferze polityki
rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Do podstawowych zadar Centrum
naleza migdzy innymi:

e zorganizowanie trwalego systemu podnoszenia i zdobywania kwalifikacji

zawodowych dla rolnikéw 1 mieszkaiicéw wsi,

e programowanie i wdrazanie rozwigzan systemowych zwiazanych z orga-

nizacja i rozwojem doradztwa rolniczego,
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e opracowywanie analiz i prognoz dotyczacych doradztwa rolniczego,

e doskonalenie zawodowe kadr doradczych z uwzglednieniem zdobywania
specjalizacji zawodowych,
e realizacja programéw z zakresu doradztwa,

e wspdlpraca w opracowywaniu modeli zawodéw w zakresie gospodarki
zywnoéciowej i rozwoju obszaréw wiejskich,

o wspdblpraca z Centrami Ksztalcenia Praktycznego, Centrami Ksztalcenia
Ustawicznego 1 szkotami ksztalcacymi w zawodach rolniczych, gospodar-
ki zywno$ciowej oraz wspéludziat w doskonaleniu nauczycieli wymienio-
nych placéwek 1 szkét na rzecz zapewnienia realizacji strategii rozwoju
rolnictwa i1 obszaréw wiejskich,

e wspolpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi w zakresie wdrazania
1 upowszechniania wynikéw badafi naukowych w praktyce rolniczej,

o tworzenie krajowego systemu informacji i baz danych dla potrzeb doradz-
twa rolniczego,

e organizacja szkolen, pokazéw, seminaridéw 1 konferencji i innych form
o$wiatowych na rzecz rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich,

e prowadzenie dzialalnoici wydawniczej, w tym wydawanie materialéw
szkoleniowych i czasopisma fachowegodla doradztwa,

e przygotowywanie i wydawanie materialéw informacyjnych dotyczacych
mozliwodci 1 warunkéw korzystania ze $rodkéw pomocowych Unii Euro-
pejskiej,

e wspdhudzial w przygotowaniu kadr do zarzadzania i kontroli wykorzysta-
nia pomocy finansowej dla rolnictwa i obszaréw wiejskich z Unii Europej-
skiej i Banku Swiatowego,

¢ wspdtudzial w dziatalnosci na rzecz mlodego pokolenia zamieszkujacego
obszary wiejskie,

e wspdlpraca z partnerami zagranicznymi w zakresie dziatalnosci doradczej
i ksztalcenia ustawicznego pracownikéw doradztwa rolniczego, rolnikéw
i mieszkaficéw wsi,

e realizacja zadai wynikajacych z polityki regionalnej i lokalnej zawartej
w miedzynarodowych oraz narodowym programie rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich.

Niezwykle waznymi, uzupetniajacymi celami dziatalnosci Krajowego Cen-

trum Doradztwa, we wspélpracy z innymi instytucjami doradczymi bedzie:

e wspdldziatanie przy opracowywaniu rozwiazan prowadzacych do racjo-
nalizacji kosztéw jakie ponosi Paristwo na rzecz rozwoju rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich,

e ulatwienie wszystkim zainteresowanym dostgpu do wiedzy o Unii Euro-
pejskiej 1 procedur zwigzanych z opracowywaniem aplikacji o §rodki
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przedakcesyjne oraz w przysztosci tzw. §rodki strukturalne - w tym zwia-
szcza Wsp6lnej Polityki Rolnej /CAP/,

e tagodzenie w $§rodowiskach lokalnych na obszarach wiejskich procesow
dostosowawczych do warunkéw procesu integracji ze Wspélnotami Euro-
pejskimi.

Majac na uwadze konieczno$¢ oddziatywania Ministra Rolnictwa 1 Gospo-
darki Zywnosciowej na sposéb realizacji polityki rolnej oraz rozw6j obszaréw
wiejskich, przygotowano i uzgodniono z Ministrem Finanséw Projekt Rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej na rok 1999 i tryb jego
udzielania. Do tego rozporzadzenia wprowadzono zapis stanowiacy o tym, ze
Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej lub Wojewoda zleci na podsta-
wie umowy wykonanie programu o zasiggu krajowym lub regionalnym, obej-
mujacego temat wybrany z ponizszych zagadniesi:

1. Integracja polskiej gospodarki zywnosciowej z gospodarka zywnosciowg

UE.

2. Zarzadzanie gospodarstwem rolnym i przedsigbiorstwem na obszarach
wigjskich oraz matych i §rednich miast.

3. Marketing w agrobiznesie.
4. Podstawowe aspekty prawne.

5. Aktywizacja spolecznosci lokalnej na obszarach wiejskich oraz matych
i §rednich miast.

6. Rozwdj agrobiznesu w okresie dlugofalowym, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem pomocy w prowadzeniu ksiag rachunkowodci rolnej 1 podatko-
wych.

7. Rozwéj agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich oraz matych
i §rednich miast.

8. Organizacji rynkéw hurtowych i gield.
9. Wdrazania nowych technologii.

Dotacje zgodnie z ww. rozporzadzeniem przystuguja réwniez na realizacje
zadan zwiazanych z:

— doskonaleniem zawodowym kadry doradcze;j,

— organizacja konferencji, sympozjéw, olimpiad, konkurséw, wystaw.

Realizacja tych zadan wymaga zaangazowania nie tylko budzetowych jedno-
stek dziatajacych w sferze doradztwa, ale réwniez wszystkich podmiotéw, kté-
rych celem dziatalnosci ujgtym w ich statutach jest dziatalno$¢ szkoleniowa
i doradcza na rzecz rozwoju rolnictwa, jego otoczenia i obszaréw wiejskich.
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Wspélpraca doradztwa z innymi instytucjami

Stuzby doradcze w Wojewddzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego oraz
w Krajowym Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich
wraz ze swoimi oddziatami w Poznaniu i Krakowie oraz Regionalnymi Centrami
Doradztwa beda miaty za zadanie prowadzenia bardzo intensywnej dziatalnodci,
wsp6élrealizujac okreslona przez administracje rzadowa polityke wobec rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Poza wspélpraca z urzgdami centralnymi i urzedami woje-
wodzkimi prowadzi¢ beda intensywna wspolprace z:
e parlamentem
e administracja samorzadowa szczebla wojewddzkiego, powiatowego
i gminnego
e samorzadem zawodowym rolnikéw 1 innych grup zawodowych
e agencjami dziatajacymi w zakresie rolnictwa, jego otoczenia 1 rozwoju
obszaréw wiejskich
e stowarzyszeniami, zrzeszeniami, grupami producentéw, spéldzielniami
itp.
e fundacjami
o placéwkami naukowo-badawczymi i o§wiatowymi
e instytucjami prowadzacymi doradztwo na rzecz agobiznesu i rozwoju ob-
szaréw wiejskich
e instytucjami Unii Europejskiej
e zagranicznymi instytucjami i organizacjami doradczymi w tym zwlaszcza
z krajéw OECD .
e miedzynarodowymi organizacjami dziatajacymi na rzecz rolnictwa, roz-
woju obszaréw wiejskich 1 ochrony §rodowiska.

Dzieki zakresowi oddziatywania przyjaé nalezy, ze doradztwo w okresie in-
tensywnych przemian w rolnictwie i na obszarach wiejskich bedzie realizowac
strategicznie wazne funkcje w procesie interwencji Pafistwa w sfere wsi i rolnic-
twa, a takze petnié rolg instytucji dostosownjacej programy rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich do przysztego cztonkostwa naszego kraju w strukturach
Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Doradztwo rolnicze, podobnie jak to miato i ma miejsce w krajach Unii
Europejskiej, spetnia¢ powinno funkcje adaptacyjne, wyréwnawcze, i reeduka-
cyjne. Osoby podejmujace nowe zadania na kazdym stanowisku pracy musza
by¢ do tych funkcji odpowiednio przygotowane. Wiele oséb staje wobec konie-
cznoéci uzupetniania wiedzy 1 umiejetnosci w nowych warunkach, jakie pojawia-
ja sie nie tylko w pracy zawodowej, ale réwniez w warunkach procesu dostoso-
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wawczego do wymagari Unii Europejskiej. Niski poziom wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej, zwlaszcza rolnikéw, sprawia, ze bezptatne doradztwo jest 1 w najbliz-
szych latach pozostanie skutecznie odzialywujaca forma interwencji pafistwa
sprzyjajaca procesom transformacji poprzez:
o powszechno$é ustug (réwny dostep wszystkich rolnikéw do ustug dorad-
czych),
e niekomercyjny charakter ustug doradczych,

e wysoko wykwalifikowana kadra doradcza (wyhamowanie zjawiska nega-
tywnej selekcji wéréd pracownikdw shuzb doradczych),

e uspolecznienie doradztwa.

Efektywne wykorzystanie dzialalnoéci na rzecz mieszkaricOw obszaréw
wiejskich, w tym zwtaszcza rolnikéw, utworzonych struktur doradczych powin-
no przyczynié sie do zlagodzenia trudnos$ci wystepujacych w warunkach zacho-
dzacych przemian systemowych. Istniejaca oferta doradztwa staé si¢ powinna
réwniez plaszczyzna wspétpracy lokalnych wiadz samorzadu terytorialnego, izb
rolniczych, zwiazkéw zawodowych i organizacji branzowych, pracodawcéw,
fundacji, stowarzyszen oraz jednostek badawczo-rozwojowych i o§wiatowych.
Tym samym oczekiwaé nalezy, ze doradztwo w warunkach konstruktywnej
wspdtpracy, elastycznie i adekwatnie reagujace na potrzeby odbiorcéw, powinno
realizowad swoje statutowe cele wypehiajac swoja misje, tak dfugo jak koniecz-
ny bedzie interwencjonizm panstwa w sfere wsi i rolnictwa.

MATERIALY ZRODLOWE

1. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr
133, poz. 872 i Nr 162, poz. 1126).

2. Zarzadzenie Nr 9 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 18 grudnia
1998 roku, w sprawie utworzenia Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnic-
twa 1 Obszaréw Wiejskich.

3. Zarzadzenie Nr 3 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 25 stycz-
nia 1999 roku, zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia Krajowego Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

4.  Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa - projekt.
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WENANCJUSZ KUJAWINSKI
Krajowe Centrum Doradziwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

JAK U’LEPSZYC STRUKTURE ORGANIZACYJNA
PANSTWOWE] INSTYTUCJI DORADCZE]?

Poprzez niniejszy artykut jego autor zamierza wiaczy¢ sig do rozgorzatej
w Srodowisku praktyki doradczej - przy okazji wprowadzania reformy admini-
stracyjnej kraju - dysku<ii odno$nie usprawnienia dziatalnosci pafistwowej insty-
tucji doradczej gléwnie na drodze oczekiwanej i cz¢$ciowo dokonanej reorgani-
zacje jej struktur. Wypowiadane poglady oparte zostaly przede wszystkim o do-
§wiadczenia autora z kilkuletnich zmagan z wdrazaniem do praktyki wtasnej
koncepcji doradztwa rolniczego'! oraz adaptowanej do warunkéw Polski metody
rozwigzywania problemu organizacji dziatalnosci doradczej dla jej formy grupo-
wej jaka jest metoda Zarzadzajaco - Rynkowa MMA®,

W przyjetym przez autora metody MMA — wariant polski zalozeniu struktura
organizacyjna panstwowe]j instytucji doradczej winna by¢ $cisle dostosowana do
potrzeb realizacji:

— priorytetdw jej sponsora, wynikajacych z zalozeri polityki rolnej paristwa,

— priorytetéw ludnoSci rolniczej, na rzecz swego rozwoju i rozwoju posia-

danych gospodarstw rolnych;

— priorytetéw wiasnych.

Ponadto winna ona uwzgledniaé zasoby oraz mozliwosci kadrowe, materia-
fowe 1 finansowe tej instytucji co do realizacji jej réznorodnych zadan.

Zgodnie z wlasng koncepcjg doradztwa rolniczego, dziataniami paristwowe;j
mstytucji doradczej, wynikajacymi z przyj¢tych priorytetéw i umozliwiajace
sprawng ich realizacj¢, winny by¢: doradztwo rolnicze, jako dziatalno$é podsta-
wowa oraz wszystkie lub niektére dziatalnoéci je dopetniajuce, tj. o§wiatowa,
informacyjna, innowacyjna.

(1) Przedstawionej najszerzej w publikacji: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie —
rozszerzone. CDiEwR Poznan, 1997.

(2) Patrz W.Kujawiiiski: Programowanie dziatalnosci doradczej Metodq Zarzqdzajaco — Rynkowag
MMA — wariant polski. CDiEwR Poznui, 1998.
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Dziatania te, okreSlone, uporzadkowane i odniesione do proponowanych
struktur, znalazly swe odzwierciedlenie w zalaczonym schemacie struktury fun-
kcjonalnej paristwowej instytucji doradczej.

Doradztwo rolnicze okreSla si¢ jako: swoisty rodzaj edukacji rolniczej pole-
gajacej na automotywacyjnym i intencjonalnym wspdéldziataniu partnerskim rol-
nika (lub cztonka jego rodziny) z doradca rolniczym, zmierzajacym do rozwia-
zania probleméw rolnika - znajdujacego sie¢ badZ mogacego si¢ znaleZé w okre-
§lonej sytuacji problemowej - oraz pozwalajacym;

— przygotowac rolnika do podejmowania skutecznych dziatan zapobiegaja-

cych niepowodzeniom w jego wlasnym gospodarstwie rolnym i (lub)
w jego zyciu rodzinnym,

— nastawi¢ 1 wdrozy¢ rolnika do samodzielnego rozpoznawania i rozwiazy-

wania swoich probleméw rolniczych i (lub) z'yciowych.m

Uwzgledniajac role jaka petni doradca w procesie doradczym wyréznia sie:™®

e Doradztwo rolnicze autorytatywne.
e Doradztwo rolnicze nieautorytatywne.

W doradztwie autorytatywnym doradca rolniczy sprawuje role kierownika
procesu doradczego i realizuje zadania edukacyjne przy uzyciu metod nauczania.
Natomiast w doradztwie nieautorytatywnym doradca rolniczy sprawuje role row-
noprawnego partnera rolnika i wspdlnie z nim realizuje zadania edukacyjne
gléwnie za pomoca metod wspierania edukacyjnego.

Nalezy podkreslié, ze jedynie doradztwo nieautorytatywne umozliwia peing
realizacje celu nadrzednego doradztwa rolniczego i wynikajacych z niego zadan.
Stad tez tylko ten rodzaj doradztwa rolniczego® jest jedynie zasadny w odnie-
sieniu do praktycznej dzialalnosci doradczej finansowanej z budzetu panstwa.

Z uwagi na dualizm funkcji gospodarstwa rolnego doradztwo rolnicze dzieli
sie na:®

e Doradztwo produkcyjne.

e Doradztwo socjalno-bytowe.

Domena doradztwa produkcyjnego sa problemy zwiazane z produkcja i jej
urynkowieniem. Natomiast doradztwo socjalno-bytowe koncentruje si¢ wo-
kot problemdw dotyczacych jakosci Zycia oraz pozyskiwania dodatkowych

(3) W.Kujawiniski: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie — rozszerzone. CDIEWR Po-
znan, 1997, s. 24.

(4) Tamze, s. 40.

(5) W aktualnej sytuacji polskiego rolnictwa definiuje sie go jako: umozliwienie partnerom rolni-
czej instytucji doradczej podejmowania 1 praktycznego realizowania samodzielnych, racjonal-
nych decyzji w zakresie zycia i pracy w gospodarstwie rolnym. W.Kujawiriski: Doradziwo
rolnicze w zarysie. Wydanie drugie — rozszerzone. CDiIEwR Poznan, 1997, s. 29.

(6) W.Kujawiriski: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie — rozszerzone. CDIEWR Po-
znai, 1997, s. 40.
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i altematywnych (do produkcji rolniczej) §rodkéw dla osiagania jej coraz wy-
zszych pozioméw.

W ramach doradztwa produkcyjnego i socjalno-bytowego mozna wyodreb-
ni¢ dwa typy zadar doradczych(®:

— edukacyjne, pozwalajace w tr~' -ie wsp6lnego (tj. doradcy i rolnika) roz-

wigzywania problemu - >l doradztwa rolniczego),
— organizatorskie.
Strukturami organizacyj: owej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacjg tego typu zac wyé:
— Dziat metodyki i organiz twa oraz
— dzialy merytoryczne.

Dzialalno$é o§wiatowa poleg ’&(
— przekazywaniu wiadomos ach obiektywnej rzeczywistosci i spo-
sobach ich wykorzystania+  _iataniach praktycznych,
— u$wiadamianiu jej odbiorcy mozliwych nastgpstw respektowania, czy nie
respektowania stanéw rzeczy i zjawisk rzeczywistosci rolnicze;j.
Dziatalno$é o§wiatowa realizowana w ramach paristwowej instytucji doradcze)
dotyczy zawsze proceséw edukacyjnych doskonalenia i szkolenia, ktére odbywaja
sie w formach pozaszkolnych, takich jak kursy, seminaria, wycieczki, wystawy, itp.
Strukturami organizacyjnymi paistwowej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacj¢ zadan o§wiatowych, moga byc¢:
— Dzial pozaszkolnej oswiaty rolniczej oraz
— dzialy merytoryczne.

Dzialaniami innowacyjnymi realizowanymi przez pafstwows organizacje
doradcza sa do§wiadczalnictwo i upowszechnianie innowacji.
Doswiadczalnictwo rolnicze stanowi element pracy badawczej 1 moze by¢
stosowane do:
— sprawdzania nowych rozwiazan oraz uzyskiwania okreSlonych danych
shizacych do rozwiazywania probleméw,
— dzialalnodci innowacyjnej poprzez wdrazanie nowych osiagnie¢ nauko-
wych do praktyki (weryfikacja nowosci),
— szkoled praktycznych, upowszechniajacych innowacje poprzez pokazy,
doswiadczenia terenowe itp.
Upowszechnianie innowacji to proces sterowanego przez instytucje doradcza
przekazu innowacji, od Zrédta ich powstania do miejsca petnego ich zastosowania.
W procesie tym mozna wyrdzni€ trzy nastepujace etapy:

(7) tj. planowanych dziatari podejmowanych wspélnie przez doradcg i jego partnera, dla zapew-
nienia wtasciwego przebiegu procesu doradczego.
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— Upowszechnianie informacji o nowopowstatych innowacjach celem zain-
teresowania nimi rolnikéw;

— Szkolenie innowacyjne dla poglgbienia wiadomosci o tnnowacjach
u zainteresowanych rolnikéw i przygotowania ich do wprowadzenia inno-
wacji do praktyki;

— Wprowadzenie innowacji do praktyki.

Strukturami organizacyjnymi pafistwowej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacje zadan innowacyjnych, moga by¢:
— Dzial doswiadczalnictwa i upowszechniania rolniczego oraz
— dzialy merytoryczne.

Dziatalnosé informacyjna polega na przekazywaniu rolnikowi lub cztonkom
jego rodziny, informacji (tj. wiadomoéci rzeczowych) bez ich oceny, testowania
i badania. Przekaz ten odbywa si¢ przewaznie na zapotrzebowanie rolnika, ktéry
o taka informacje sie ubiega.

Strukturami organizacyjnymi pafistwowej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacje zadan informacyjnych moga byc¢:

— Dziat informacji rolniczej oraz

— dzialy merytoryczne.

Dzialy merytoryczne, wystgpujace w strukturze organizacyjnej pafistwowej
instytucji doradczej jako samodzielne jednostki, powolane sa do:

— udzielania doradcom wsparcia merytorycznego niezbgdnego dla sprawne-
go zaspokajania potrzeb doradczych rolnikéw i czfonkéw ich rodzin oraz
sprawnego uprawiania dziatalnosci o§wiatowej, informacyjnej i innowa-
cyjnej;

— bezposredniego §wiadczenia rolnikom 1 cztonkom ich rodzin ushug o§wia-
towych, informacyjnych i innowacyjnych.

Nalezy tu wyjasnié, ze potrzeba doradcza definiowana jest jako: stan, w kto-
rym jednostka, w naszym przypadku rolnik, odczuwa chec zaspokojenia jakiegos
braku zwiqgzanego z samodzielnym rozwiqzywaniem istotnej dla niego sytuacji
problemowej, w jakiej sie on znajduje.®

Natomiast rolnicza sytuacja problemowa to: taki uktad pomiedzy poszczegdl-
nymi rolnikami (bad? cztonkami ich rodzin), a elementami ich otoczenia (Srodo-
wiska), w ktdrym nie wiedzq oni jak sie majg zachowaé.®

Dziaty merytoryczne mozna podzieli¢ na:

(8) W.Kujwinski: Rola doradcy rolniczego w zakresie stymulowania i wspieranie aktywnosci
whasnej rolnikéw [w:] Potrzeby o§wiatowo-doradcze rolnikéw w okresie przemian spoteczno-
gospodarczych. SGGW Warszawa, CDiEwR Poznafi, 1998, s. 59.

(9) W.Kujwiriski: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie - rozszerzone. CDiEwWR Poznan,
1997, s. 26.
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e Dzial produkcyjny,

e Dzial socjalno-bytowy,

e Dziat analizy stanu i mozliwosci rozwoju gospodarstwa rolnego.

W ramach Dziatu produkcyjnego proponuje wyodrebnié zespoly takie jak np.:
Zespot technologéw produkcji rolniczej,

Zespot ekonomistow rolniczych,

Zespot specjalistow w zakresie marketingu produktow rolnych,

— Zespot specjalistow w zakresie prawa rolnego, itd.

W ramach Dziatu socjalno-bytowego mozna wyodrebnié zespoly takie jak np.:

—  Zespot specjalistow w zakresie egzystencjalnych potrzeb czlowieka (np.: Zywie-
nia, zamieszkiwania, zdrowia, bezpieczenstwa, ekologii, wypoczynku),

— Zespdl specjalistow w zakresie technologii przedsiewziec pozarolniczych,

— Zespdl specjalistow w zakresie orientacji zawodowej,

— Zespot specjalistow w zakresie uprawnieni socjalnych, itd.

Niniejsza propozycja zobrazowana graficzne, w kontekscie spodziewanej
dalszej reorganizacji pafistwowej, rolniczej instytucji doradczej, pozwoli zbudo-
waé taka jej wewnetrzng strukture, ktéra usprawni realizacje celow 1 zadan
doradztwa rolniczego oraz dziatar to doradztwo dopelniajacych. Jednoczeénie
pragng zaznaczyC, ze w wielu Osrodkach Doradztwa Rolniczego istnieja struktu-
ry w ogdlnym zarysie zblizone do przedstawionej, a przez to fatwe do udosko-
nalenia w proponowanym ksztalcie. Ponadto zamiarem autora jest uporzadkowa-
nie i ujednolicenie nazewnictwa stosowanego w panstwowej organizacji dorad-
czej w odniesieniu do jej struktur organizacyjnych.
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SEWERYN KUKUIA
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach

UPOWSZECHNIANIE DOBRYCH PRAKTYK ROLNICZYCH
W POLSCE WARUNKIEM ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO

1. Wstep

W dniach 3-4 czerwca 1998 r., w IUNG w Pulawach odbyta si¢ konferencja
naukowa pt. ,,Dobre praktyki w produkcji rolniczej”. Jej celem bylo przedstawie-
nie agrotechnicznych, §rodowiskowych i ekonomicznych kryteriéw stanowia-
cych podstawg Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej (DPR). Kodeks ten stanowi
zbiér zasad racjonalnego gospodarowania, uwzgledniajacego wymagania ochro-
ny Srodowiska naturalnego, ktérym wtada w duzej czgéci rolnictwo. Dobér tema-
tu konferencji zbiegt sie z rozpoczeciem przez Polske negocjacji o przystapieniu
do Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze opracowanie Kodeksu DPR jest
wypelnieniem zalecefi Dyrektywy Azotanowej, wydanej przez Rade Wspolnot
Europejskich. Jednoczesnie jest ono wypekieniem zobowiazafi Polski wynikaja-
cych z udziatu w Komisji Ochrony Srodowiska Morza Battyckiego, ktéra dziata
w ramach Konwencji Helsiniskiej HELCOM.

Ranga tematyki jest wigc ogromna. Problemem jest natomiast upowszechnie-
nie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolnicze] oraz ksztaltowanie §wiadomosci, Ze jest
to jeden z warunkéw urzeczywistnienia koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
ktéra realizuja kraje UE. Polska takze musi t¢ koncepcje respektowac.

Podczas konferencji zaprezentowano projekt pierwszego polskiego Kodeksu
DPR i poddano go ocenie. Dyskusja, zdaniem organizatoréw konferencji, powin-
na byla wskazaé przedsigwzigcia konieczne dla jego upowszechnienia wsréd
stuzb doradztwa rolniczego i rolnikéw.

2. Podstawowe zasady upowszechniania dobrej praktyki rolniczej

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej jest pojeciem bardzo szerokim i stale
otwartym (1). Istota kodeksu polega przede wszystkim na tym, Ze pomaga on
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stosowaé i wykorzystywad srodki produkcji w sposéb efektywny, gwarantujacy
otrzymanie optymalnego i dobrego pod wzgledem jako$ci produktu, przy mini-
malnym skazenin §rodowiska (1, 3). Upowszechnianie kodeksu jest jednym
z warunkéw realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego w naszym kraju.

Celem opracowania jest wskazanie podstawowych zasad upowszechniania
1 wdrazania dobrych praktyk rolniczych (DPR) w Polsce.

Duza réznorodnoé¢ rolnictwa w regionach i gospodarstwach oraz zréznico-
wanie intensywno$ci produkcji decyduja o koniecznosci podejmowania réznych,
wielowariantowych dziatan (2). Muszg by¢ one osadzone w realiach polskiego
rolnictwa, a jednoczeénie konfrontowane z mozliwosciami finansowymi polskiej
gospodarki (3). Upowszechnianie dobrych praktyk rolniczych wymaga rozioze-
nia zadai w czasie oraz prowadzenia dziatan na duza skale wéréd spotecznosci
wiejskiej, w szerokim rozumieniu. Wynika to migdzy innymi z niskiego poziomu
$wiadomosci 1 wiedzy ekologicznej wéréd ludnosci wiejskiej. Upowszechnianie
DPR wymaga przede wszystkim przedsigwzie¢ w sferze edukacji, ktére sa trud-
no wymierne i wiaza si¢ z inwestycjami. Realizacja dobrych praktyk rolniczych
sprowadzaé si¢ powinna do oddziatywania na wszystkie grupy mieszkafncow
wsi, nie tylko samych rolnikéw. Przede wszystkim nalezy potozy¢ duzy nacisk
na problemy ekologii i ekorozwoju w programach szkolnych. Edukacje ekologi-
czng Sci§le powiazana z Kodeksem DPR nalezy rozpoczynaé juz od najmiod-
szych grup uczniéw, ksztattujac ich postawy i uczac oceny w kategoriach jako-
$ciowych i etycznych. Wyjasnienie skutkéw jakie powoduje ptukanie opryskiwa-
cza w rzece czy jeziorze moze by¢ istotnym elementem edukacji i wartosciowa-
nia w kategoriach ekologicznych. Pozwoli tez na zrozumienie problematyki
trwatosci agroekosysteméw. Réznego rodzaju konkursy, olimpiady wiedzy eko-
logicznej moga by¢ waznymi elementami realizacji programéw upowszechnienia
DPR. Ich zakres powinien si¢ rozszerza¢ i wzbogacac.

Druga forma upowszechniania DPR powinny by¢ dziatania na szczeblu so-
tectw i wsi. Dziatania takie sa aktualnie podejmowane w calym kraju. Nalezy
jednak pamietaé, ze powinny mie¢ one, charakter ciagly. Moga to by¢ np. kon-
kursy na zagospodarowanie otoczenia rolnictwa, wyréznianie najlepiej zago-
spodarowanych obej$é. W ostatnich latach dokonat si¢ znaczny postep w tej
dziedzinie, jednak zaniedbania sa jeszcze ogromne. Widoczne jest tez duze zr6z-
nicowanie gospodarstw, nawet w obrgbie tej samej wsi. Inne formy upowszech-
niania DPR to dziatalno$¢ stuzb doradczych pracujacych w rolnictwie 1 Srodkéw
masowego przekazu. Wazne miejsce w systemie upowszechniania powinna zaj-
mowad dziatalno$é szkoleniowa ODR. Upowszechnia¢ nalezaloby konkretne
wzorce, modele, unikajac haset o charakterze propagandowym. Spolecznosé
wiejska pozytywnie ocenia i akceptuje wzory istniejace, mozliwe do obejrzenia,
np. tadnie urzadzone obejscie, ekologiczna oczyszczalnia zagrodowa. Duza rolg
mogg tu odgrywaé ODR propagujac przyklady z regionu swego dzialania. Ich
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dotychczasowa dzialalno$¢ w tym zakresie ocenié nalezy pozytywnie. Wyznacz-
nikiem tempa upowszechniania DPR bedzie sytuacja ekonomiczna gospodarstw
i szerzej rolnictwa jako dziatu gospodarki narodowej. Efekty upowszechniania
kodeksu DPR beda zalezaty od osiagnigcia przez producentéw niezaleznodci
ekonomicznej i utozsamiania dziatai z przyjaznym Srodowisku systemem pro-
dukcji rolnej. Powszechnie uwaza sie, Ze o wyborze systemu produkcji i zwigza-
nych z nim technologii decyduje indywidualnie kazdy rolnik. Jednak o jego
decyzjach przesadzaja takze motywacje, ktére nie zaleza tylko od rolnika, lecz
wynikaja z dlugofalowej polityki rolnej padstwa. Opracowane w krajach o roz-
winietym rolnictwie zasady DPR nie moga by¢ przenoszone do praktyki w spo-
sob bezkrytyczny, bez uwzgledniania produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rol-
nictwa w kraju, regionie lub gospodarstwie.

Konieczne jest takze wsparcie ze strony nauki rolniczej. Placéwki naukowe
powinny wprowadza¢ do swych programéw badawczo-wdrozeniowych odpo-
wiednie tematy badawcze. Zadaniem nauki rolniczej jest bowiem opracowywa-
nie technologicznych innowacji, zgodnych z DPR, w polaczeniu z regulacjami
prawnymi i polityka rolna, ograniczajacymi zanieczyszczenie Srodowiska i chro-
nigcymi jego potencjal produkcyjny. Problematyka ta zajmuje duzo miejsca
w programie dziatalnosci badawczo-wdrozeniowej IUNG 1 mnych jednostek ba-
dawczo-rozwojowych, dazacych do wypracowania i zwerytikowania zasad do-
brych praktyk rolniczych.

Wdrazanie zasad DPR to przede wszystkim zadanie dla doradcéw. Ich praca
dotyczy konkretnych gospodarstw. Musza wigc posiadaé oni duza wiedzg i zro-
zumienie wspéldziatai migdzy czynnikami produkcji, aby méc zbudowac spéjny
system gospodarowania w okre§lonych warunkach i pogtebia¢ znajomo$é DPR
wirdd rolnikdw.

Dziatalno$é edukacyjna powinna wigc sprowadzac si¢ do propagowania pod-
stawowych zasad DPR oraz ukazywania rolnictwa jako niezwykle zlozonego
i skomplikowanego systemu. Program upowszechniania DPR ws$réd rolnikéw
nie moZe by¢ realizowany w taki sam sposéb we wszystkich regionach, zrézni-
cowanych pod wzglgdem intensywnoéci rolnictwa i poziomu kultury rolne;j.

Generalnie jednak, realizacja programu upowszechniania zasad DPR, w sfe-
rze edukacyjnej, powinna obejmowac trzy integralnie powiazane czesci tj..

— opracowanie instrukcji upowszechnieniowych obejmujacych cale gospo-

darstwo (wszystkie galezie produkcji);

— prowadzenie w ODR szkoleri, majacych na celu ukazywanie wagi proble-

mu DPR 1 jego zlozonosci;

— organizacje seminariéw terenowych polaczonych ze zwiedzaniem gospo-

darstw stosujacych integrowany system gospodarowania oparty na DPR.
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Natomiast w sferze dziatari praktycznych, wspieranych (lub wymagajacych
wspierania) decyzjami administracyjnymi nalezy inspirowac przedsigwziecia
umozliwiajace przestrzeganie tzw. minimum ekologicznego. Dzialania te powin-
ny zmierza¢ do likwidacji zaniedban i tworzenia infrastruktury technicznej na
obszarach wiejskich. Obok budowy wodociagéw, kanalizacji itp. kwestia podsta-
wowa powinno by¢ utworzenie w kazdym wojewddztwie kilku stacji diagnosty-
czno-remontowych opryskiwaczy rolniczych. Celowe wydaje si¢ tez wspieranie
programu doskonalenia sposobéw przechowywania pestycydéw oraz obornika
i gnojowicy, a takze budowy szczelnych siloséw kiszonkowych. Kolejna grupa
dziatati to stworzenie warunkéw do poprawy stanu sanitarnego obszaréw wiej-
skich (2). Sprawa pierwszoplanowa w sferze produkcji powinno by¢ doprowa-
dzenie do odkwaszenia gleb Polski i poprawy ich zasobnosci w skladniki pokar-
mowe. W krajach zachodnich, o rozwini¢tym rolnictwie wdrazanie DPR oznacza
z reguly obnizenie intensywnosci produkcji rolnej (4). W warunkach Polski
wdrazanie DPR czesto powinno si¢ wigzaé z intensyfikacja produkcji, miedzy
innymi poprzez stosowanie, okre§lonych na podstawie bilanséw, dawek nawo-
z6w mineralnych, zmiany w strukturze zasiewdw oraz dostosowanie obsady
inwentarza do potrzeb nawozenia organicznego.

3. Etapy upowszechniania DPR w Polsce

W krajach o rozwinigtym rolnictwie podstawowe zasady Kodeksu DPR sa
wprowadzane administracyjnie. Niektére z nich sg tez wspierane subwencjami
paistwowymi np. wyplacanymi z tytulu wylaczania gruntéw z produkeji rolnej.

W Polsce upowszechnianie programu DPR bedzie mialo charakter dlugofa-
lowy. W procesie tym nalezy przewidywac trzy etapy.

W etapie I przewiduje si¢ prowadzenie szerokiej dziatalno$ci upowszechnie-
niowo-szkoleniowej ukierunkowanej na poglgbienie znajomosci zasad dobrych
praktyk rolniczych. Prowadzone begda prace legislacyjne, zmierzajace do objecia
zasadami DPR kolejnych ich elementéw, z wyjatkiem ochrony roélin. W okresie
tym, efektem funkcjonowania monitoringu beda opracowywane roczne raporty
o stanie skazenia Srodowiska. Wdrazane beda stopniowo niektére postanowienia
ustawy przyjaznej Srodowisku, za jaka uwazana jest Ustawa z dnia 12 lipca
1995 r. o ochronie roélin uprawnych (Dz.U. Nr 90, poz. 446), migdzy innymi
wydawania koncesji na konfekcjonowanie 1 obrét Srodkami ochrony roslin. Prze-
pis (art. 36) dotyczacy kontroli sprzgtu do ochrony roélin, przez wyspecjalizowa-
ne jednostki organizacyjne, wejdzie w Zzycie z dniem 1 stycznia 1999 roku.
Zostanie rOwniez opracowana lista substancji, ktérych w polskiej ochronie roslin
w ogble nie bedzie mozna stosowad.
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W etapie II zaktada si¢ wprowadzenie minimum ekologicznego, stanowia-
cego instrument proekologicznej interwencji pafistwa. Minimum to obejmowac
bedzie dziatania w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, ktére tworzy¢ beda
zreby systemu DPR. W okresie tym zostanie wdrozone powszechne wapnowanie
gleb kwasnych. Upowszechniona zostanie kanalizacja na obszarach wiejskich;
zagrodowa z systemem oczyszczalni indywidualnych i zbiorowa we wsiach o za-
budowie zwartej. Zostana tez zlikwidowane zaniedbania w zakresie infrastruktu-
ry wsi i gospodarstw. Dziatalno$é edukacyjna pozwoli na upowszechnienie mi-
nimum ekologicznego.

Etap III charakteryzowat si¢ bedzie powszechnoscia prowadzenia produkeji
rolnej wedlug zasad dobrej praktyki rolniczej. Bedzie to konsekwencja prac
przygotowawczych, podejmowanych w etapach wczesniejszych. Dopiero w tym
etapie nieprzestrzeganie minimum ekologicznego wiazatoby si¢ z sankcjami kar-
nymi. Gléwnym systemem gospodarowania bedzie rolnictwo integrowane.

Oczywiscie scenariusze upowszechniania Kodeksu DPR mogg by¢ inne.
Z pewnoScia jednak problem upowszechniania Kodeksu DPR nie moze by¢ le-
kcewazony.

4, Podsumowanie

Kodeks Dobrych Praktyk Rolniczych jako kompendium wiedzy moze spel-
nia¢ swoja role w sposéb pelny dopiero po dluzszym okresie przygotowawczym,
po stworzeniu odpowiedniego klimatu do jego realizacji. Jego wdrazanie wyma-
ga podejscia etapowego.

Zasady dobrej praktyki rolniczej wymagaja statej weryfikacji zwigzanej
z postepem naukowo-technicznym. Niektdre z istniejacych wytycznych beda eli-
minowane w zwiazku z wprowadzaniem nowych $rodkéw ochrony roslin.
W miare poglebiania wiedzy dotyczacej wspéldzialan miedzy czynnikami
w produkcji rolnej beda wprowadzane nowe, szczegétowe wytyczne. Dynamicz-
ny charakter Kodeksu DPR, przy zachowaniu pryncypiéw generalnych, bedzie
polegal na zmianach relacji migdzy zakazami, nakazami i zaleceniami.

Zasady dobrych praktyk rolniczych powinny obejmowac wszystkie ogniwa
produkcji Zywnosci; od pola az na st6t konsumenta.

Wdrazanie DPR powinno byé wspierane $rodkami finansowymi, w formie
projektéw celowych, grantéw czy dofinansowania prac upowszechnieniowych.
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FUNKCJE I EFEKTYWNOSC KREDYTOW
INWESTYCYJNYCH W STRUKTURZE ROLNICTWA
ROZDROBNIONEGO

1. Wprowadzenie

Gospodarka chtopska opierajac si¢ jedynie na wlasnych §rodkach kapitato-
wych nie ma szansy skutecznej modernizacji [1]. Gospodarstwa rolnicze, w Zad-
nym kraju wysoko rozwinigtym, nie korzystaja w finansowaniu swoich potrzeb
rozwojowych, wylacznie z kapitaléw wiasnych [2].

W Polsce, w poréwnaniu z krajami rozwinietymi gospodarczo, zadluzenie
rolnictwa jest 3-4 krotnie nizsze, a sytuacja taka przy pewnych wahaniach utrzy-
muje si¢ od kilku lat [1]. Jest to cecha charakterystyczna dla biednego rolnictwa,
w ktérym restrukturyzacja i modernizacja potencjatu wytworczego przebiega
wolno. Szczegéblnie niekorzystna jest sytuacja rolnictwa Polski potudniowo-
wschodniej. Wedlug danych IERIGZ, odsetek gospodarstw korzystajacych z kre-
dytéw w latach 1992-1996, w makroregionie potudniowo-wschodnim, wyni6st
zaledwie 20,4%, a wiec przecigtnie 5,1% gospodarstw rocznie wspdétfinansowato
swoja dzialalno$¢ kredytami. Dla poréwnania odsetek ten $rednio dla kraju,
w tym okresie, wynidst 38,6%, za§ w makroregionach péinocnych 1 zachodnich
ksztattowat sie¢ w granicach od 45% do 60,6% [3]. Taka sytuacja w makroregio-
nie potludniowo-wschodnim, wynika z duzego rozdrobnienia gospodarstw oraz
z faktu czestego wystepowania mieszanych Zrédet dochodu w rodzinach chto-
pskich. Czesto potrzeby kapitalowe gospodarstw zwiazane z dzialalnoscia rolni-
cza sa zaspokajane ze Zrédet pozarolniczych, np. z pracy zarobkowej lub docho-
déw socjalnych. Sytuacja taka nie sprzyja jednak tworzeniu ,,presji rozwojowe;j”,
utrwalajac stagnacje w rolnictwie.

W tym $wietle, kredyt bankowy wydaje si¢ najbardziej powszechnym i efe-
ktywnym instrumentem ekonomicznego stymulowania restrukturyzacji i mod-
emnizacji rolnictwa. Warunkiem efektywnego oddziatywania kredytéw banko-
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wych, na indywidualne gospodarstwa rolne, jest jednak takie zorganizowanie
systemu kredytowania, aby zagwarantowana byla pelniejsza realizacja funkcji
kredytu oraz wtasciwe funkcjonowanie catego obiegu pienieznego na wsi.

Szczegblnie istotne jest stworzenie systemu kredytowania dla rolnictwa roz-
drobnionego, gdzie kredyt winien stymulowa¢ restrukturyzacijg i rozwdj gospo-
darstw posiadajacych zdolno§¢ do podnoszenia efektywnosci 1 rozszerzonej re-
produkcji. W przypadku gospodarstw stabszych ekonomicznie, winien umozli-
wiaé realizacje prywatnej przedsigbiorczosci, w sferze okotorolniczej lub poza-
rolniczej. Jest to nieodzowny warunek powstrzymania degradacji i w dalszym
etapie stymulowania rozwoju obszaréw wiejskich monofunkcyjnych ekonomicz-
nie, strukturalnie rozdrobnionych, a zwlaszcza polozonych na terenach proble-
mowych, na przyktad gérskich i podgérskich.

2. Cel i metody badan

Przedmiotem badari byta problematyka kredytowania rolnictwa rozdrobnio-
nego, na przyktadzie rolniczych gospodarstw rodzinnych regionu Podkarpackie-
g0. Przeprowadzono analizg kierunk6w wykorzystania i efektywnosci kredytéw,
na losowej prébie 28 rolniczych gospodarstw rodzinnych, ktére pobraly takie
kredyty w latach 1996-1997, w Banku Gospodarki Zywno$ciowej S.A. o\w
w Krosnie. W opracowaniu przyjgto zatozenie - za J.Kulawikiem, ze ocena efe-
ktéw kredytéw inwestycyjnych zostanie zredukowana do okre§lenia uzyskanych
lub przewidzianych do osiagnigcia rezultatéw wspéifinansowanych dzieki nim
inwestycji [4]. Ze wzgledu na brak szczegétowych danych zaniechano analizy
efektywnosci inwestycji i kredytéw inwestycyjnych, rozumianej jako odniesienie
efektéw do poniesionych naktadéw (kosztéw). Natomiast podjeto prébe okresle-
nia funkcji kredytu inwestycyjnego - zwlaszcza preferencyjnego - w procesie
restrukturyzacji i modernizacji strukturalnie rozdrobnionej gospodarki chlo-
pskiej.

. W badaniach zastosowano réwniez metody analizy statystycznej w celu
okreslenia zalezno$ci migdzy warto$cia wykorzystywanych kredytow, a parame-
trami ekonomiczno-rolniczymi kredytowanych gospodarstw. W tym celu wyko-
rzystano rachunek korelacji i regresji prostoliniowej dwu oraz wielu zmiennych.
Hipotezy zerowe, formutowane przy ocenie statystycznych miernikéw zalezno-
Sci, weryfikowano w oparciu o test t oraz F, przyjmujac poziom istotnosci réwny
0,05. Zmienna objasniang stanowita warto$¢ kredytéw zaciaganych przez po-
szczegdblne gospodarstwa, natomiast zmiennymi obja$niajacymi byly ich zasoby
ziemi, wielko§¢ znajdujacych sie w dyspozycji gospodarstw aktywéw, a takze
osiagany przez nie przychdéd ogélem 1 przychdd z dziatalnodci rolniczej oraz
dochdéd rolniczy. Powiazanie migdzy tymi zmiennymi badano dla warto$ci abso-
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lutnych, jak i odniesionych do powierzchni gospodarstw. Dalej w celu oceny
jednoczesnego wplywu poszczegélnych zmiennych objasniajacych na wielko$§é
pozyczek, obliczono wspélczynniki korelacji czastkowej oraz wyznaczono row-
nania regresji wielorakiej.

3. Kierunki wykorzystania i efektywnos$é¢ kredytéw inwestycyjnych
w rolniczych gospodarstwach indywidualnych

Najczeéciej stosowana metoda finansowania gospodarstw indywidualnych sa
$rodki wlasne. Gléwna zaleta tej metody jest silne zainteresowanie producenta
wielkos$cia i okresem dyskontowania dochodéw (zysku) wynikajacych z zaanga-
zowania wlasnych kapitaléw. Zasadnicza wada jest jednak jej pasywnos$¢ i nie-
mozno$¢ wykorzystania mechanizmu tzw. ,,dZwigni finansowe;j”. Efekt ten spro-
wadza si¢ do takiego zwigkszenia udzialu kapitalu obcego w finansowaniu
przedsigwzigcia, aby w konsekwencji podwyzszy¢ efektywnos¢ zaangazowane-
go kapitalu wlasnego (wyrazonego np. miernikiem produkcyjnosci kapitalu)[5].

Najbardziej elastycznym i skutecznym instrumentem podniesienia efekty w-
noéci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych wydaje si¢ by¢ kredyt inwestycyj-
ny [6]. Przy jego pomocy mozna zwigkszy¢ doptyw $rodkdéw finansowych do
rolnictwa.

Z punktu widzenia makroekonomicznego polityka kredytowa winna aktywi-
zowac obszary wiejskie, wspiera¢ wielofunkcyjny ich rozwdj, przedsigbiorczosé
i mobilnoé¢ zawodowa ludnosci wiejskiej, kreujac w ten sposéb tworzenie no-
wych miejsc pracy, alternatywnych Zrédet dochodéw i perspektyw zyciowych.
Jej zasadniczym celem winno by¢ réwniez stymulowanie przeksztalcen struktu-
ralnych w rolnictwie oraz doskonalenie infrastruktury techniczno-produkcyjnej
i spolecznej na obszarach wiejskich.

Oceng efektywnosci kredytu inwestycyjnego, jako metody finansowania
mozna oprzeé na przestankach natury jako$ciowej. W tradycyjnym ujeciu nauk
ekonomiczno-rolniczych przez efekty inwestycji okre$lano korzyS$ci uzyskane
lub przewidywane do uzyskania w wyniku budowy, nabycia okres§lonego $rodka
trwalego lub jego udoskonalenia [7, 8]. Efekty te moga mie¢ charakter ekonomi-
czny i pozaekonomiczny, ilo§ciowy - fatwo mierzalny jak i jakoSciowy - trudny
do oszacowania lub wregcz niewymierny, wreszcie efekty te moga wplywad we-
wngtrznie na gospodarstwo jak i zewngtrznie na bliskie jego otoczenie.

Proponujemy zatem, aby efekty inwestycji wspétfinansowanych kredytem
analizowa¢ na poziomie skutkéw zaréwno ekonomicznych jak i pozackonomicz-
nych, jakie ujawniajg sie lub moga si¢ ujawni¢ w wyniku realizacji przedsiewzig-
cia. Charakterystyke inwestycji finansowanych kredytem, w badanych gospodar-
stwach, przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1
Charakterystyka inwestycji finansowanych kredytem inwestycyjnym
Rodzaj inwestycji Strul:tura WP*W.' inwestycji na Strukotura Stopien nowoczesnosci Strulitura|
w % potencjatgospodarczy | w% w%
1. Zakup ziemi 17,9 1. Zatozycielskie i reorga- ! 179 1. Najnowoczesnigjsze 35
nizacyjne [
2. Mechanizacyjne w prod. 28,6 | 2. Odtworzeniowe 71 2, Nowoczesne 178
roslinngj |
3. Mechanizacyjne w prod. 35 | 3. Rozwojowe (powigkszenie| 64,3 3. Tradycyjne 60,8
zwierzgeej | skali produkcji)
4. Mechanizacyjne dotyczace 321 4. Racjonalizacyjne | 107 4. Nie kwalifikujace sig wg 179
cafosci gospodarstwa | kryterium nowoczesnosci
5. Budowlane 3,6
6. Innejed_no;odne | 3,5_ . -
.7. Mieszane 1 10,7
Ogétem o | 1000 | Ogétem 1000 | Ogétem 100,0

Zr6dto: Badania whasne.

W badanej zbiorowosci, najwigcej kredytobiorcéw (32,1%) przeznaczylo
$rodki kredytowe na inwestycje modernizacyjne w produkcji roslinnej 1 zwierze-
cej (gospodarstwa te prowadzily bowiem réwnocze$nie te dwa kierunki produ-
kcji), gtéwnie na zakup ciggnikéw. Wéréd badanych gospodarstw, az 46,5%
dokonato wlasnie takiej inwestycji, z czego w przypadku 35,7% gospodarstw byt
to pierwszy zakupiony ciagnik. Nalezy zaznaczy¢, Ze znaczna cze$¢ inwestycji
dotyczyta powigkszania powierzchni gospodarstwa (17,9%). Przecigtny wzrost
zasob6w ziemi wynosil 12 ha na jedno gospodarstwo. Poza gtéwnymi kierunka-
mi kredytowania inwestycje dotyczyty jednostkowych zakupdéw maszyn i urza-
dzen technicznych.

Poza efektami wymiemnymi kazda inwestycja przynosita réwniez efekty trud-
no mierzalne, ale majace istotny wplyw na potencjat gospodarstwa, stopieri jego
nowoczesnoéci, konkurencyjnosci i powiazania z rynkiem (tab. 1).

Na podstawie przeprowadzonych badari stwierdzono, 1z wigkszo$¢ finanso-
wanych kredytem inwestycji, to inwestycje rozwojowe (64,3%) - w rozumieniu
ich wptywu na zwigkszenie skali produkcji oraz tradycyjne (60,8%) w rozumie-
niu ich stopnia nowoczesnosci. Tak wigc, ponad 60% kredytobiorcéw prowadzi
dziatalno$¢ inwestycyjna, ktéra nie wychodzi poza zakres tradycyjnej wytwor-
czosci rolniczej. Jedynie co 10 inwestycja nastawiona jest wprost na obnizke
kosztéw (racjonalizacyjne), za§ ok. 18% inicjuje nowy rodzaj dziatalnoéci (zato-
zycielskie i reorganizacyjne), poprzez przebudowe (readaptacje) istniejacych
obiektéw lub nabycie nowych. Zaledwie 21,3% inwestycji mozna uznaé za no-
woczesne lub najnowocze$niejsze, a jest to czynnik decydujacy o modernizacji
gospodarstw i w efekcie podniesieniu ich konkurencyjnosci.
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Do efektéw najczesciej uzyskiwanych lub oczekiwanych naleza przede
wszystkim wzrost wielkosci produkeji (37,5%), oraz wzrost wydajnosci pracy
(32,3%), czyli czynniki decydujace o potencjale produkcyjnym gospodarstwa
(tab.2). Znacznie nizsze, a niekiedy nawet marginalne znaczenie uzyskiwaty
natomiast efekty o cigzarze jakosciowym. Nieco wigksze znaczenie przypisywali
kredytobiorcy efektom ekonomiczno-organizacyjnym, takim jak: rozpoczecie
catkowicie nowej dziatalnosci, zmniejszenie zuzycia naktadéw oraz likwidacja
,waskich gardel”. Staba jest réwniez waga efektéw decydujacych o pozycji
i ,,mobilnoéci” rynkowej gospodarstw (mozliwo$¢ sprzedazy produktow,
w okresach najkorzystniejszych cen lub w rejonach o wyzszych cenach), co
§wiadczy o tym, iz w dalszym ciagu wsrdd rolnikéw dominuja postawy pasywne,
niski stopiefi orientacji rynkowej i niedocenianie lub nieznajomo$¢ dziatai mar-
ketingowych.

Tabela 2
Pionowa analiza efektéw rzeczowych inwestycji
Rodzaje efektéw inwestycyjnych V!wa dodatni w % tacznie*
- duzy $redni | maty __|
1. Wzrost wielkosci produkcji 535 32,1 | 0,0 375
2. Paprawa jakosci produkcji 1 3,5 0,0 74 31
3. Rozpoczecie catkowicie nowej dziatalnosci 7.2 178 T 35 . “__10,2
4. Uszlachetnianie produkcji 0,0 | 0,0 36 06 !
5. M%iliwos'c': sprzedazy produktéw w okresach najkorzys_lnie]szych 35 0,0 35 24 E
cel
6. Mozliwost sprzedaz_y [;roduktéw w rejonach o wyzszych cenach 0,0 [ 37 7.0 18
7. Wzrost wydainos’c? pracy 32,1 = 42,9 10,7 323
_B _Zmnie]szenie zuzycia nakiaddw, strat i ubytkéw 0,0 35 321 6,5
9. Likwidacja ,waskich gardeti rezerw” - 0,0 0,0 32,2 5,4—
I Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

* wptyw duzy - $redni - maty; proporcja wagowa 3:2:1 pkt.

Zrédto: Badania wiasne.

Dane tabeli 3 wskazuja, iz najwigksza wage kredytobiorcy przywiazywali do
wzrostu dochodu (42,9%) i obnizki kosztéw (50%). Do oczekiwanych efektdw
pozaekonomicznych nalezaty poprawa warunkéw i bezpieczefistwa pracy
(53,6%) oraz wzrost wlasnego prestizu i zadowolenia z zajmowanej pozycji
(39,3%). Zaledwie 7,1% kredytobiorcéw uznato, iz wraz z realizacja przedsie-
wziecia zmniejszy sie ryzyko gospedarowania, co sugeruje, iZ rolnicy postrzega-
ja ryzyko jako element wynikajacy z uwarunkowar otoczenia zewnetrznego, nie
determinowany natomiast przez poziom potencjatu wytwérczego ich gospodarstwa.
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Znaczny wplyw na charakter i wielko§¢ inwestycji posiadaly takie czynniki
jak: wiek i wyksztatcenie gospodarujacego. W badanej grupie 38,5% rolnikéw to
gospodarujacy w przedziale wiekowym od 30 do 40 lat, za$ 30,7% - 40 do 50 lat.
Wyksztalcenie wyzsze posiadalo 19,2% kierownikéw. gospodarstw, Srednie
38,5%, zawodowe 30,8% a podstawowe 11,5%.

Tabela 3

Analiza efektéw ekonomiczno-finansowych i pozackonomicznych inwestycji
finansowanych kredytem

| Efektyekonomiczno-finansowe Strxk;’ura Efekty pozaekonomiczne Strxl:;oura
i 1. Wzrost dochodu 429 1. Poprawa warunkéw pracy 538

2. Obnizka koszf(’M 50,0 2. Wazrost prestizu i zadowolenia z zajmowanej pozycji 39,3

3. Poprawa ptynnoéci i wyptacainosci 0,0 3. Poprawa stanu otoczenia 36

4. Uzyskanie korzysci padatkowych 0,0 4. Zmnigjszenie bezrobocia - 35

5. Obnizenie ryzyka gospodarowania 7.1

Razem - 1000 | Razem 100,0

Zr6dto: Badania wiasne.

Ocena efektywnosci kredytu moze réwniez nawigzywaé do analizy stopnia
nasycenia kredytem danej dziatalnosci, a takze do badania relacji migdzy efekta-
mi gospodarowania a wielkoscia kredytu.

Wszystkie powiazania miedzy wielko$cia zaciagnigtych kredytéw, a zasoba-
mi ziemi, warto$cia znajdujacych si¢ w dyspozycji gospodarstw aktywow, a tak-
ze osiaganym przez nie przychodem ogétem, przychodem z dziatalnosci rolni-
czej oraz dochodem rolniczym, mierzone wspétczynnikiem korelacji prostolinio-
wej dwéch zmiennych okazaty sie¢ statystycznie istotne. Istotno$¢ ta zachodzita
zaréwno kiedy zalezno$ci te badano migdzy absolutnymi jak 1 odniesionymi do
powierzchni gospodarstw warto$ciami zmiennych.

Istotnym wplywem na poziom kredytéw wykazaty sie; powierzchnia ogélna
gospodarstw oraz uzyskiwany przez nie przychéd ogétem. Wzrostowi powierz-
chni gospodarstwa o 1 ha odpowiadal przyrost kredytéw $rednio o 376 zi, przy
stabilizacji warto$ci aktywéw oraz przychodu ogélnego. Jesli natomiast rosta
warto$¢ przychodéw ogdlnych w gospodarstwie o 1 tys. zl, to zadluzenie jego
wezrastalo §rednio 373 zi, zakladajac staty poziom dla powierzchni i aktywow.
Charakterystycznym zjawiskiem, w tym przypadku jest to, ze sposérdd trzech
miernik6w opisujacych zasoby finansowe gospodarstw, najwazniejszym okazat
sie przychdd ogdlny gospodarstwa, §wiadczac o duzym znaczeniu dla gospo-
darstw, w badanym rejonie Zrédel dochodéw pozarolniczych.

Powiazania mi¢dzy analizowanymi warto$ciami zmiennych odniesionych do
powierzchni gospodarstw wskazuja, iz najlepiej poziom kredytéw opisywaty:
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powierzchnia gospodarstwa, wielko§¢ jego aktywéw oraz przychody gospodar-
stwa, z tytulu dziatalno$ci rolniczej. Statystycznie udowodniony wptyw mialy
tylko zasoby aktywéw przypadajace na jednostke powierzchni. Kiedy ta ostatnia
warto$¢ rosta o jednostke, przy stabilizacji powierzchni oraz przychodéw z rol-
nictwa przeliczonych na 1 ha, zadtuzenie gospodarstw z tytutu kredytow wzra-
stalo §rednio o ok. 100 zl na 1 ha. Wystapita tu nieco odmienna zaleznos¢, anizeli
poprzednio, ale i wzigte pod uwage zmienne odniesiono do powierzchni gospo-
darstw. Odnoszac poziom kredytéw do powierzchni, najmocniejszy wpltyw na
korzystanie z obcych Zrédet finansowania wiasnej dziatalnoSci gospodarstw rol-
nych mial wigc przede wszystkim stopiei ich nasycenia w trwate i obrotowe
§rodki produkcji.

Peina i obiektywna ocena efektywnosciowa kredytéw zwlaszcza w gospodar-
stwach rodzinnych jest trudna ze wzgledu na problem wyizolowania efektéw
inwestycji (lub ich czesci), zaistniatych dzigki dziataniu kredytu, od tych ktére
zaistnialy dzieki dziataniu innych czynnikéw (np. zdolnosci menedzerskie kie-
rownik6w gospodarstw). Tak wiec, jesli méwimy o efektach kredytowania, to
zawsze jest to posrednia efektywnos¢, wspomagajaca funkcje kredytu.

4. Whnioski

Przeprowadzona analiza sklonita autoréw do sformufowania nastgpujacych
wnioskéw. '

1. Stata niewydolno$é dochodowa gospodarstw rodzinnych zmusza je do finan-
sowania proceséw restrukturyzacji gospodarstw za pomoca kredytu. Jego
celem jest podniesienie efektywnosci i racjonalnosci wykorzystania zasobow
czynnikéw produkcji (ziemi, pracy, kapitatu), modernizacja potencjatu wy-
twérczego oraz wplyw na orientacje rynkowa 1 rozwojowa gospodarstw.

2. Finansowanie kredytem gospodarstw indywidualnych winno dawa¢ gwaran-
cj¢ efektywnego wykorzystania czynnikéw wytwérczych, migdzy innymi
w wyniku dzialania mechanizmu ,,dZwigni finansowej”. Kredyty inwestycyj-
ne powinny by¢ dostepne dla tych gospodarstw, ktére za ich pomoca sa
zdolne osiggaé najlepsze efekty produkcyjne i ekonomiczne, a co za tym
idzie sa w stanie generowac ,,potencjal rozwojowy”.

3. Dla aktywnej polityki rolnej niezbedne jest finansowe wsparcie proceséw
proefektywnosciowych oraz modernizacyjnych w rolnictwie, a takze stymu-
lujacych przedsigbiorczosé w jego bezposrednim otoczeniu. Niestety fundu-
sze publiczne sg ograniczone, a ich podziat na poszczegélne cele wiaze sig
z okre§lonymi wyborami. ’

4. Wielkoé¢ kredytu inwestycyjnego badanej grupy gospodarstw jest SciSle po-
wiagzana z powierzchnia gospodarstwa, wartoscia jego aktywéw (majatku)
oraz warto$cia przychodéw z gospodarstwa. Istnieje wiec dodatnia zaleznos¢
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10.

pomigdzy wielkoscia wykorzystywanych kredytéw, a potencjatem ekonomi-
cznym gospodarstwa.

Przedstawione w opracowaniu kierunki i efekty wykorzystania kredytéw
przez rolnicze gospodarstwa rodzinne wskazuja, iz przy istnieniu wolnych
zasobdw pracy i1 wolnych zasob6éw ziemi, podstawowa bariera rozwoju tych
gospodarstw jest ich niedokapitalizowanie zaréwno w sensie finansowym jak
i rzeczowym. W tej sytuacji konieczne jest wigc wsparcie poprzez aktywna
polityke kredytowa.
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PAWEE GASIOREK
Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Biatymstoku

FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTW ROLNYCH
W PRZYGRANICZNYCH GMINACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO®

Wojewddztwo biatostockie, typowo rolnicze, byto do korica 1998 roku jed-
nym z wigkszych obszarowo wojewédztw w kraju. Zmiany zapoczatkowane
w latach dziewigédziesiatych zasadniczo odmienity warunki funkcjonowania go-
spodarstw rolnych. Jego niska rolnicza efektywno$¢ ekonomiczna decyduje
w znacznej mierze o sytuacji dochodowej mieszkaricéw wsi. Do szczegdlnych
obszar6w naleza tereny przygraniczne. Coraz bardziej ,,otwierajace” si¢ granice
oraz wizja Ze, tereny te stana si¢ przyszla granica Unii Europejskiej, to wielkie
wyzwanie i szansa dla mieszkaficéw, jak réwniez samego procesu przemian
strukturalnych na przygranicznych obszarach wiejskich.

W celu poznania niektérych aspektéw oraz kierunkéw zmian jakie moga
zaj$¢ w najblizszym okresie na tych terenach, w pierwszym kwartale 1998 roku
przeprowadzono badania ankietowe w gospodarstwach chlopskich funkcjonuja-
cych w 15 gminach potozonych przy granicy polsko-bialoruskiej. Rozmieszcze-
nie ankietowanych gmin przedstawia zamieszczona mapka.

Celem badan byta préba odpowiedzi na nastepujace pytania:

e Jakie sa postawy i zamierzenia rolnikéw w dziedzinie zmian i modern-
izacji swoich gospodarstw, w dostosowaniu ich do zmieniajacych si¢ po-
trzeb rynku?

e Jakie grupy gospodarstw mozna wyodrebnié z punktu widzenia ich zdol-
nosci do podejmowania skutecznych zmian dostosowawczych?

e Co proponuja sami rolnicy na najblizsze lata, dotyczy to gospodarstwa
rolnego, jego rozwoju, poszukiwan dodatkowych Zrédet dochodu?

o Jaki maja stosunek rolnicy ankietowanych gospodarstw do problemu wsta-
pienia naszego kraju w struktury Unii Europejskiej?

e Okreslenie modelu grup obszarowych gospodarstw na obszarze analizo-
wanych gmin.

* Artykut opracowano na podstawie wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych przez
autora w 1998 r.
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Charakterystvka ankistowanych gmin
wigjskich, udziaty w
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I -
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llodé indywidualnych gospod.rol. \/L‘ =
11713 24% 5
{7

ankigdoveans
gmiry wiejskie

Prébe odpowiedzi na te pytania przedstawiono na przyktadzie gospodarstw,
w ktérych przeprowadzono badania ankietowe. Objeto nimi tacznie 829 gospo-
darstw, w 308 wsiach na obszarze 15 gmin wiejskich. Srednio co 14 gospodar-
stwo, w kazdej gminie wiejskiej, zostato objete badaniem.

Wiasciciele okoto 50% gospodarstw nie zamierzaja zmienia¢ obszaru gospo-
darstwa. Dotyczy to gléwnie, bo okolo 61,7% gospodarstw, od 1 do 10 ha UR.
Zwigkszy¢ swdj obszar chee natomiast 1/3 gospodarstw z grupy powyzej 10 ha,
zmniejszy¢ natomiast co dwunaste gospodarstwo, gléwnie z grupy mniejszych
obszarowo (tab.1 i | a).

W wyniku potencjalnych zmian moze nastapi¢ nieznacznie zwigkszenie Sred-
niej powierzchni gospodarstw w badanych gminach. Zmiany prowadzi¢ beda do
koncentracji ziemi w wigkszych gospodarstwach. O ile w roku 1998 w badanych
gospodarstwach powyzej 15 ha znajdowato si¢ 77,7% UR, to w niedalekiej
perspektywie, jak deklaruja ankietowani, beda oni uzytkowali juz 86% UR.
Nalezy sadzié, ze procesy koncentracji ziemi w wigkszych obszarowo gospodar-
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stwach beda w przysziosci utrzymywaty sie. Do takiej tezy upowaznia analiza
odpowiedzi na pytania o zamierzeniach rolnikéw odno$nie obszaru gospodar-
stwa. Wraz ze wzrostem wielko$ci gospodarstwa zwigksza si¢ udziat rolnikéw,
ktérzy deklaruja cheé jego powigkszenia w najblizszych 5 latach, a zmniejsza si¢
udzial deklarujacych zmniejszenie obszaru (tab. 1).

Tabela 1

Wybrane dane o strukturze obszarowej gospodarstw i tendencjach
w zakresie zmian obszarowych

P Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR
Wyszczegdlnienie — — ———— -
| -5 | 510 | 1045 | 1520 | 20-30 >30 | Razem
Liczba gospodarstw na obszarze gminy wiejskiej
Nowy Dwor 43 [ 160 [ 21 [ 111 [ 78 [ 32 [ 35
| Kuznica Biatostocka 195 338 186 80 61 17 877
Sokétka 260 | 533 | 480 225 122 23 1623
Szudziatowo B 249 267 192 83 61 16 868
Krynki 193 | 126 8 34 27 20 | 485
Grodek ) - 370 233 11 46 27 14 801
Michatowo 403 322 242 106 67 31 1171
Narewka 501 326 104 40 17 1 989
Biatowieza 214 42 4 2 1 1 264
Hajndwka 334 272 155 55 33 14 863
Dubicze Cerkiewne 144 232 | 148 | 57 | 3 | 5 617 |
Kleszczele 13 157 125 53 23 8 479 |
Czeremcha 377 | w3 | 34 | 6 | 4 | 2 | 59
Nurzectaca | 270 3| | 165 37 15 12 | 880
Mielnik 169 | 264 | 84 29 9 | 10 565 |
QOgdtem 3835 3816 | 2306 974 576 | 206 11713
Sredni obszar gospodarstwa w ha UR w grupach obszarowych na terenie gminy wiejskiej
[ 15 510 | 1045 | 1520 | 2030 | >30 | Ogétem
Nowy Dwoér 2,70 800 12,30 17,16 2690 | 35097 14,63 |
KuZnica Biatostocka 2,94 747 12,15 16,90 25,65 | 37,91 10,17
Sokdtka 2,89 7,65 | 12,19 17,04 2499 | 31,82 11,03
Szudziatowo 2,32 760 12,09 17,00 27,04 47,66 10,08
Krynki ' 2,48 757 12,28 17,21 26,26 54,02 9,93
Grédek 6,93 727 1227 17,26 26,26 | 7386 8,11
Michatowo ) 2,47 721 1220 17,37 27451 M%7 9,59
Narewka | 2,49 707 | 12,16 16,93 228 52,00 6,00 |
Biatowieza 22| 681 1175 1650 | 22,14 39,86 | 342
Hajnéwka 2,61 7,26 12,12 17,15 26,80 48,33 8,38 |
| Dubicze Cerkiewne 269 749 11,94 17,51 2475 1 32,14 9,31 |
| Kleszezele | 2,73 7,60 12,24 17,08 26,74 33,21 9,95
Czeremcha 2,38 6,71 | 12,00 17,13 27,00 ' 31,00 4,76
Nurzec Stacja | 287 7,43 | 11,99 16,86 27,20 46,41 8,15
Mielnik 302| 728 12,02 16,97 29,53 3742 | 8,10 |
Srednia powiferzchnia 2,74 7,36 | 12,11 17,07 26,10 42,87 8,77
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Tabela 1l a
Charakterystyka ankietowanych gospodarstw
o Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR
Wyszczegélinienie ) Gzd
1-5 5-10 10-15 15-20 20-30 >30 Ogdtem &z .
Liczba gospodarstw 158 | 158 147 | o | 118 | 108 | s 111
Sredni obszar w ha UR 325 | 753 1277| 17,33 2506 50,83 | 1840 | 1593

Rolnicy, ktérzy w najblizszym czasie

przewiduja (%), w grupach obszarowych gosp. w ha UR

szym ©z ’ |

15 | 540 | 1045 | 1520 | 2030 | »30 | Srednio | G'dzzd'
Zwigkszyé obszar 165 | 190 | 272 | 8719 | 331 | 389 | 277 | 207
Nie zmienia¢ obszaru 61,4 62,0 49,7 34,3 53,4 481 52,0 | 64,0
Zmniejszyc’obs_zar 12,0 108 | 8,8 10,7 1,7 28 84 | 6,3
Brak odpowiedzi 01 | 82 | 143 | 11 | 18 | 102 | 119 | 90

* Skrét G. z d. dz. oznacza gospodarstwa z dodatkowa dziatalno$cia pozarolnicza.
Zrédto: Wojewddzki Urzad Statystyczny. Powszechny spis rolny 1996. Biatystok 1998. Ob-
liczenia wiasne na podstawie badan ankietowych.

Takie zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw maja swoje przyczyny
ekonomiczne. Wigksze gospodarstwa sa silniejsze ekonomicznie i posiadaja le-
psze wyposazenie techniczne. Powigkszenie ich obszaru spowoduje obnizenie
kosztow utrzymania maszyn i urzadzen. Gospodarstwa mniejsze obszarowo, sta-
bo wyposazone technicznie nie sa w stanie same powigkszy¢ swojego potencjatu.

Miedzy powierzchnig gospodarstwa a zasobami pracy i w dzialalnosci poza-
rolniczej zachodza okreslone zaleznoéci (tabela 2 1 2 a).

Tabela 2
Wybrane dane o czynniku pracy w gospodarstwach strefy przygranicznej

Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR |
Liczba oséb w rodzinie < . | Gzd. |
-5 | 5410 10-15 15-20 20-30 >30 Srednio dz* ' |
| ogdtem; w tym w wieku: 3,66 '_ 396 | 3,97 4,31 4,82 5,06 4,23 418 |
produkcyjnym 2,17 215 | 207 | 236 252 | 241 2,26 2,20
poprodukcyjnym 0,61 | 0,68 0,69 0,86 0,98 0,89 0,77 'r 0,86
przedprodukcyjnym 0,88 ' 1,13 1,21 1,09 1,82 | 1,76 | 120 | 127

* Skrot jak tabela 1
Zrédto: jak tabela 1.

Jak wynika z danych w tabelach 2 i 2a w miarg wzrostu powierzchni gospo-
darstwa:
zwieksza sig¢ liczebno$¢ 0séb zamieszkatych w gospodarstwie domowym,

zmniejsza sig¢ liczba oséb pracujacych poza gospodarstwem rolnym stale,
dorywczo lub na wilasny rachunek,

zmniejsza si¢ udzial oséb, ktdre otrzymuja rente lub emeryture.
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Tabela 2a
Wybrane dane o czynniku pracy w gospodarstwach strefy przygranicznej
Osoby doroste pracujace 1 Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR
poza gospodarstwem [ . .. | G.zd
na 100 ha UR 15 | 540 | 1015 | 1520 | 20-30 >30 | Srednio | "
stale 16,53 | 4,29 1,76 1,32 0,71 031 | 159 | 185
5620nowo 311 | 059 0,48 0,66 0,20 042 | 041 1,40
dorywczo 447 1,68 059 | 062 | 027 0,14 0,56 0,90
 dziatalnosé na whasny 2,14 0,76 0,16 0,37 0,14 003 | 025 1,80
rachunek |
ofrzymujace rentg, emeryturg | 14,39 7,23 { 4,47 2,56 1,79 1,05 2,80 320
gotowe podjac prace poza 370 | 1,51 0,43 0,41 0,24 | 006 0,43 0,39
gospodarstwem | | |

Zrédlo; jak tabela 1.

Takie zalezno$ci wynikaja z charakteru gospodarstw rolnych oraz mozli-
wosci wykorzystania zasobéw pracy. Im mniejsze gospodarstwo, tym mozli-
wosci uzyskania odpowiedniego dochodu rolniczego sa mniejsze. Zmusza to
ludnosé z tych gospodarstw do aktywnoS$ci zawodowej poza gospodarstwem
rolnym. Wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa zasoby pracy zwigkszaja sie.
Swiadczy o tym nie tylko liczebno§¢ rodzin, ale i struktura demograficzna ludnosci
(tabela 2).

W mato obszarowych gospodarstwach mniej jest oséb w wieku przedprodu-
kcyjnym, ale takze w wieku poprodukcyjnym. W badanej grupie 18,2% gospo-
darstw uzytkowanych bylo przez samotne malzenstwa, samotnych emerytéw
i inne samotne osoby.

Wraz ze wzrostem obszaru gospodarstwa zmniejsza si¢ takze udziat rodzin,
w ktérych czlonkowie otrzymujg renty i emerytury. Wynosit on w grupie od
1-5 ha 14,4%, 5-10 ha 7,2%, 10-15 ha 4,5%; 15-20 ha 2,6%; 20-30 ha 1,8%
i powyzej 30 ha 1%. W gospodarstwach gdzie jest prowadzona dziatalno$¢ po-
zarolnicza wskaznik ten ksztaitowat si¢ na poziomie 3,2%.

Gospodarstwa mniejsze obszarowo maja charakter socjalny, czy wrecz dziat-
kowy, dla wtascicieli i ich rodzin. Ludno$¢ z tej grupy gospodarstw nie jest
zainteresowana w przedsigwzigciach prowadzacych do zwigkszanta ich obszaru
i rozszerzenia produkcji rolniczej. W tej grupie gospodarstw najwigkszy jest
odsetek kierownikéw, ktdrzy nie sa zainteresowani zwigkszeniem obszaru go-
spodarstwa oraz tych ktérzy przewiduja zmniejszenie obszaru (tab. 1 a).

Liczba 0séb zainteresowana podjgciem pracy poza gospodarstwem zwigksza
sie¢ wraz ze zmniejszeniem jego obszaru. W najmniejszych obszarowo gospodar-
stwach (1-10 ha) takiej ludnosci jest okoto 5 oséb na 100 ha UR.

Liczbe oséb gotowych podjaé prace poza gospodarstwem w badanej popula-
cji gospodarstw w stosunku do 0s6b w wieku produkcyjnym mozna oszacowac
na okoto 3,73%. Udzial ten mozna nazwac stopa ukrytego bezrobocia w badane;j



Funkcjonowanie gosp. rolnych w przygranicznych gminach wiejskich woj. biatostockiego 41

probie gospodarstw. Stopa ta zmniejsza si¢ w wigkszoSci wraz ze wzrostem
obszaru gospodarstwa .W grupie gospodarstw 1-5 ha wynosi 5,25%, 5-10 ha
6,77%; 10-15 ha 2,65%; 15-20 ha 3,04%; 20-30 ha 2,38% i powyzej 30 ha
1,49%.

Oprécz cech o charakterze ilo§ciowym w dziatalnosci gospodarczej wazne
znaczenie maja kwalifikacje oséb. Tylko 33,2% kierownikéw, zwlaszcza naj-
mniejszych gospodarstw, posiada wyksztatcenie podstawowe, a 64,1% ma zawo-
dowe i Srednie (tabela 2 b).

Tabela 2 b
Wybrane dane o czynniku pracy w gospodarstwach strefy przygranicznej
: ; Grupy obszarowe gospodarst w ha UR
Kierownicy gospodarstw
zwyksztalceniem (W%) | 1.5 | 540 | 1045 | 1520 | 2030 | >30 | Srednio Ga:j"
Podstawowe 3975 | 4522 | 3310 | 39,69 | 2188 | 19,63 | 3321 | 1532
Zawodowe rolnicze 497 14,01 21,38 20,61 34,38 2897 | 20,72 16,22 I
Zawodowe nierolnicze 3292 | 2675 | 2621 | 21,37 | 2266 | 2150 | 2523 | 4054
Pefne srednie o112 | 1274 | 1793 | 1608 | 1875 | 2523 | 1863 | 24,32
| Wyzsze ronicze 062 0,64 1,38 229 | 156 2,80 1,55 270 |
|_ Wyzsze nierolnicze | 0,62 0,64 0,00 0,00 | 0,78 | 187 0,65 0,90

Zr6dto: Badania ankietowe, obliczenia wiasne.

Znaczny odsetek gospodarstw malych obszarowo uzytkuja osoby majace zawo-
dowe 1 $rednie wyksztalcenie, a takZze posiadajace stala prace poza rolnictwem.
Duzy jest takze udziat kierownikéw gospodarstw pobierajacych emerytury i renty.

Tabela 2 ¢
Wybrane dane o czynniku pracy w gospodarstwach strefy przygranicznej

| o L Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR ‘
Wiek kierownikow (lata)

odsetek f5 | 540 | 1045 | 1520 | 2030 | >30 | Srednio G.zd ‘
Do 30 at Ls7 | s e | 78 |02 |18 | 86 | 72 |
| 30-45 lat 35 | 430 | 435 | 343 | 559 | 602 | 439 | 613
| 4560 lat 500 | 443 | 395 | 536 | 314 | 231 | 415 | 270
| Powyze] 60 lat 108 | 89 | 54 | 43 | 25 19 ’ 60 | 45

Zr6dto: jak tabela 2 b.

Potencjat produkcyjny oraz rézny wiek i wyksztalcenie kierownikéw gospo-
darstw powodujg zréznicowanie reakcji na zmieniajace si¢ warunki gospodaro-
wania. Za miare aktywno$¢ kierownikéw gospodarstw w naszych badaniach
przyjeto dziatania w zakresie inwestycji i plandéw na najblizsze 5 lat.
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Tabela 3
Aktywno$¢ kierownikow gospodarstw w latach 1994-1998 (w %)

Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR

Gospodarstwa, w ktérych - IR
kierownik 15 | 510 | 1045 | 1520 | 2030 | »30 ‘S'rednio G.2d

nie podejmowat zadnych 100,0 90,2 86,7 84,7 73,3 67,7 ‘83,8 I87,5 i
inwestycji

podeimowatinwestye | 00 | 98 | 133 | 153 | 267 | 323 | 162 | 135 |

Zrédlo: jak tabela 2 b.

Najbardziej aktywni, w poszukiwaniu rozwiazafi przystosowujacych gospo-
darstwo do zmiennych warunkéw rynkowych i produkcyjnych, sg kierownicy
wiekszych obszarowo gospodarstw.

W analizowanym okresie w ponad 87% wigkszych gospodarstw ponoszono
naktady inwestycyjne, a kierownicy ich maja plany - zamierzenia na najblizsze
5 lat. Najgorsza sytuacja wystepuje w grupie gospodarstw do 5 ha. W tej grupie
nie inwestowano w Zadnym badanym gospodarstwie. W grupie od 5 do 10 ha,
w 90% gospodarstw nie przeprowadzono inwestycji, a rolnicy nie maja planéw
na przyszlo$¢. Takich gospodarstw w analizowanych 15 gminach jest ogétem
ponad 65%, przy czym im mniejsze obszarowo grupa gospodarstw, tym odsetek
ich jest wigkszy. Rowniez w grupie gospodarstw z dodatkowa dziatalno$cia
wystepuja takie, w ktérych w analizowanym okresie nie inwestowano, a ich
kierownicy nie maja plandéw na przysztosc.

Wsréd planéw na najblizsze lata dominuje wzrost produkcji rolniczej. Doty-
czy to gtéwnie gospodarstw wigkszych obszarowo. Zamierzenia takie deklaruja
rolnicy z gospodarstw powyzej 10 ha, a tylko co 10-te z gospodarstw ponizej
5 ha. Najwigkszy odsetek rolnikéw zamierzajacych ograniczy¢ produkcje wyste-
puje wsréd rolnikéw z gospodarstw najmmiejszych obszarowo (co 10 rolnik
z gospodarstw do 5 ha).

Aktywnos¢ kierownikéw gospodarstw w dokonywaniu zmian w strukturze
potencjahu produkcyjnego gospodarstw zalezna jest nie tylko od sity ekonomicz-
nej gospodarstwa, ale takze wieku kierownika-wlasciciela gospodarstwa rolnego.

Z ankietyzacji wynika Ze, najbardziej aktywni w inwestowaniu byli rolnicy
w wieku do 45 lat. W ponad 3/4 gospodarstw, kierowanych przez starszych
wiekiem rolnikow, nie podejmowano zadnych inwestycji, a tylko 15% kierowni-
k6w podejmowato dziatania w zakresie zmian struktury produkcji, w celu utrzy-
mania lub poprawy sytuacji dochodowe;j.

Aktywnoé¢ kierownikéw gospodarstw w dziedzinie inwestycji 1 zmian stru-
ktury czynnikéw powiazana jest takze z charakterem gospodarstwa (tab. 4).
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Tabela 4

Aktywno$¢ kierownikéw gospodarstw rolnych w poszukiwaniu sposobdéw
przezwycigzenia trudnosci w gospodarowaniu w latach 1994-1998,
wg charakteru gospodarstw (w %)

- - Gospodarstwa, w ktorym dochdéd stanowi %
Wyszczegdinienie dochodu osobistego
>90 % 50d090% |  >50%
 llog¢ gospodarstw w % 487 2,7 245
o - Gospodarstwa, w ktérych kierownik:
Nie podejmowat inwestycii [ e | ss | 817
Podsjmonwat inwestycje | 26,1 134 | 83
Gospodarstw'a., w ktdrych kierownicy w najﬁi;zych latach zamierzaja;
Nie podejmowat zadnych dziatan 13 486 80,1
Podja¢ nowg dziatainosé poza rolniczg 12,2 6,8 R 7.3
: Rozwing¢ dotychczasowg dziafalnoéé poza rolniczg 1,8 57 | 9,7 ]
Zwiekszyé produkcje rolnicza 74,7 38,9 2,8

Zrédto: badania ankietowe, obliczenia wlasne.

Ludno$¢ posiadajaca dochody spoza rolnictwa, ktére dominuja w dochodach
osobistych, jest mato aktywna w dokonywaniu zmian w gospodarstwie rolnym.
W 2/3 takich gospodarstw nie dokonano zadnej inwestycji, a ich uzytkownicy nie
maja réwniez konkretnych planéw w tym zakresie na najblizsze lata. Produkcja
rolnicza i jej zwigkszeniem zainteresowani sg gléwnie rolnicy z gospodarstw,
w ktérych dochody pochodza z rolnictwa.

Wsréd ogéhu rolnikéw deklarujacych zwigkszenie obszaru 65,5% to rolnicy
z gospodarstw o dochodach z produkcji rolniczej, a tylko 35,5% o powierzchni
ponizej 10 ha UR.

Wazna dziedzing aktywnosci 1 przedsigbiorczosci rolnikéw prowadzaca do
zwiekszenia dochodéw jest podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej. Rodzaje podjetej dziatalnodci pozarolniczej byly réznorodne, mozna je
skupi¢ w ponizsze grupy wyodrebnione wedtug ilo§ciowego wystepowania:

o Handel artykutami przemystowo-spozywczymi
Produkcja i sprzedaz artykutéw rolnych
Produkcja i sprzedaz artykutéw przemystowych
Zaktady remontowo-budowlane
Punkty gastronomiczne
Przetwérstwo rolno-spozywcze
Inne rodzaje dziatalnosci gtéwnie z zakresu rzemiosta (rekodzieto ludowe)

Ich struktura przedstawiala si¢ nastgpujaco; dziatalnoé¢ handlowa stanowila
43%, ustugowa 35%, rzemiosto 19% a 3% to przetworstwo.
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Z badai wynika, ze w niewielu gospodarstwach (co w ésmym gospodar-
stwie) prowadzona jest dzialalno$¢ pozarolnicza. Maly jest tez udzial gospo-
darstw (10,2%), w ktérych taka dziatalno§€ zamierza si¢ rozwijac. Jezeli zamiary
deklarowane przez rolnikow beda urzeczywistniane, to zaczng si¢ wyraZnie
ksztattowad trzy zasadnicze grupy gospodarstw. Pierwsza grupa, najbardziej li-
czna, to gospodarstwa malo obszarowe; ludno$¢ tej grupy nie jest zainteresowana
zwiekszeniem produkcji rolniczej. Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej grupa
ta bedzie coraz mniej liczyta si¢ w podazy tradycyjnych produktéw rolnych
i popycie na przemystowe Srodki do produkc;ji.

Druga grupe beda tworzyly gospodarstwa oparte na pracy rodziny, ktére
tatwo przystosowuja si¢ do zmiennych warunkéw rynkowych 1 produkcyjnych.
Cechuje je do$é trwale powiazanie z rynkiem. Obecnie s3 to najczeéciej wigksze
obszarowo gospodarstwa, chociaz z niedostatku §rodkdéw finansowych nie sa
zdolne powigkszaé swdj potencjatl produkcyjny i ekonomiczny. W grupie tej
beda koncentrowad si¢ zasoby ziemi i §rodkéw produkcji. Beda one mialy,
w miare stabilizacji oplacalnoéci produkcji rolnej, coraz wigkszy udziat w poda-
zy produktéw rolnych, chociaz ich rozwéj w duzej mierze uzalezniony bedzie od
polityki rolnej 1 pomocy ze strony parnstwa.

Trzecia grupa, dotychczas najmniej liczna, sa gospodarstwa, w ktérych
oprécz produkcji rolniczej wystepuje dziatalno$¢ pozarolnicza. Aktualna polity-
ka, zwiekszania liczebnosci tej grupy gospodarstw, jest jedna z szans polepszenia
sytuacji dochodowej ludnoéci uzytkujacej takie gospodarstwa rolne.

Jednym z celow badai byta préba dokonania przez rolnikéw oceny przemian
w warunkach reformowania gospodarowania. Ta ocena, w obecnych warunkach
gospodarowania, dokonana przez rolnikéw w badanych gminach jest bardzo
zréznicowana (tab. 51 6).

Najgorzej gospodarije si¢ rolnikom z grup obszarowych (1-15 ha), gospo-
darstwa takie nie maja do$é sit wewngtrznych, w postaci akumulacji, aby si¢
zmodernizowad i walcza o przetrwanie. Wedlug opinii wielu ekonomistéw, go-
spodarstwa tej grupy przechodzg, albo do grupy rozwojowej albo staja sie po-
mocniczymi. Stosunkowo najlepiej obecne warunki gospodarowania oceniaja
rolnicy z gospodarstw wigkszych obszarowo (powyzej 15 ha) oraz rolnicy, kt6-
rzy podjeli dodatkowa dziatalno$é pozarolnicza.

Ocena warunkéw gospodarowania zréznicowana jest nie tylko w grupach
obszarowych, ale jest takze zalezna od wieku kierownika gospodarstwa. Wsréd
tych, ktérzy ukonczyli 45 lat, tylko 6,9% wyraza opinig, Zze obecnie gospodaruje
si¢ lepiej niz przed 1994 r. Wérdd rolnikéw starszych odsetek tak oceniajacych
warunki gospodarowania wynosi 0,4%.W obecnych warunkach gospodaruje si¢
gorzej, w poréwnaniu z warunkami sprzed 5 lat - uwaza 72% rolnikéw w wieku
ponizej 45 lat 1 85% w wieku powyzej 45 lat. Obecnie mlodzi rolnicy rozpoczy-
najacy gospodarowanie moga otrzymaé pomoc na modernizacj¢ swoich gospo-
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darstw, korzystajac z kredytéw preferencyjnych, z doptatami Agencji Restru-
kturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Tabela 5

Opinie rolnikéw o obecnych warunkach gospodarowania, w poréwnaniu
z opiniami sprzed pigciu lat, w grupach obszarowych gospodarstw

Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR _ ]
Obecnie gospodaruje sig: [ [ T
gospodaruiesie: | 1 [ 510 | 1045 | 1520 | 2030 | >30ha | Suma Gz
Znacanielepisi | 042 | 000 | 012 | 072 | 072 | 145 | 314 | 270 |
Nieco lepie] | 145 | 18t | 217 | 205 | 265 | 265 | 1279 | 1081 |
| Tak samo 350 | 446 | 302 | 326 | 241 | 229 | 1894 | 1712
Nieco gorzej 8,32 9,05 9,53 651 | 627 5,43 4511 44,14
| Znacznie gorzej 4,22 3,02 2,77 3,38 2,29 1,81 17,49
| Trudno powiedziec 0,48 0,36 0,48 0,36 0,48 0,36 2,53 9,02
Zrédto; jak tabela 4.
Tabela 6.

Opinie rolnikéw o obecnych warunkach gospodarowania, w poréwnaniu
z opiniami sprzed pigciu lat wg wieku kierownika gospodarstwa

, ; Wiek kierownikow gospodarstwa
Ocena warunkéw gospodarowania - : — Razem
do 45 lat 45-60 lat | powyzej 60 lat
Znacznie lepiej 2,2 1,6 | 0,0 3,7
Nieco lepigj 7.4 53 04 13,0
| Tak samo 9,4 9,7 1,0 20,0
Nieco gorzej 18,8 20,3 3,0 421
. Znacznie gorze_j 6,8 ] 45 I - A 1 P
Trudno powiedzie¢ 49 33 14 97

Zrédto: jak tabela 4.

Modernizacja ta wymaga sporo $rodkéw finansowych. Wydaje sig, ze owe
wzgledy decydujg o takiej ocenie obecnych warunkéw gospodarowania przez
miodszych wiekiem rolnikéw. Dowodem tego jest mata ilos¢ miodych rolnikéw
starajacych si¢ w analizowanych gminach wiejskich o takie kredyty preferencyj-
ne. Z danych ODR wynika ze, w okresie od 1996 do 1998 roku skorzystato
z kredytéw tylko 125-ciu rolnikéw, co stanowito 10,7% ogdtu wydanych opinii
w wojewddztwie bialostockim. Z tej formy pomocy finansowej na modermizacje
gospodarstwa rolnego skorzystato rocznie tylko 43 mlodych rolnikéw z terenu
15 gmin wiejskich, tj. §rednio 3-ch rolnikéw z gminy. Starsi rolnicy sa mniej
aktywni i mniej skionni do ciaglej adaptacji zmieniajacych sig warunkdéw i zmian
koniunktury produkcji rodlinnej i zwierzgcej. Ogélnie mozna powiedzieé, ze
ocena obecnych warunkéw gospodarowania jest zréznicowana. Rolnikom,
z mniejszych obszarowo gospodarstw oraz starszych wiekiem, gospodaruje sig
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obecnie gorzej niz 5 lat temu. Relatywny udziat takiej eceny warunkéw gospo-
darowania przez rolnikéw z wigkszych gospodarstw jest mniejszy.
Waznym zagadnieniem, majacym wplyw na przyszly rozwdj, jest takze prze-
widywanie zmian sytuacji ekonomicznej gospodarstwa (tab. 7 i 8).
Tabela 7
Opinie rolnikéw o przewidywanej sytuacji ekonomicznej gospodarstw
za 5 lat (w %)

| _ Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR
Sytuacjagospodarstwa: | a =1
ytuack gosp | 15 | 510 | 1045 | 1520 | 2080 | 30 | Sreanio| %73
;_Poprawi sie | 32 44 2,0 43 | 78 130 | §3 | 72
| Raczej sig poprawi | 13,9 177 | 171 229 29,7 324 214 26,1
| Pozostanie bez zmian | 20,9 209 17,7 20,0 18,6 17,6 19,4 11,7
Zdecydowanie sig pogorszy | 41,8 32,9 36,7 | 307 24,6 15,7 35 | 333
Nie wiem 202 24,1 26,5 | 224 195 | 213 224 l 218 |
Zrédto: jak tabela 4.
Tabela 8.

Opinie rolnikéw o przewidywanej sytuacji ekonomicznej gospodarstw za 5 lat,
wg wieku (%)

Wiek kierownikéw gospodarstwa
Sytuacja gospodarstwa: powyzej 60
do 45 lat 45-60 lat lat
Mawi sig 4,6 24 | 00 |
Raczej sie poprawi 229 13,8 0,0
| Pozostanie bez zmian 19,3 19,8 22,0
| Zdecydowanie sig pogorszy 27,8 453 48,0
| Nie wiem 254 18,7 00 |

Zrédio: jak tabela 4.

Przewidywania rolnikéw sg zr6Znicowane i zalezne od obecnej oceny sytu-
acji gospodarowania oraz wieku kierownika gospodarstwa. Kierownicy z potowy
wickszych obszarowo gospodarstw oceniaja, ze sytuacja ich gospodarstwa za
5 lat si¢ poprawi, natomiast w matych obszarowo taka oceng prezentuje tylko
10% ich kierownikéw. Przecigtnie badanych rolnikéw uwaza, ze sytuacja ich
gospodarstwa za 5 lat bedzie lepsza niz obecnie. Najbardziej optymistyczni
w swoich przewidywaniach sa kierownicy gospodarstw, w ktérych wystepuje do-
datkowa dziatalnoé¢ gospodarcza. 1/3 z nich uwaza, ze za kilka lat sytuacja ich
gospodarstw bedzie lepsza i taka sama ilo§¢ uwaza, ze si¢ zdecydowanie pogorszy.

Prawie ponad 1/4 rolnikéw ponizej 45 lat ocenia, ze sytuacja ich gospodar-
stwa w najblizszych latach poprawi si¢, w starszych grupach wiekowych odsetek
tak oceniajacych jest znacznie mniejszy. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze mlodsi
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wiekiem rolnicy bardziej optymistycznie oceniaja sytuacje swoich gospodarstw
w perspektywie kilku lat.
Badania daly réwniez odpowiedZ na pytanie o ocene perspektyw zjednocze-
nia Polski z Unia Europejska.
Tabela 9

Ocena rolnikéw o perspektywie zjednoczenia si¢ Polski z Unia, wg grup
obszarowych (%)

Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR

Ocena perspektywy | . ﬁ
Zjednoczenia: -5 | &0 | 1045 | 1520 | 2040 | >30 | Srednio | o
Korzystna | 7 114 | 129 | 107 [ 314 |44 | 179 | 25
Obojetna L4t 424 429 [ 243 | 207 [ 241 | m9 | 378
Nie korzystna | 51,9 [ 462 | 442 | 650 | 389 | 315 | 472 | 396
Tabela 10.

Ocena rolnikéw o perspektywie zjednoczenia si¢ Polski z Unia,
wg wieku (w%)

Wiek kierownikéw gospodarstwa |
Ocena perspektywy zjednoczenia: S0t 1at || 25-50 lat pg:{:'
Korzystna 27 92 | 00 |
Obojetna 34,6 30,6 320 |
Nig korzystna 427 60,2 68,0

Ankietowani rolnicy, w przewazajacej czgSci, wyrazaja si¢ niekorzystnie
i maja obawy co do perspektyw zjednoczenia z Unig. 1/3 ogétu rolnikéw wyraza
postawe obojetna, a tylko 1/6 ankietowanych korzystnie méwi o perspektywach.
Analizujac wyniki oceny wedlug wieku kierownika gospodarstwa i jego stosunek
do zjednoczenia to w przewazajacej opozycji sa wladciciele w wieku powyzej
45 lat, natomiast zwolennikami tego procesu sa kierownicy do 45 lat.

Podsumowujac wyniki badar ankietowych, nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze byly one aktualne w okresie ich realizacji (I kwartal 1998 roku). W wyniku
zmian jakie niewatpliwie nastapily po tym okresie, szczegSlnie w otoczeniu
zewnetrznym funkcjonowania gospodarstw rolnych, niektére opinie rolnikéw
moze ulegly juz zmianom. Obraz ocen i postaw rolnikéw byt jednak bardzo
zréznicowany, a krytyka i biernoéé, jak réwniez pozytywy i postawy aktywne,
sa miarg reakcji rolnikéw na dokonujace si¢ zmiany warunkéw funkcjonowania
gospodarstw, przy realizowanej aktualnie polityce rolne;.

Mimo, ze w tekscie przedstawiono niektére juz wnioski wynikajace z badan,
celowe jest na koricu stwierdzenie iz, w badanych gminach w wyniku dokonuja-
cych sie zmian w polityce i otoczeniu rolnictwa nastgpuje powolna, ale jednak
widoczna polaryzacja gospodarstw.
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Na obszarze przygranicznych gmin mozna wydzieli¢ dwie gléwne grupy
obszarowe, w ktérych rolnicy maja podobne zamierzenia, postawy i opinie
o przyszlodci gospodarowania.

Pierwsza grupa (od 1 do 15 ha UR) to gospodarstwa mato obszarowo, wyka-
zujace cechy stagnacji produkcyjnej, z brakiem planéw na przyszio$é, nie doin-
westowane, borykajace si¢ z do§¢ duzym ukrytym bezrobociem.

Druga grupa (powyzej 15 ha UR) to gospodarstwa, w ktérych kierownicy
w wieku §rednim, wykazuja aktywno$¢, cho¢ jest ona uzalezniona od posiada-
nych wilasnych Srodkéw finansowych. W grupie tej jest najwigkszy odsetek
optymistéw, uwazajacych, ze sytuacja ekonomiczna ich gospodarstw poprawi sie
w perspektywie zjednoczenia si¢ Polski z Unia Europejska.
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TRANSFORMACJA ROLNICTWA NA OBSZARZE
WSCHODNICH NIEMIEC

1. Wstep

Proces transformacji rolnictwa na terenach bylej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej byl nastepstwem zjednoczenia obu paristw niemieckich. Teren
ten byt obszarem dziatania réznorodnych instrumentéw polityki rolnej sterowa-
nych przez rzad federalny w Bonn. Nalezaty do nich procedury prawne fawory-
zujace tworzenie i rozwdj gospodarstw rodzinnych, chroniace interesy mniej
zamoznych rolnikéw, z nowych krajéw zwiazkowych oraz stwarzajace mozli-
wo§¢ zados€uczynienia osobom poszkodowanym, w trakcie reformy rolnej i pro-
cesu ,,uspétdzielczania” wsi. Byly one réwniez préba usunigcia z krajobrazu tej
czgs$ci Niemiec wielkoobszarowych gospodarstw rolnych bedacych dziedzic-
twem socjalizmu. Polityka rzadu federalnego uwzgledniata ponadto zalozenia
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, dzieki czemu przyktadowo tylko
w 1994 r. Niemcy uzyskaly z jej funduszy 11,8 mld DM [Armold 1997, s. 97].

Polityczne i ekonomiczne aspekty restrukturyzacji doprowadzity do reorga-
nizacji rolnictwa 1 zmian w jego strukturze agrarnej. Efekty te sg jednak o wiele
mniejsze niz oczekiwano i nieadekwatne do zastosowanych procedur. Wynika to
w gléwnej mierze z niecheci pracownikéw bytych paristwowych spétdzielni
produkcyjnych (LPG) do tworzenia samodzielnych gospodarstw chiopskich.

Waznym problemem wyniklym z transformacji rolnictwa sa koszty spotecz-
ne ponoszone przez mieszkancéw wsi. W stosunku do 1989 r. prace w tym
sektorze stracito 85% zatrudnionych, co na pewnych obszarach doprowadzito do
bezrobocia o charakterze strukturalnym.

Nie jest to zatem ani proces latwy ani krétkotrwaty, natomiast zachodzace
zmiany nie zawsze odpowiadaja zatozeniom polityki rolnej rzadu. W stosunku
do inmych krajéw postkomunistycznych jest on jednak szybszy i ulatwiony,
zwazywszy ze przeksztalcajace sig rolnictwo wschodnioniemieckie uzyskuje po-
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moc finansowa zaréwno ze strony rzadu federalnego w Bonn jak i z Unii Euro-
pejskiej [Tillack, Schulze 1998].

2. Restrukturyzacja form wlasnos$ci gospodarstw rolnych w bylej
Niemieckiej Republice Demokratycznej

W latach 1945-1949 na obszarze radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec
przeprowadzona zostata reforma rolna. Spowodowata ona konfiskate 3,3 min ha
ziemi, z ktérej utworzono tzw. Fundusz Ziemi. Reforma objela wszystkie majatki
o powierzchni powyzej 100 ha oraz pewna ilo§¢ mmiejszych gospodarstw, bez
prawa do rekompensaty za ich utrat¢. Na bazie Funduszu Ziemi zorganizowano
ok. 210 tys. gospodarstw chtopskich, w tym ponad 91 tys. gospodarstw dla
rodzin przesiedleficéw. Niewielka czg$¢ gruntéw zostata przeznaczona na utwo-
rzenie pafistwowych gospodarstw rolnych (Volkseigene Giiter - VEG). Konse-
kwencja przeprowadzonej reformy rolnej byla zmiana struktury agrarnej rolnic-
twa na tym obszarze. Prawie catkowicie zniknety gospodarstwa wigksze od 100
ha (stanowity zaledwie 3,6%) i ograniczono liczbe gospodarstw o powierzchni
od 20 do 100 ha (26,1%). W stosunku do okresu przedwojennego wzrosta nato-
miast liczba gospodarstw $redniorolnych (5-20 ha) z 31,7% w 1939 r. do 59,3%
w 1949 r. Pozostala grupe stanowily gospodarstwa karlowe (do 5 ha), ktérych
stan nie ulegt w zasadzie zmianie w stosunku do 1939 r. [Zaleski 1968].

Rozwdj prywatnej wiasnosci ziemskiej trwat krétko, bo zaledwie do czasu
utworzenia Niemieckiej Republiki Demokratycznej (7.10.1949 r.). Od tego mo-
mentu zapoczatkowany zostat okres kolektywizacji, w trakcie ktérego rolnicy
byli ,,zachecani” do tworzenia spéidzielni rolniczych. Podstawowe formy przed-
siebiorstw, na ktérych od tego czasu zaczeto sie opiera rolnictwo NRD, byly
nastepujace:

~ rolnicze spétdzielnie produkcyjne (Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften - LPG),
parnistwowe gospodarstwa rolne (Volkseigene Giiter - VEG),

ogrodnicze spétdzielnie produkcyjne (Gartenwirtschaftliche Produktions-
genossenschaften - GPG).

Procesowi uspétdzielczania wsi towarzyszyl gwaltowny zanik gospodarstw
chiopskich. Okres socjalistycznej przebudowy rolnictwa byl konsekwentnie pro-
wadzony do 1966 roku, kiedy to zostal w zasadzie zakoniczony. W rekach pry-
watnych pozostalo jedynie 6% uzytkowanej rolniczo ziemi. Obok gruntéw wno-
szonych do spéldzielni przez rolnikéw panstwo dokonywalo réwniez zawtasz-
czania ziemi chtopéw, ktérzy porzucali swoje gospodarstwa i przenosili si¢ na
zachéd. W latach 1949-1961, czyli do czasu zamkniecia przez NRD granicy, do
Niemiec Zachodnich emigrowato przeszto 2 mln oséb, wérdd ktérych najliczniej-
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sza grupe spoteczna stanowito bogate chtopstwo, pozostawiajace gospodarstwa
o powierzchni 20-100 ha [Zaleski 1968].

Nastepstwem opisywanych proceséw byt silny wzrost powierzchni gospo-
darstw. Przecietny obszar paristwowego gospodarstwa rolnego (VEG) wynosit
646 ha, rolniczej spétdzielni produkcyjnej (LPG) 378 ha, a niewielkiej liczby
gospodarstw indywidualnych ktdre jeszcze funkcjonowaty ok. 30 ha. W latach
70-tych, ktére rowniez w NRD byly okresem gigantomanii, przeforsowany zostat
sztuczny podzial na produkcje roélinng i zwierzeca. Wymusilo to potrzebe spe-
cjalizacji i silnej kooperacji migdzy przedsigbiorstwami rolnymi, ktére jednak nie
osiagaly zamierzonych celéw ekonomicznych. Ponadto silna koncentracja produ-
kcji, zwlaszcza zwierzecej, spowodowata wiele negatywnych skutkéw w $rodo-
wisku przyrodniczym.

Proces restrukturyzacji form wlasno$ci gospodarstw rolnych bytej NRD do-
prowadzil do nastgpujacych, czesto negatywnych zjawisk:

— powstania i dominacji socjalistycznych gospodarstw rolnych dwéch ty-
p6w (panstwowych gospodarstw rolnych VEG oraz rolniczych spéidziel-
ni produkcyjnych LPG) w wyniku przymusowego, kontrolowanego tacze-
nia si¢ wezesniejszych gospodarstw prywatnych,

— wielkich rozmiaréw gospodarstw, o powierzchni przekraczajacej nawet
6 tys. ha oraz pogtowie 2000 kréw, z duzym udzialem ogromnych poje-
dynczych parcel ziemi (do 80 -100 ha w jednym kawatku),

— oddzielenia produkcji roélinnej i zwierzgcej na poziomie gospodarstw,

— intensywnego wykorzystywania ziemi na catym obszarze, réwniez szcze-
g6lnie narazonych na degradacje gruntéw marginalnych — poniewaz
gtéwnym celem polityki rzadu byta maksymalizacja produkcji [Diemann,
Bauer 1993].

Taka struktura rolnictwa obok probleméw ekonomicznych miata réwniez
destrukcyjny wplyw na §rodowisko naturalne. Spowodowata ona regionalna kon-
centracje nawozdw zwierzecych, matg réznorodnos¢ krajobrazu w wyniku likwi-
dacji zadrzewien §rédpolnych, miedz 1 matych zbiornikéw wodnych, zanieczy-
szczenie gleby i wody nawozami sztucznymi i pestycydami, co miato miejsce
szczeg6lnie na glebach marginalnych.

W styczniu 1990 roku, a zatem na wiele miesiecy przed zjednoczeniem
Niemiec, rzad federalny uchwalil akt prawny dotyczacy rolnictwa (,,Landwir-
tschaftsanpassungsgesetz”), ktéry ustalat zasady prawne dla odtworzenia wias-
nosci prywatnej ziemi rolniczej oraz rozwoju odmiennych struktur rolniczych.
Odpowiedzialno$¢ za grunty rolne nalezace do panstwa zostala przekazana orga-
nizacji Treuhandanstalt (Zaktad Powierniczy), ktéra miata za zadanie nadzoro-
wanie procesu prywatyzacji ziemi. Przedmiotem prywatyzacji byto poczatkowo
1,72 mln ha ziemi po rolniczych spétdzielniach produkcyjnych LPG. Do procesu
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prywatyzacji nie zostaty wlaczone grunty pochodzace z wkladéw cztonkowskich
rolnikéw - spétdzielcéw [Wollkopf 1993].

Ogdlna powierzchnia uzytkéw rolnych w bylej NRD wynosita w 1991 r. 5,3
mln ha, a zatem ziemia, ktéra miata do rozdysponowania organizacja Treuhan-
danstalt stanowita 32,5%. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze grunty chtopskie
wniesione do rolniczych spétdzielni produkcyjnych LPG uznano za wiasno$§¢
rolnikéw - spéldzielcéw. Obejmowaty one powierzchni¢ ok. 3,0 min ha
i w zwiazku z tym nie podlegaly procesowi prywatyzacji.

Uchwalony akt prawny ustanawial prowadzenie prywatyzacji na dwéch dro-
gach:

e odtwarzania gospodarstw rodzinnych oraz

e kontynuowania dzialalnosci gospodarstw spétdzielczych, funkcjonujacych

w zmodyfikowanej formie.

Mimo tych zalozen do 1995 r. faworyzowany byt rozwéj gospodarstw ro-
dzinnych. Byto to zwiazane ze strukturg agrarng landéw zachodnich zdominowa-
ng przez Sredniorolne gospodarstwa chlopskie. Federalna polityka rolna byla
skierowana na ich ochrong 1 zabezpieczenie przed wielkoskalowymi gospodar-
stwami rolnymi w nowych landach, w sytuacji nadprodukcji Zywnosci jaka miata
miejsce na tym obszarze.

Rolnicze spétdzielnie produkcyjne LPG dziataly legalnie do konca 1991 r.
Musialy jednak ulec przeksztalceniu lub zostalty rozwiazane. Byli rolnicy i ich
spadkobiercy, ktérych ziemia ulegta kolektywizacji, zostali uprawnieni do jej
odzyskania. Tylko ok. 25% bytych spéldzielni (LPG) zostato rozwiazanych badz
za zgoda czlonkéw spétdzielni, badZ w wyniku bankructwa. WickszoS¢ z nich
zostala jednak przeksztalcona w nowe podmioty gospodarcze. Przetrwanie tak
wielu ,,reformowanych spétdzielni” wskazuje na niecheé, badZ niemoznos¢ rol-
nikéw, do podjecia samodzielnej produkcji roinej. Jednak ich dalsze funkcjono-
wanie zwiazane bylo z wysokimi kosztami spotecznymi, zwigzanymi z drastycz-
nym spadkiem zatrudnienia [Wilson 1996].

W wyniku procesu restrukturyzacji powstaty rézne formy gospodarstw: go-
spodarstwa rodzinne, spétki osobowe (gléwnie cywilne 1 komandytowe) oraz
jednostki posiadajace osobowo§¢ prawna, obejmujace gléwnie spéidzielnie
i sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia, tworzone przez byltych spétdzielcow.
W 1995 r. najliczniejsza grupe (wsréd nowo powstatych w procesie transforma-
cji) stanowily gospodarstwa rodzinne. Bylo ich ok. 24,6 tys., a przecigtna powie-
rzchnia wynosita 46 ha uzytkéw rolnych. Nalezy odnotowa¢ duzy wzrost liczeb-
ny gospodarstw chtopskich w latach 1992-1995, jednak ich udzial w strukturze
uzytkowania ziemi zwigkszyt si¢ tylko o 7,5%. Sporym przyrostem charaktery-
zowaly sie sp6tki osobowe, ale ich §rednia powierzchnia zmniejszyla si¢ w ana-
lizowanym okresie z 629 ha do 449 ha. Podobna sytuacja wystapita w jedno-
stkach z osobowoscia prawna. Mimo niewielkiego wzrostu ich liczby nastapit
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spadek w uzytkowaniu ziemi o 14,4%, co w konsekwencji spowodowato zmniej-
szenie §redniej powierzchni gospodarstwa z 1338 ha do 1064 ha. Wéréd podmio-
téw gospodarczych w rolnictwie wystepuja takze jednostki z osobowoS$cia pra-
wna — prawa publicznego. Ich udzial wynosit ok. 1% w 1992 1. 1 byl minimalny
w 1985 r. [Zigtara 1997].

Zatem pomimo polityki rzadu federalnego szczegdlnie przychylnej w odnie-
sieniu do rodzinnych gospodarstw rolnych ich rozwdj ilosciowy i powierzchnio-
wy na terenie nowych landéw nie jest tak znaczny jak oczekiwano.

Okre§lone zostaly szczegétowe zasady reprywatyzacji uzytkéw rolnych,
w bylej Niemieckiej Republice Demokratycznej. Podstawowe ramy prawne stu-
zace odtworzeniu wiasno$ci prywatnej gruntéw rolnych okresla uchwalony przez
rzad federalny w 1990 r. akt prawny. Wiele uwagi po§wigcono w nim wtascicie-
lom ziemi oraz ich spadkobiercom, ktérzy z réznych przyczyn utracili swoja
wlasnoéé. Umowa unifikacyjna stanowita, ze ziemia ktéra ulegta skonfiskowaniu
podczas reformy rolnej na obszarze radzieckiej strefy okupacyjnej w latach
1945-1949, nie podlega zwrotowi bytym wiascicielom. Zostato im jednak przy-
znane prawo do uzyskania odszkodowania opierajacego si¢ na wycenie ich wias-
nosci z 1935 r. (generalnie odszkodowanie byto wyceniane jako 3 razy wigksze
od tej warto$ci). Ponadto mogli oni zglaszaé¢ swoje wnioski o zakup ziemi pan-
stwowej na tak samo korzystnych warunkach jak dzierzawcy, jednak warto$¢
proponowanej do zakupu ziemi nie mogla przekracza¢ polowy wartosci ich
odszkodowania.

Prawo o ubieganie si¢ o odzyskanie ziemi zostato przyznane rolnikom, kt6-
rzy zostali pozbawieni ziemi po 1949 r. [Klages, Klare 1995].

W listopadzie 1992 r. okre§lony zostal program prywatyzacji pozostalej zie-
mi paristwowej, ktéra nie podlegata zwrotowi poprzednim wlascicielom. Z 1,72
min ha ziemi, ktéra zostala przekazana organizacji Treuhandanstalt, do rozdys-
ponowania pozostalo ponad 1,1 min. Reszta gruntéw na mocy aktu prawnego
z 1990 r. zostata przekazana wczesniejszym wiascicielom. Uzytki rolne, ktore
w 1993 r. zostaly przeznaczone do prywatyzacji, stanowily tylko 20,8% ziemi
rolniczej na terenie bylej NRD. Organizacja Treuhandstalt utworzyta w kwietniu
1993 r. oddzielna agencje odpowiedzialng za proces prywatyzacji (Bodenverwer-
tungs-und-verwaltangsgesellschaft — BVVG). Ustalono, ze bedzie ona przebie-
gata w dwéch fazach, ze wstepnym oddaniem ziemi w dzierzawe na okres 12 lat
[Wilson 1996].

Ubiegajacy sie o nabycie ziemi panstwowej byli zobowiazani do przedsta-
wienia planu rozwoju gospodarstwa oraz deklaracji przejecia gruntéw przez nich
samych. W przypadku gdy o te sama ziemi¢ ubiegalo si¢ dwéch lub wigcej
kandydat6éw, priorytet miat ten rolnik, ktéry staral si¢ o odtworzenie gospodar-
stwa na swojej wezedniejszej ziemi (Wiedereinrichter), a w nastepnej kolejnosci
miejscowi rolnicy, ktérzy podejmowali prébe gospodarzenia na roli po raz pier-
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wszy (Ortsanséssiger Neueinrichter). Dopiero po nich ziemia byla przyznawana
pozostalym podmiotom gospodarczym: spétkom z ograniczona odpowiedzialno-
$cia, sp6ldzielniom oraz rolnikom nie mieszkajacym na danym terenie (z landéw
zachodnich).

Zasady sprzedazy paristwowej ziemi rolniczej zostaly precyzyjnie okreslone
w ,,Akcie kompensacyjnym i odszkodowawczym” (Ausgleichsund Entschidigu-
ngsgesetz), uchwalonym we wrze$niu 1994 r. Stanowi on, Ze osoby lub pozostale
podmioty gospodarcze dzierzawiace rolnicza ziemi¢ pafstwowa, na poczatku
paZdziernika 1996 r., mialy mozliwo$¢ zakupienia polowy z dzierzawionej ziemi
na bardzo korzystnych zasadach, pod warunkiem, ze grunty te nie bgda odsprze-
dane przez 20 lat. Bgda oni rdwniez musieli wykupic reszte dzierzawionej ziemi
po cenach rynkowych; jednak na podjecie tej decyzji maja czas do 2003 r.
[Wilson 1996].

Proces przeksztatceri w rolnictwie bylej NRD jest fatwiejszy w stosunku do
pozostatych krajéw postkomunistycznych, gdyz jest wspierany finansowo przez
rzad federalny oraz fundusze z Unii Europejskiej. Organizacja Treuhandanstalt,
odpowiedzialna za nadzorowanie procesu prywatyzacji paistwowej ziemi rolni-
czej, uzyskata od rzadu federalnego 1,4 mld DM na odpisanie tzw. ,,starych
dhugéw”, ktore wiekszos$¢ restrukturyzowanych spéldzielni rolnych otrzymata
w spadku po okresie socjalistycznym. Poprawilo to ich warunki dziatania oraz
stanowilo przestanke powodzenia wdrazanych planéw modemizacyjnych
[Scholz 1992]. Regulacje prawne dotyczace nowych krajéw zwiazkowych byty
wprowadzane w zgodzie z zasadami Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,
co umozliwito rolnikom ubieganie sig¢ 0 grant ,startowy” przy tworzeniu gospo-
darstwa, a takze dogodne pozyczki na zagospodarowanie ziemi oraz unowoczes-
nienie starych i budowe nowych budynkéw gospodarczych.

Proces unifikacji paristw niemieckich spowodowat szereg probleméw spote-
cznych wéréd ludnosci wiejskiej oraz odnowil wiele zadawnionych ran, beda-
cych poklosiem glgbokich przemian strukturalnych jakich dos§wiadczato rolnic-
two NRD w catym okresie powojennym. Dlatego tak duza uwage w Niemczech
przyktada sie do prowadzenia rozwaznej polityki rolnej, godzacej interesy réz-
nych grup spotecznych. Z jednej strony rzad stara si¢ zadoS¢uczyni¢ wywlasz-
czonym wladcicielom ziemskim oraz chlopom, ktérzy z réznych przyczyn opu-
Scili swoje gospodarstwa, z drugiej natomiast strony stara si¢ postepowac uczci-
wie w stosunku do rolnikéw z bylej NRD, ktérzy nie sa w stanie konkurowac na
réwnych zasadach wolnorynkowych w swoich staraniach o ziemig. Pomimo
faworyzowania, szczegdlnie w poczatkowym okresie, rodzinnych gospodarstw
rolnych wyksztalcajace sie struktury w rolnictwie nowych krajéw zwiazkowych
zdominowane sa przez wielkoskalowe, nierodzinne gospodarstwa rolne.
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3. Zmiany struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych w bylej
NRD

Zasady transformacji rolnictwa w bylej NRD zostaly okreSlone w akcie
prawnym z 1990 r. Zostat on uchwalony przez rzad federalny w celu sterowania
procesem restrukturyzacji. Jego nadrzgdnym zalozeniem bylo zabezpieczenie
intereséw rodzinnych gospodarstw rolnych sktadajacych si¢ na rolnictwo byle;j
REN. Pomimo powszechnie deklarowanego poparcia dla rozwoju réznorodnych
form wlasnosci na wsi, do 1995 r. faworyzowany byt rozwéj sredniorolnych
gospodarstw chiopskich. Obawy budzita wielkoskalowa produkcja reformowanych
pafistwowych sp6tdzielni produkcyjnych LPG, ktére po zmianach strukturalnych,
modemizacji i poprawie ekonomiki produkcji mogly wytwarza¢ towary po niz-
szych, konkurencyjnych cenach. Gospodarstwa te stanowily zagrozenie dla status
quo gospodarstw z landéw zachodnich, a intensyfikacja produkcji rolnej poglebiata
problem nadwyzek zywnosci, z ktérym borykaja si¢ kraje Unii Europejskie;.

Zmiany liczby i powierzchni gospodarstw w grupach obszarowych, w latach
1991-1996 w bylej NRD prezentuje tabela 1. Na poczatku procesu transformacii
rolnictwa w 1991 r. w strukturze uzytkowania ziemi dominowaty gospodarstwa o po-
wierzchni przekraczajacej 1 tys. ha. Zajmowaly one ok. 4,3 min ha, a zatem ponad
80% calej uzytkowanej rolniczo ziemi. Mimo iz ich udziat iloSciowy byl niewielki
(10,3%), to wilaénie one decydowaty o charakterze rolnictwa na tym obszarze.

Tabela 1
Zmiany liczby i powierzchm gospodarstw w grupach obszarowych
w latach 1991 - 1996 w bytej NRD

Powierzchnialha] ————MF——— Aok - —
1991 1992 [ 1993 | 194 | 1995 1996
o liczba gospodarstw
110 9493 | 7737 11484 12383 13653 | 13649
110-30 2980 3238 4190 4578 4950 5139
30-50 1012 1088 1417 1585 1680 | 1739
50 - 100 1066 | 1370 1806 2007 2182 | 2290
100 - 1000 2102 3308 4677 | 5587 6043 6307 |
1000 - 3000 1540 1637 1646 | 1611 1802 | 1591 |
>3000 368 | 225 166 141 138 | 128
Razem 18561 | 18604 25386 | 27892 30248 30843
uzytki rolne w tys. ha ) |
1-10 | 32 | 27.9 4,7 453 498 49,9
10-30 ] 518 | 569 73,1 80,7 86,8 90,4
30 -50 393 | 42,1 549 | 61,5 65,1 67,4
50 - 100 748 | 975 1301 | 1454 158,0 167,0
100 - 1000 ] 7955 1218,5 16372 | 19103 20311 | 21155
1000 - 3000 2692,6 2752,1 27071 | 26330 25006 | 25619
>3000 15842 | 9139 | 6534 | 566,7 539,3 5039
Razem 52794 51089 | 52975 | 54329 5520,7 5556,0

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistisches Jahrbuch 1998,
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Najliczniejsza grupe stanowily w 1991 r. mate gospodarstwa, o powierzchni
do 10 ha. Byto ich ok. 9,5 tys. i stanowity ponad polowe wszystkich gospodarstw
rolnych. Zajmowaly one jednak zaledwie 0,6% uzytkowanej rolniczo ziemi.
Powyzej 10% udziat w liczbie gospodarstw rolnych mialy jeszcze gospodarstwa
o wielkosci 10-30 ha i 100-1000 ha, natomiast liczebno$¢ w pozostatych grupach
obszarowych plasowata si¢ ponizej tej wartosci.

W 1996 r. nastapil bardzo duzy wzrost ilo§ciowy podmiotéw gospodaruja-
cych w rolnictwie, ktérych liczba zwigkszyla si¢ z 18,6 tys. w 1991 r. do 30,8
tys. w 1996 r., czyli 0 66%. Pod wzgledem liczebnosci swéj udzial zmniejszyly
gospodarstwa matorolne, o areale 1-10 ha i gospodarstwa najwicksze o powierz-
chni przekraczajacej 1 tys. ha. Wzrost udzialu procentowego nastapit we wszy-
stkich pozostalych grupach obszarowych, a najsilniej wsréd duzych gospo-
darstw, z klasy 100-1000 ha. Znalazio to swoje odbicie w spadku powierzchni
gruntéw rolnych uzytkowanych w gospodarstwach najwigkszych, o powierzchni
przekraczajacej 3000 ha (do 46,1%) i znacznym wzroScie areatu ziemi rolniczej
nalezacej do gospodarstw o powierzchni 100-1000 ha (z 15,1% w 1951 r. do
38,1% w 1996 r.).

Wynikiem zmian, jakie zachodza w rolnictwie bylej NRD od czasu unifikacji
jest spadek §redniej wielkosci gospodarstwa z 284,5 ha w 1991 r. do 180,1 ha
w 1996 r. (tab. 2). Potaczenie gospodarek obu krajéw wymusito dalszy wzrost
powierzchni rodzinnych gospodarstw rolnych w zachodnich krajach zwiazko-
wych, do 22,9 ha w 1996 r. Mimo stalego spadku przecigtnej powierzchni gospo-
darstw rolnych w bylej NRD, obserwujemy w calych Niemczech staly wzrost
Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego z 27,6 ha w 1991 r. do 31,9 ha
w 1996 r. Proces powigkszania gospodarstw w landach zachodnich odbywa sie
czesto w wyniku przenoszenia si¢ rolnikéw na tereny bylej NRD. Rolnicy ci ze
wzgledu na nizsze ceny ziemi, kupuja duzo wigksze gospodarstwa i zbywaja
swoje wezesniejsze grunty. Uzytki rolne przez nich pozostawione sg natomiast
kupowane i wiaczane do funkcjonujacych i rozwijajacych sie farm na terenie
bytej REN, co powoduje ich rozwdj powierzchniowy.

Tabela 2
Zmiany $redniej powierzchni gospodarstw rolnych w Niemczech
w latach 1991-1996

| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 1996 |

Obszar S bo— .

Zmiany sredniej powierzchni (ha) |

Landy zachodnie 19,7 20,2 20,7 214 | 223 | 29 |
_ Landy wschodnie 2845 | I 2746 208,7 194.8 1825 | 180,1
_ Niemey 27,6 B ‘ 28,0 B 28,8 29,8 | 31,0 | 31,9

Zrodlo: Statistisches Jahrbuch 1998.
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Zmiany zachodzace w rolnictwie na obszarze bylej NRD wskazuja na trwate
zmniejszanie si¢ znaczenia gospodarstw wielkoobszarowych, uzytkujacych po
kilka tysigcy hektaréw ziem rolniczych. Niewspdtmierny jednak do dziatan rzadu
federalnego jest rozwéj rodzinnych gospodarstw rolnych o powierzchni do 100
ha. Wszystkie gospodarstwa o areale od 1 ha do 100 ha uzytkowalty w 1996 r.
zaledwie 6,7% uzytkéw rolnych. W rolnictwie bytej NRD dominuja duze gospo-
darstwa rolne o powierzchni 100-1000 ha. Jest to wynikiem rozpadania si¢ ogro-
mnych rolniczych spéidzielni produkcyjnych LPG na mniejsze zaklady, ktdre
dawniej tworzyly ich strukturg. Wyraznie jednak, podobnie jak polscy pracow-
nicy bylych PGR-6w, rolnicy-spéldzielcy ze wschodnich Niemiec nie wykazuja
wigksze] aktywnosci w kierunku tworzenia od podstaw wlasnych, rodzinnych
gospodarstw rolnych.

4. Spoteczne koszty transformacji rolnictwa bylej NRD

Jednym z najbardziej dotkliwych skutkéw spowodowanych przez przeksztat-
cenia w rolnictwie landéw wschodnich byto zatamanie sie rolnego rynku pracy.
Mozna bylo oczekiwaé, ze typowe dla NRD, zbyt wysokie zatrudnienie w tym
sektorze gospodarski narodowej, bedzie musialo ulec zmniejszeniu. Z okotlo
850 tys. os6b zatrudnionych w rolnictwie na terenie bylej NRD w 1989 r., w rok
po zjednoczeniu Niemiec (1991), pracowato tylko 312 tys. [Wollkopf 1995],
a w 1996 r. zaledwie 125,7 tys. oséb (tab. 3). Liczba oséb zatrudnionych
w 1996 r. stanowila zatem zaledwie 14,8% stanu z 1989 r. Tak silna redukcja
zatrudnienia spowodowala wzrost bezrobocia na obszarach wiejskich 1 zmusita
pracownikéw parstwowych spétdzielni produkcyjnych LPG (bo z nich gitéwnie
rekrutowali si¢ bezrobotni) do szukania zatrudnienta na pozarolniczych stanowi-
skach pracy. To z kolei wplynglo na zmiane struktury zawodowe] mieszkaicéw wsi.

Tabela 3
Spadek zatrudnienia w rolnictwie na terenie Niemiec
w latach 1992-1996
Obszar [ 102 | 19 1994 | 1995 | 1996
| Spadek zatrudnienia (w tys.)
Landy zachodnie | 6728 | 8460 | 6090 ‘ 571,1 ‘ 5460 |
Landy wschodnie |39 | 1463 1323 | 1213 1257 |
Niemey | sae7 | 722 413 | 6984 6717 |

Zrédto: Statistisches Jahrbuch 1998.

W wyniku badait ankietowych, przeprowadzonych przez Meike Wollkopf
[1995] w latach 1993-1994, ktére mialy m.in. na celu okreslenie postawy pracowni-
kéw bylych LPG w stosunku do dokonujacych si¢ przemian oraz umiejetnosci
uzyskania nowego miejsca pracy, autorka sformutowata nastepujace wnioski:
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— zmiana struktury zatrudnienia w rolnictwie spotkata si¢ z akceptacja wig-
kszosci pracownikéw tego sektora, jakkolwiek nieuniknione byly proble-
my, ktére dotknety poszczeg6lnych ludzi i ich rodziny,

—~ mtodzi mezezyzni o pelnych kwalifikacjach zawodowych stosunkowo
szybko uzyskiwali prace badZ to w restrukturyzujacym sie rolnictwie,
badZ w innych zawodach (bardzo pomocnym w staraniach o zatrudnienie
byt fakt, ze ok. 95% petnozatrudnionych w rolnictwie bylej NRD legity-
mowato sie za§wiadczeniem o uzyskanych kwalifikacjach, lub lepiej
o peinych kwalifikacjach zawodowych. Swiadectwa takie przyznawata
im komisja pafistwowa po zdaniu egzaminéw korespondencyjnych),

— starsze osoby mialy matle szanse na rynku pracy. Problem ten dotyczy
szczeg6lnie kobiet, ktére czgsto do momentu przeprowadzenia badan po-
zostawaty bezrobotne,

— najstarsi pracownicy, ktérzy mieli nikle szanse na znalezienie zatrudnie-
nia, skorzystali z mozliwosci przejécia na wczedniejsza emeryturg.

Pomimo dziatari rzadu federalnego, zmierzajacych do zabezpieczenia intere-
séw rolnikéw pochodzacych z terenéw bytej NRD, stwierdzali oni czgsto, ze
znaleZli sie na gorszej pozycji niz rolnicy z zachodnich krajéw zwiazkowych,
ktérzy posiadali lepsze mozliwosci finansowe na uruchomienie gospodarstwa.
Rolnicy z landéw wschodnich musieli sprosta¢ konkurencji farm zachodnich,
stosujac wysoce intensywne metody produkcji. Byto to trudne, gdyz wymagato
catkowitego przestawienia metod pracy w stosunku do o$miogodzinnego dnia
roboczego w rolniczej spétdzielni produkeyjnej LPG. Mimo trudnej sytuacji na
wiejskim rynku pracy spétdzielcy z bytych LPG rzadko decydowali si¢ na two-
rzenie wlasnego gospodarstwa, liczac na uzyskanie pracy po ich przeksztalceniu.

Spadek zatrudnienia w rolnictwie niemieckim spowodowat wzrost powierz-
chni uzytkéw rolnych przypadajacych na jednego zatrudnionego w rolnictwie
oraz zwickszenie wskaznika prezentujacego liczbe oséb zywionych dzigki pracy
jednego rolnika. W 1950 r. rolnik zatrudniony w tym sektorze uprawiat 3,6 ha
ziemi i wytwarzal produkty rolne na potrzeby 10 oséb. W 1996 r. na jednego
rolnika przypadalo odpowiednio 25,6 ha oraz 114 konsumentéw [Land - und

Fortwirtschart 1997].

Jednym z najdotkliwszych probleméw spotecznych kosztéw restrukturyzacji
rolnictwa bylej NRD byl silny wzrost bezrobocia na analizowanym terenie.
Zwolnienie z pracy ponad 700 tys. os6b sprawito, ze wskaZnik bezrobocia dla
catych Niemiec wzrést powyzej 10%, natomiast w pewnych regionach landéw
wschodnich przekroczyt 20%.

W rok po unifikacji (1991) wskaznik bezrobocia w Niemczech wynosit 7,3%
i wzrést do 1996 r. do 11,5%. W 1995 r. odnotowano niewielkg poprawe na



Transformacja rolnictwa na obszarach wschodnich Niemiec 59

rynku pracy. W REN, w okresie 1990-1995, wspétczynnik bezrobocia utrzymy-
wat si¢ ponizej 10%; w 1996 r. wyni6st 10,1 [Statistisches Jahrbuch 1998].

Spoleczne nastepstwa procesu restrukturyzacji rolnictwa w bylej NRD to
zalamanie sie wiejskiego rynku pracy oraz zmiana struktury zawodowej miesz-
kaficéw wsi. Wiekszo§¢ pracownikéw paristwowych spétdzielni produkcyjnych
LPG zostata zwolniona i zmuszona do poszukiwania dochodéw poza sektorem
rolnym. Przez poprzedni okres przyzwyczaili si¢ oni do trwafosci swoich miejsc
pracy oraz szerokiego wachlarza pomocy socjalnej ze strony LPG. Osoby te
czesto nie radza sobie w nowych realiach wolnorynkowej konkurencji obowia-
zujacej w catej niemieckiej gospodarce. Wiasnie z tej grupy zawodowej wywo-
dzi sie duza rzesza bezrobotnych.

5. Whnioski

Zjednoczenie Niemiec spowodowato proces transformacji rolnictwa na tere-
nie bytej NRD, ktére musiato dostosowaé si¢ do nowych regut ekonomicznych
wynikajacych z gospodarki wolnorynkowej. Restrukturyzacja sektora rolnego
nie przebiegata jednak tylko na plaszczyZnie ekonomicznej. Proces ten podlegat
réwniez dziataniu réznorodnych instrumentéw polityki rolnej sterowanych przez
rzad federalny w Bonn.

Do gtéwnych celéw rzadu nalezato: popieranie gospodarstw rodzinnych,
ochrona intereséw mniej zamoznych rolnikéw z nowych krajéw zwiazkowych,
zado$§€uczynienie osobom poszkodowanym w trakcie reformy rolnej i procesu
uspéidzielczania wsi, usunigcie z krajobrazu bytej NRD wielkoobszarowych go-
spodarstw rolnych bedacych dziedzictwem socjalizmu oraz kontrola respektowa-
nia, w trakcie restrukturyzacji gospodarstw, zalozen Wspélnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej, co umozliwito rolnikom korzystanie z jej funduszy w trakcie
przeksztalcania gospodarstw rolnych.

W celu nadzorowania procesu prywatyzacji ziemi powotana zostata organi-
zacja Treuhandanstalt (Zaktad Powierniczy). Powstata na mocy aktu prawnego,
ze stycznia 1990 r., organizacja (Landwirtschaftsanpassungsgesetz) miata po-
czatkowo do rozdysponowania 1,72 miln ha ziemi po rolniczych spétdzielniach
produkcyjnych LPG (32,5% ogétu uzytkéw rolnych bytej NRD). W wyniku
zwrotu czegdci ziemi bylym wiascicielom, w listopadzie 1992 r., organizacja
Treuhandanstalt posiadata do prywatyzacji 1,1 min ha (20,8% ziemi rolniczej na
terenie bytej NRD).

Grunty chtopskie wniesione do rolniczych spétdzielni produkcyjnych LPG
uznano za wlasnoéé rolnikéw spotdzielcéw. Obejmowaly one powierzchnie ok.
3 mln ha i nie podlegaty procesowi prywatyzacji.

Wynikiem zmian, jakie zachodza w rolnictwie NRD od czasu unifikaciji, jest
spadek $redniej wielkosci gospodarstwa z 284,5 ha w 1991 r. do 180,1 ha
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w 1996. Na obszarze landéw zachodnich ma miejsce proces powigkszania go-
spodarstw. Jest on w duzej mierze wynikiem przenoszenia si¢ rolnikéw z tych
terenéw do nowych krajéw zwiazkowych, gdzie ze wzgledu na nizsze ceny
kupuja oni duzo wigksze gospodarstwa. Pozostawiane uzytki rolne sa nastgpnie
kupowane i wlaczane do funkcjonujacych farm na terenie bytej RFN.

Dotkliwym skutkiem bedacym nastgpstwem restrukturyzacji rolnictwa bylej
NRD byto zatamanie si¢ rolnego rynku pracy. Z okoto 850 tys. os6b zatrudnio-
nych w tym sektorze w 1989 r. w roku 1996 pracowalo tylko 125,7 tys. 0séb, co
stanowito zaledwie 14,8%. Tak gwaltowna redukcja zatrudnienia spowodowata
wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich (na wielu terenach o charakterze
strukturalnym) oraz wplynela na zmiane struktury zawodowej mieszkafdcé6w wsi.

Przeksztatcenia, zachodzace w rolnictwie na obszarze bytej NRD, wskazuja
na trwale zmniejszanie si¢ znaczenia wielkoobszarowych gospodarstw rolnych,
uzytkujacych dawniej nierzadko po kilka tysigcy hektaréw ziem rolniczych. Jest
to jednak gtéwnie wynikiem przeksztatcen rolniczych spétdzielni produkcyjnych
LPG w spoiki osobowe (gléwnie cywilne i komandytowe) oraz jednostki posia-
dajace osobowo$¢ prawna. Niewspolmiemy do dziatai rzadu federalnego
w Bonn jest natomiast rozwéj rodzinnych gospodarstw rolnych. Rolnicy spét-
dzielcy ze wschodnich Niemiec, podobnie jak polscy pracownicy bytych PGR-
6w, nie wykazuja wigkszej aktywnosci w kierunku tworzenia od podstaw wias-
nych, rodzinnych gospodarstw rolnych.

Proces restrukturyzacji rolnictwa terenéw bylej NRD nie jest zatem ani tatwy
ani krétkotrwaly i nie zawsze przebiega zgodnie z zalozeniami polityki rolnej
rzadu. Jest on jednak w stosunku do Polski 1 innych krajéw postkomunistycznych
szybszy i ulatwiony, zwazywszy, ze przeksztalcajace si¢ rolnictwo wschodnio-
niemieckie uzyskuje pomoc finansowa, zaréwno ze strony rzadu federalnego
w Bonn jak i z Unii Europejskiej.
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ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 1/99

KATARZYNA KARBOWIAK
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

AGROTURYSTYKA FORMA WIELOFUNKCYJNEGO
ROZWOJU WSI.
SZANSE 1 OGRANICZENIA JEJ ROZWOJU

1. Agroturystyka w ujeciu ekonomicznym, spolecznym i ekologicznym

Agroturystyka spelnia wobec ludnosci przyjezdzajacej na wie$ dwie podsta-
wowe funkcje: ustugows (zakwaterowanie, wyzywienie) i handlowa (np. sprze-
daz $wiezych produktéw z gospodarstwa). Pozostate funkcje - jakie spelnia - sg
bezposrednio zwiazane z ich realizacja. I tak np. z ekonomicznego punktu wi-
dzenia rozwijanie agroturystyki, a przez to pobudzanie rozwoju gospodarczego,
powinno odbywa¢ sie poprzez:!?

stworzenie bazy 1 infrastruktury zaspokajajacej potrzeby turystyczne, co
w konsekwencji powoduje aktywizacje zycia spoleczno-gospodarczego,
tworzenie nowych miejsc pracy dla zatrudnionych bezposrednio w ustu-
gach turystycznych, czy przy produkcji sprzgtu turystycznego i pamiatek,
a takze posrednio dla potrzeb turystyki w innych ustugach i handlu (np.:
na poczcie),

przeciwdziatanie wyludnienia wsi i miejscowosci gérskich,

wzrost dochodéw Iudnos$ci miejscowe;j,

zmiang¢ sposobéw 1 warunkéw Zycia oraz ksztaltowanie nowego modelu
konsumpcji ludnosci miejscowej,

aktywizacje rozwoju gospodarczego na zasadzie sprzezenia Zwrotnego.

Natomiast z punktu widzenia spolecznego rozwéj agroturystyki dla rolnikéw
i mieszkaricéw wsi wiaze sig przede wszystkim z:(?)

(1) A.Nowakowska: ,Ekonomiczne aspekty turystyki. Zagadnienia wybrane” Akademia Ekono-
miczna, Krakéw 1982, s. 52-58.

Agroturyzm a rozwéj wsi. Wprowadzenie do rozwijania przedsiewzie¢ agroturystycznych.
CDIiEwR, Krakéw 1993, s. 105 i nastepne oraz E.Kmita: Agroturystyka jako szansa aktywi-
zacji spoleczno-gospodarczej §rodowisk wiejskich ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”
1994, nr 2, s. 16-17.

(2)
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~ aktywnoécia spotecznosci wiejskiej,

— integracja §rodowiska wiejskiego i wspélpraca w realizacji przedsiewzigc
turystycznych,

— rozwojem samorzadnoSci lokalnej i wspélpracy miedzy ludZmi (np. w ra-
mach stowarzyszen agroturystycznych, przy rozwoju i promocji produktu
turystycznego itp.),

— wyksztatceniem przywddztwa w Srodowisku wiejskim,

— ponownym zainteresowaniem turystéw i mieszkaficéw wsi zabytkami
i tradycjami wsi, ktére sprzyja zachowaniu dziedzictwa kulturalnego,

- promocja kontaktéw kultowych, wzajemnego zrozumienia 1 wspéipracy
pomiedzy turystami a mieszkaricami wsi,

— kontaktem z innymi wzorcami kultury,

— rozwojem osobowosci mieszkaricéw wsi,

— poprawa jakosci zycia spolecznosci wiejskich.

Dla turystéw natomiast wiaze si¢ przede wszystkim z bliskim kontaktem
z rodzina rolnicza, u ktérej spedza sie czas, mozliwo$¢ poznania jej historii
i zwyczajéw, kultury danego regionu, bezposredniej rozmowy, podzielenia sie
wlasnymi troskami i do§wiadczeniami itp.®
Ostatnio czesto méwi sie 1 pisze o ekologii i ekorozwoju. Zagadnienia te
odgrywaja réwniez role w rozwoju agroturystyki. Do najwazniejszych cech eko-
logicznych rozwoju agroturystyki mozna zaliczy¢:
e podejmowanie dziatalnosci turystycznej przyjaznej dla Srodowiska i krajo-
brazu,
e utrzymanie integralnosci krajobrazu (tacznie ze §rodowiskiem przyrodni-
czym) i warto$ci kulturowych,
e rozwéj infrastruktury wspierajacej ekologiczne wzory turystyki (transport,
wytwarzanie energii, gospodarka odpadami, §ciekami, wodg itp.),
e zapewnienie tadu ekologicznego i przestrzennego.

Agroturystyka jest forma pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, a wigc jej
rozwijanie jest kreowaniem przedsigbiorczosci na wsi. Rozwdj agroturystyki jest
tez jedna z form wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, umozliwiajaca
wykorzystanie przede wszystkim dodatkowych Zrédet dochodu i wolnych zaso-
béw, ktére dotychczas nie byly wykorzystane w ogéle. Dzieki rozwojowi tury-
styki wiejskiej, w tym i agroturystyki, jest mozliwe przede wszystkim:®)

(3) E.Kmita: Agroturystuka jako szansa aktywizacji spoteczno-gospodarczej érodowisk wiejskich.
,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 1994, nr 2, 5.17.

(4) Por. E.Garscia: Ekoturystyka. ,,Aura” 1994, nr 11, s. 3 oraz J. Majewski: Zrédta i warunki
turystyki wiejskiej jako formy turystyki alternatywnej. ,.Zeszyty Naukowe AR w Poznaniu”
1993, 5. 107.

(5) AP.Wiatrak: Wptyw agroturystyki na zagospodarowanie obszaréw wiejskich. ,Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej” 1996, nr 1, s. 36.
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— wynajmowanie miejsc noclegowych i rozbudowa bazy noclegowej,

— rozszerzanie rynkéw zbytu na produkty rolne,

— rozwijanie malego (czesto domowego) przetworstwa spozywcezego 1 ga-
stronomii oraz sprzedaz tych wyrobéw,

— rozwdj réznego rodzaju ustug zwiazanych z turystyka,

— wytwarzanie wyrobéw pamiatkarskich,

— wazrost atrakcyjnoSci obszaréw wiejskich, wyrazajacy si¢ we wzros$cie cen
gruntéw, a przez to wartosci terenéw rolnych i wiejskich.

2. Ogolne czynniki prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej

Nie kazdy rolnik, ktéry posiada gospodarstwo rolne potozone w atrakcyjnym
krajobrazowo rejonie, jest predysponowany do prowadzenia dzialalnosci agro-
turystycznej. Rolnik ten musi posiada¢ nie tylko wiedze i umigjetnosci, ale row-
niez szczegdlne predyspozycje osobowosciowe.® Powinien by¢ to cztowiek do-
brze traktujacy innych ludzi, majacy podejscie do gosci, zyczliwy, chetny do
sfuchania i prowadzenia rozméw, zawsze u§miechniety, z poczuciem humoru itp.
Ponadto powinien posiadac réwniez duzg wiedze na temat regionu i umieé zain-
teresowad turystéw historig 1 kultura danego regionu, udzielajac na ten temat jak
najwigcej cickawych informacji. Poza tymi - wydawac by sie¢ mogto oczywistymi
cechami - osoba prowadzaca biznes agroturystyczny powinna dbaé o czystos¢ i
porzadek w gospodarstwie i w domu (wystréj wngtrz), umie¢ gotowac i przyrza-
dzad réznego rodzaju positki - z uwzglednieniem gustéw gosci i kuchni regional-
nej. Kazdy za$ czlowiek prowadzacy jakakolwiek dzialalno$¢ (w tym i agrotury-
styczng) powinien posiada¢ umiejetnosci zarzadzania, wspétdziatania, podejmo-
wania przemy$lanych decyzji, jak réwniez upér w dazeniu do celu, konsekwencje,
wyciaganie wnioskéw z blednie podjetych decyzji, obowiazkowosé, solidnos¢ oraz
znajomo$¢ przepiséw prawnych, podatkowych i zasad rachunkowosci.

3. Rola doradztwa w przygotowywaniu przedsiewzieé
agroturystycznych

Doradztwo rolnicze w ostatnich latach przeszlo drogg intensywnych dziatan
na rzecz rozwoju turystyki wiejskiej.(” Trzeba jednak mieé $wiadomosé, ze
proces rozwoju poprzez turystyke moze wciaz rozpoczynac si¢ w nowych regio-
nach, gminach czy wsiach. Doradztwo rolnicze musi by¢ zatem otwarte 1 przy-
gotowane na rozpoczynanie pracy doradczej od poczatku w nowym miejscu.

(6) Agroturyzm a rozw6j wsi. Wprowadzenie do rozwijania przedsigwziec agroturystycznych.
CDiEwR, Krakéw 1993 i H.Bimberg, J.Majewski: Wakacje na wsi. Poradnik dla rolnikéw
rozpoczynajacych biznes turystyczny. Instytut Macieja Rataja, Warszawa 1993.

(7y E.Kmita: Do§wiadczenia doradztwa rolniczego w rozwoju agroturystyki w Polsce. [w:] ,.Do-
radztwo...”, op. cit., s. 87 i nastepne..
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W ostatnich latach wzrdst rowniez znacznie poziom wiedzy i umiej¢tnosci za-
réwno doradcdw, jak 1 0séb §wiadezacych ustugi agroturystyczne. Wielu z kwa-
terodawcow uczestniczylo w réznego rodzaju szkoleniach w kraju 1 za granica.
W zwiazku z ta sytuacja beda wzrastaly wymagania w stosunku do stuzb dorad-
czych, dlatego tez proces doskonalenia zawodowego musi nieustannie trwac.
Doradcy powinni réwniez korzystaé z praktycznej wiedzy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ agroturystyczna.

Pomoc doradcéw powinna mieé szeroki zakres, ale wszystkim powinna do-
tyczy€ analizy ekonomicznej przedsiewzigcia. W tym celu jest potrzeba rozwoju
doradztwa ekonomicznego, ktére §wiadczytoby pomoc w oddziatywaniu na:®

— przygotowanie przedsigwzigé agroturystycznych,

— poprawe jakosci produktéw oferowanych przez rolnikéw zajmujacych sig

agroturystyka,

— racjonalne gospodarowanie 1 wykorzystanie posiadanych zasobdw,

— poprawe zyskownodci tych przedsiewzigé.

Podstawowa role w §wiadczeniu doradztwa ekonomicznego dla rolnikow
zajmujacych si¢ turystyka powinny mie¢ stowarzyszenia agroturystyczne, ktdre
po to zostaty przez nich powotane, aby:%)

— zapewni¢ pomoc w przygotowaniu produktu turystycznego i podjgcia

tego typu dziatalnoéci,

— tworzy¢ produkt o okre$lonej jakodci i standardzie,

—~ prowadzié wspélna promocje, reklamg i sprzedaz produktu agroturystycz-

nego,

— tworzy¢ baze danych o rezerwacji miejsc,

— reprezentowad rolnikéw zajmujacych sig agroturystyka.

Gléwng rolg w rozwijaniu agroturystyki odgrywaja o$rodki doradztwa rolni-
czego, ktére propagowaly rozwdj agroturystyki w Polsce, szkolity doradcéw
i rolnikéw w tym zakresie oraz aktywnie uczestniczyly w tworzeniu stowarzy-
szen agroturystycznych. Najmniejsza role w tych dziataniach maja niestety urze-
dy lokalne i samorzadowe. I tak np. w woj. tarnobrzeskim na 50 wéijtéw i bur-
mistrzéw, tylko 3 jest zainteresowanych rozwojem agroturystyki i widzi jej role
w rozwijaniu przedsigwzig€ agroturystycznych. Taka sytuacja jest nie do przyje-
cia i wymaga zaangazowania samorzadoéw terytorialnych w racjonalnym wyko-
rzystaniu istniejacych zasobéw wytwérczych oraz stworzeniu podstaw polityki
spoteczno-gospodarczej popierania rozwoju agroturystyki,

(8) A.P.Wiatrak: Rola doradztwa w przygotowaniu przedsigwzigé agroturystycznych. [w:] ,,Dora-
dztwo...” , op. cit., s. 60.

(9) Tamize.
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4. Bariery w rozwoju agroturystyki

Agroturystyka jako jedna z form pozarolniczej dzialalnosSci gospodarczej
mieszkaficow wsi zdobywa w Polsce coraz szersze grono zwolennikéw. Atra-
keyjne walory przyrodnicze i kulturowe polskiej wsi stwarzaja szansg rozwoju
tej formy wypoczynku na szersza skalg. Bazujac na wartoSciach gospodarstwa
rolnego oraz wykorzystujac jego wolne zasoby mozna stworzy¢ atrakcyjng 1 nie-
powtarzalng oferte turystyczna dla zréznicowanego grona odbiorcéw. Jednak
okazuje sie, ze rolnik podejmujacy decyzje o prowadzeniu tego rodzaju dziatal-
noéci napotyka na swojej drodze szereg barier. Do podstawowych barier rozwoju
agroturystyki w naszym kraju zaliczy¢ mozemy przede wszystkim brak:

e systemu promocji i dystrybucji produktu turystycznego,

e $rodkéw na sfinansowanie przedsiewzigé agroturystycznych i systemu ich

wspierania kredytowego, )

e znajomoéci przepiséw prawnych (np.: dotyczacych standardu wynajmo-

wanych pokoi i wydawanych positkéw).

Potrzeby w zakresie agroturystyki sa bardzo duze i majg charakter wzrasta-
jacy, chociaz nie zawsze w pelni u§wiadomiony. Wielu bowiem rolnikéw zajmu-
jacych sie agroturystyka uwaza, ze wszystko juz umie i nie potrzebuje si¢ juz
uczyé. Potrzebne jest jednak doskonalenie i doksztalcanie, aby zwigkszy¢ wlasne
kompetencje w celu przygotowania produktu agroturystycznego konkurencyj-
nego na rynku i poszukiwanego przez turystéw. Wymaga to z kolei wielu dziatan
marketingowych oraz promocji, do ktérych wielu kwaterodawc6w nie jest odpo-
wiednio przygotowanych. Brak informacji, systemu informacji w tym zakresie
jest powaznym niedociagnieciem, ktére w konsekwencji powoduje obnizenie
efektywnosci gospodarowania i trudnosci w uruchamianiu nowej dziatalnosci.

Przeszkoda w rozwoju agroturystyki - przy niedostatecznych dochodach - sa
niesprzyjajace zasady kredytowania przedsigwzig¢ zwiazanych z agroturystyka.

Regulacje prawne!?) dotyczace agroturystyki odznaczaja si¢ tez ogromna
réznorodnodcia. Dotykaja zagadnieri kilku co najmniej dziedzin prawa 1 kilku-
dziesieciu aktéw prawnych. Nie ma mozliwosci uregulowania prawnego zagad-
niei agroturystyki w jednym akcie prawnym, bowiem sprzeciwialoby si¢ to
systematyce prawa. W konsekwencji - zdaniem cytowanego autora - zaintereso-
wany ustugodawca zmuszony jest poszukiwac wiedzy o drobiazgowych niekiedy
aspektach swej dziatalno$ci w réznych aktach prawnych, a czgsto z pomoca
réznych specjalistéw. Zréznicowanie Zrédet prawa odnoszacych si¢ do agrotury-
styki powoduje takze trudnosci po stronie organéw i instytucji stosujacych pra-
wo, takich jak urzedy gminy, urzedy skarbowe, sady, bowiem problematyka ta
wykracza poza ich rutynowy zakres dziatania.

(10) I.Raciborski: Zakres doradztwa prawnego na rzecz podmiotéw podejmujacych $wiadczenia
ustug agroturystycznych. ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczege”™ 1997, nr 4, s. 104.
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5. Szanse rozwoju agroturystyki

Agroturystyka w Polsce dopiero zaczyna si¢ rozwijaé. Warunkiem sukcesu
agroturystyki jest pozytywny stosunek do turystyki nie tylko turystdw, ale takze
mieszkaricow wsi. Wyrazem czego powinna byé godcinnos¢, a oprécz niej -
wysoka jako$¢ §wiadczonych ustug. Kontakty z miejscowa ludnoscia, kultura
regionu i inne czynniki powinny prowadzi¢ do przyjemnego i odprezajacego
wypoczynku. Turysta jednak nie przyjedzie do miejscowosci, czy gospodarstwa
rolnego, w ktérym poza atrakcyjnym $rodowiskiem naturalnym, malowniczym
krajobrazem i warunkami ekologicznymi, nie znajdzie dla siebie odpowiednich
atrakcji. Tak wiec prowadzenie tego rodzaju dzialalno$ci wymaga ciaglego in-
westowania, tak aby podwyzsza¢ standard proponowanych ushig. Zadowolony
klient z pewnoscia powrdci by ponownie skorzystac z satysfakcjonujacej go oferty,
a co najwazniejsze na pewno zacheci do tego rodzaju wypoczynku swoich znajo-
mych, co jednoczesnie jest bardzo skuteczna i nie kosztowna forma reklamy.

Polska - zdaniem M. Klodzifiskiego{!!) - pomatu przestaje byé turystyczna
pustynia. Jednak do zrobienia pozostalo bardzo wiele. Nie mamy do$wiadczefi
i tradycji w tym zakresie i dlatego istnieje potrzeba wlaczenia si¢ Srodowisk lokal-
nych, samorzadéw oraz instytucji pracujacych na rzecz wsi i rolnictwa (w tym
instytucji rzadowych). Potrzebne s3 przede wszystkim nastepujace dzialania: (12

e dziatalnos$é popularyzatorska i propagandowa wéréd potencjalnych ustu-

godawcdow i klientdw;

o intensyfikacja szkoleri (w zakresie marketingu, prawa, zarzadzania), za-

réwno na poziomie organizatoréw, animatoréw i zarzadzajacych, jak
i bezposrednich ustugodawcéw 1 klientéw;
o wiadciwe zorganizowanie i prowadzenie systemu informacji i promocji;
e tworzenie stowarzyszef, zwiazkéw gmin i porozumief;

e tworzenie strategii rozwoju turystyki wiejskiej i wiaczenia si¢ w ich reali-
zacjg¢ wladz samorzadowych.

(11) M.Klodzifiski: Wielofunkcyjny rozwdéj terendw wiejskich w Polsce i w krajach Unii Europej-
skiej. Wyd. SGGW, Warszawa 1996, s. 22.
(12) A.P.Wiatrak: Wplyw agroturystyki..., op. cit., s. 45.
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Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

ZARZADZANIE JAKOSCIA WG MIEDZYNARODOWYCH
NORM ISO SERII 9000

W ciagu ostatnich kilku lat obserwuje sie w Polsce wzmozone zainteresowa-
nie problematyka dotyczaca zarzadzania jakoScia. W gospodarce rynkowej,
gdzie konkurencja w kazdej branzy jest coraz silniejsza, pozycja przedsiebior-
stwa na rynku zalezy od sprawno$ci jego funkcjonowania i jakosci wytwarza-
nych débr. Jako§é produktéw i ustug jest wazna zaréwno dla uzytkownikéw, jak
i dostawcéw. Peini bardzo wazne kryterium wyboru danego produktu i jego
marki przez klienta. Dlatego che¢ uzyskania i utrzymania pozadanej jako$ci musi
by¢ dostrzegana i rozpatrywana na kazdym szczeblu struktury organizacyjnej
w przedsigbiorstwie. Efekty dzialan projakos$ciowych ksztaltowane sa w pier-
wszej kolejnosci w procesach zarzadzania, a dopiero péZniej w procesach produ-
keji. W zwiazku z tym szczegdlnag role odgrywa kadra kierownicza, ktéra
ponosi odpowiedzialno$¢ za osiagane wyniki jakodciowe i iloSciowe przedsie-
biorstwa. Jasno okreslona strategia zapewniania jakoS$ci przez naczelne kierow-
nictwo prowadzi do usprawnienia funkcjonowania catego przedsigbiorstwa i po-
prawy jakos$ci wytwarzanych produktéw i oferowanych ushug. Kierownictwo
musi byé przekonane do nieustannej poprawy jakosci i powinno®:

e stworzy¢ system utrzymania jakosci;
zidentyfikowaé potrzeby klienta oraz stopienn u§wiadomienia potrzeb;
ocenié mozliwosci przedsigbiorstwa do zaspokojenia tych potrzeb,
zrozumied celowodé dziatan zapobiegawczych, a nie korygujacych;
organizowac szkolenia z zakresu poprawy jakosci;
nadzorowaé system zarzadzania jakoscia w celu ciggtego doskonalenia.

(1) Zob. A.Hamrol, W.Mantura: Zarzadzanie jakos$cia. Teoria i praktyka. Wyd. PWN 1998, s. 10-
11.

(2) Por. A P.Muhlemann, J.S. Oakland, K.G.Lockyer: Zarzadzanie. Produkcjai ustugi, Wyd. PWN
1997.
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Perspektywa integracji Polski z Unia Europejska, w niedalekiej przyszlosci,
doprowadzita do intensywnego procesu wdrazania miedzynarodowych i europej-
skich norm dotyczacych systemdw jakosci (normy ISO 9001-9003) w polskich
przedsigbiorstwach produkcyjnych i ustugowych, ktére chca osiagnaé dobra po-
zycje na rynku poprzez zapewnienie pozadanych standardéw jakoSciowych.

W zarzadzaniu jako$cia funkcje norm pelnia takie dokumenty jak: plany,
programy, projekty, specyfikacje wymagan, regulaminy, ksiegi stuzb, ksiegi ja-
kogéci procedury, umowy, instrukcje oraz normy przemystowe, parfistwowe i mig-
dzynarodowe. Projekt mi¢dzy-narodowych norm ISO serii 9000 zostat opraco-
wany przez Komitet Techniczny ISO/TC 176 w 1985 roku. W 1987 roku Mig-
dzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ang. the International Organization
for Standardization) przyjeta i zalecita do powszechnego stosowania normy ISO
serii 9000 wraz z norma terminologiczna 8402, ktéra opracowana zostala na
podstawie normy brytyjskiej BS 5750. Normy ISO 9000 zostaly przyjete przez
Polske najpierw jako Polskie Normy PN-EN 29000, a w roku 1996 jako PN-ISO
9000. Od 1987 roku Komitet Techniczny ISO/TC 176 prowadzi prace normali-
zacyjne nad doskonaleniem i rozwojem systemu zarzadzania jakoS$cia.

Bardzo pomocne w zrozumieniu problematyki zwiazanej z zarzadzaniem
jakoécig jest zapoznanie si¢ z norma terminologiczna ISO 8402, w ktérej zostaty
ujednolicone najistotniejsze definicje 1 pojecia z dziedziny jakosci.

Wg normy ISO 8402: Zarzadzanie jako$cia i zapewnienie jako$ci. Termino-
logia:

— jakosé to , 0gdt wlasciwosci obickt®™ wiqzqeych sig z jego zdolnosciq do

zaspokojenia potrzeb stwierdzonych i oczekiwanych”;

— polityka jakoSci (strategia jakosci) to ,,0got zamierzen i celow organiza-
cji dotyczacych jakosci i w sposéb formalny wyraZonych przez najwyisze
kierownictwo ™,

— zarzgdzanie jakoscia to ,,wszystkie dzialania z zakresu zarzadzania, ktdre
decyduja o polityce jakosci, celach i odpowiedzialnosci, a takze ich realizacji
w ramach systemu jakosci za pomoca takich §rodkéw, jak planowanie jako-
$ci, sterowanie jakos$cia, zapewnienie jakoSci 1 doskonalenie jakosci”;

— sterowanie jakoscia to ,,metody dziatan i dziatania o charakterze opera-
cyjrym stosowane w celu spetnienia wymagan jakosciowych”;

— zapewnienie jakosci to ,,wszystkie planowane 1 systematyczne, a takze
jesli to konieczne, udowodnione dziatania realizowane w ramach systemu
jakosci stuzace do wzbudzenia nalezytego zaufania co do tego, ze obiekt
spetni wymagania jakoSciowe”;

(3) Obiektem moze by¢ np. organizacja, system, osoba, dziatanie, proces, wyréb lub dowolna
kombinacja wyzej wymienionych.
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— system jakosci to ,,struktura organizacyjna, procesy i zasoby niezb¢dne
do zarzadzania jakoscia™;

— audit jakoSci to ,usystematyzowane i niezalezne badanie majqgce stwier-
dzié, czy dziatania odnoszqce si¢ do jakosci i ich wyniki sq zgodne 7 za-
planowanymi ustaleniami oraz, czy ustalenia sq skutecznie realizowane
[ pozwalajq na osiqgniecie celéw”;

- wyréb™ to ,,wynik dzialaii lub proceséw”.

Obecnie obowiazujace podstawowe normy PN-ISO serii 9000 dotyczace
zarzadzania jakoScia to:

e PN-ISO 9000: Zarzadzanie jakoscia i zapewnienie jakoSci. Wytyczne
wyboru i stosowania:

PN-ISO 9000-1: Wytyczne wyboru i stosowania.
PN-ISO 9000-2: Ogdlne wytyczne stosowania norm 1SO 9001 - 9003.

PN-ISO 9000-3: Wytyczne do stosowania ISO 9001 podczas opraco-
wywania, dostarczania i obstugiwania oprogramowania.

e PN-ISO 9001, 9002, 9003: Systemy jako$ci - modele zapewnienia jakosci:

PN-ISO 9001 : Model zapewnienia jakosci w projektowaniu, pracach
rozwojowych, produkcji, instalowaniu i serwisie.

PN-ISO 9002: Model zapewnienia jakosci w produkcji, instalowaniu
i serwisie.

PN-ISO 9003: Model zapewnienia jakosci w kontroli i badaniach kovi-
cowych.

e PN-ISO 9004: Zarzadzanie jakoScia i elementy systemu jakosci. Wy-
tyczne:

PN-1SO 9004-1: Wytyczne.

PN-ISO 9004-2: Wytyczne dotyczqce ustug.

PN-ISO 9004-3: Whytyczne dotyczgce materiatow wytwarzanych
w procesach ciggtych.

PN-ISO 9004-4: Wytyczne doskonalenia jakosci.

ISO 9000 jest przewodnikiem po normach ISO 9001-9003, poniewaz dostar-
cza wskazéwek do wyboru konkretnego modelu systemu zapewnienia jakoSci
w przed-sigbiorstwie. Wyb6r ten zalezy od specyfiki przedsigbiorstwa, rodzaju
wytwarzanych débr (produktéw i/lub ustug) oraz zlozonosci proceséw zwiaza-
nych z projektowaniem i produkcja.

Normy ISO 9001, 9002, 9003 stanowia modele systeméw zapewnienia jako-
$ci (SZJ). Na ich podstawie wdraza si¢ systemy SZJ w przedsigbiorstwach o réz-
nym zakresie dzialania.

(4) Wyrobem moze by¢ usluga, przedmiot materialny, wytwér intelektualny, koncepcja, wiedza
lub dowolne ich kombinacje.
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Model ISO 9001 pozwala zapewni¢ stabilny poziom jako$ci w procesach
projektowania, pracach rozwojowych, procesach produkcyjnych, instalowaniu
i serwisie. Przedsiebiorstwa nie projektujace wlasnych wyrobéw wdrazaja sy-
stem zapewnienia jakosci na podstawie wymagan zgodnych z modelem ISO
9002. Model ISO 9003 to tzw. model inspekcyjny, poniewaz reguluje tylko

kontrole 1 badania kornicowe.
Zakres wymagan poszczegélnych modeli systeméw zapewnienia jako$ci

zgodnych z normami ISO 9000 przedstawia tabela zamieszczona ponizej:

PN-ISO 9001
Model zapewnienia jakosci
w projektowaniu, pracach
rozwojowych, produkgii,
instalowaniu i serwisie

4.1. Odpowiedzialno$¢ kierownictwa

PN-ISO 9002
Model zapewnienia jakosci
w produkcji, instalowaniu
i serwisie

PN-ISO 9003
Model zapewnienia jakosci
w kontroli i badaniach
koncowych

4.1. Odpowiedzialnosé kierownictwa

4.2. System jakosci
4.3. Przeglad umowy

| 4.2. System jakooi

41, Odpow_ied;alnoéé kierownictwa

| 4.2. System jakosci

4.3. Przeglad umowy

4.4. Sterowanie projektowaniem

4.5. Nadzor nad dokumentacijg
i danymi

4.6. Zakupy

I 4.5. Nadzér nad dokumentacijg
| i danymi

4.5 Naazér n;d dokumgnach
i danymi

4.8. Zakupy

4.7. Nadzorowanie wyrobu
dostarczonego przez klienta

4.7. Nadzorowanie wyrobu
dostarczonego przez klienta

| 4.8. 1dentyfikacia i identyfikowalnosc

4 8. ldentyfikacja i identyfikowalnosc

4.9. Sterowanie procesem

4.9. Sterowanie procesem

4.8. Identyfikacja i identyfikowalnosé

4.10. Kontrola i badania

| 4.10. Kontrola i badania

| 4.11. Nadzorowanie wyposazenia

4.11. Nadzorowanie wyposazenia
do kontroli, pomiaréw i badar

i do kontroli, pomiaréw | badari
| 4.12. Status kontroli i badania

4.13. Nadzorowanie wyrobu
[ niezggdnego z wymaganiami

4.12. Status kontro@adania

| do kentroli, pomiardw i badarid.

4_. 10. Kontrola i badania

4.11. Nadzorowanie wyposazenia

12. Status kontroli { badania

| 4.13. Nadzorowanie wyrobu

niezgodnego z wymaganiami

| niezgodnego z wymaganiami

4.14. Dziatania korygujace
i zapobiegawcze

4.15. Postepowanie z wyrobem,
jego przechowywanie, pakowanie,
zabezpieczanie i dostarczanie

4.14. Dzialania korygujgce
i zapobiegawcze

4.13. Nadzorowanie wyrobu

4.14. Dziafania korygujace
i zapobiegawcze

4.15. Postepowanie z wyrobem,
jego przechowywanie, pakowanie,
zabezpieczanie i dostarczanie

4.16. Nadzorowanie zapiséw
dotyczacych jakosci

4,16. Nadzorowanie zapiséw
dotyczacych jakosci

4.15. Postgpowanie z wyrobem,
jego przechowywanie, pakowanie,
zabezpieczanie i dostarczanie

4.16. Nadzorowanie zapiséw
doiyczqcychﬂ)éci

| 4.17. Wewngtrzne audity jakosc

4.17. Wewngtrzne audity jakosci
| 4.18. Szkolenia

4.19. Serwis
| 4.20. Metody statystyczne -

4.18. Szkolenia

4.19. Serwis

- | 4.20. Metgdy statystyczne

| 4.20, Metody statystyczne

Zrédio: Materiaty szkoleniowe z kursu pn.: ,Zarzadzanie przez jako$¢” przygotowane w ra-
mach programu Phare Fiesta I, pod auspicjami Komitetu Integracji Europejskiej, przez Wiel-
kopolska Szkote Biznesu przy Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 1998.
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Modele SZJ wg norm ISO 9001-9003 zawieraja grupy wymagari, ktére odnosza
si¢ do konkretnych zadan realizowanych w ramach zarzadzania jakoscia. W modelu
opracowanym na podstawie normy ISO 9001 jest 20 grup: 4.1. - 4.20, w modelu
ISO 9002 nie uwzglednia sie punktu 4.4. (Sterowanie projektowaniem), a w modelu
ISO 9003 nie ma punktéw 4.3. (Przeglad umowy), 44. (Sterowanie projektowa-
niem), 4.6. (Zakupy), 4.7. (Nadzorowanie wyrobu dostarczonego przez klienta), 4.9.
(Sterowanie procesem), 4.17. (Wewngtrzne audity jakosci) 1 4.19. (Serwis).

Natomiast norma ISO 9004 stanowi uzupelnienie wymagan zawartych
w normie ISO 9001 w zakresie kosztéw jakosci, marketingu oraz odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo wyrobu i odnosi si¢ do wewngtrznego zarzadzania
jakoscia, poniewaz zabezpiecza interesy przedsigbiorstwa.

Aby dobrze opracowaé, wdrozy¢ i uzytkowac system zapewnienia jakosci
oraz dokona¢ wlasciwego wyboru danego modelu systemu w przedsigbiorstwie
- uwzgledniajac jego specyfike - nalezy poznad cele 1 zadania zawarte w poszcze-
g6Inych grupach wymagan.

Znaczenie tych wymagan na podstawie normy PN-ISO 9001:1996 jest nastg-
pujace:

4.1. Odpowiedzialno$¢ kierownictwa

Kierownictwo przedsiebiorstwa® jest zobowiazane do:

— jasnego okresdlenia i udokumentowania polityki jakosci, obejmujacej cele
1 zobowiazania dotyczace jakosci. Polityka jakosci musi by¢ znana, zro-
zumiala 1 przestrzegana na wszystkich szczeblach struktury organizacyj-
nej przedsigbiorstwa (4.1.1),

— okreslenia odpowiedzialnosci, uprawnier i wzajemnych zalezno$ci mig-
dzy pracownikami (4.1.2.1),

— zapewnienia wystarczajacych srodkéw w celu wdrozenia systemu jakosci,
w tym przeszkolonego personelu do zarzadzania i przeprowadzania audi-
tow wewngtrznych (4.1.2.2),

— wyznaczenia przedstawiciela najwyzszego kierownictwa odpowiedzialne-
go za wdrozenie systemu jakosci (4.1.2.3),

— dokonywania okresowych przegladéw systemu jakosci, aby potwierdzié jego
przydatno$é i efektywno$¢ w zakresie spetniania wymagan normy (4.1.3).

4.2. System jakoSci

Przedsigbiorstwo powinno:

— wdrozy¢, udokumentowa¢ i utrzymywac system jakoSci oraz opracowac
ksiege jakosci‘®, w ktérej zawarte sa procedury i struktura dokumentacji
systemu jakosci (4.2.1),

(5) W Polskiej Normie PN-ISO 9001:1996 zamiast stowa ,,przedsigbiorstwo”zastosowano termin
dostawca”.

(6Y Wuturrna An anracauwvwania kaaco iaknéeri 7awarta ea w normie 1SO 10013
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— opracowac procedury zgodnie z wymaganiami normy i polityka jakosci
(4.2.2 a),

— efektywnie wdrozy¢ system jakosci i jego udokumentowane procedury
(422 b),

— przygotowaé plany jakos$ci 1 udokumentowac je w celu spetnienia okre-
§lonych wymagan dotyczacych wyrobdw, przedsiewzie¢ lub umdéw
(4.2.3).

4.3. Przeglad umowy

Przedsiebiorstwo powinno:

— ustanowi¢ i utrzymywac udokumentowane procedury przegladu umowy
(4.3.1),

— dokonywa¢ przegladu oferty, umowy lub zaméwienia przed przedstawie-
niem oferty, podpisaniem umowy lub przyjeciem zaméwienia w celu
zapewnienia okre§lonych wymagan jakoSciowych (4.3.2),

— okresli¢, w jaki sposéb beda wprowadzane zmiany do umowy (4.3.3),
— przechowywac zapisy dotyczace przegladéw umowy (4.3.4).

4.4 Sterowanie projektowaniem

Przedsiebiorstwo powinno:

— ustanowi¢ 1 utrzymywa¢ udokumentowane procedury sterowania proje-
ktowaniem i weryfikacji projektowania wyrobu w celu spelnienia okre$lo-
nych wymagan (4.4.1),

— przygotowa¢ plany dotyczace projektowania i prac rozwojowych, a ich
wykonanie przydzieli¢ wykwalifikowanym pracownikom wyposazonym
w odpowiednie $rodki (4.4.2),

-~ okresli¢ powiazania organizacyjne i techniczne pomigdzy osobami i jed-
nostkami uczestniczacymi w pracach projektowania (4.4.3),

— zidentyfikowa¢ i udokumentowaé wymagania dotyczace wyrobu okresla-
ne w danych wejéciowych do projektowania oraz sprawdzié czy wiasci-
wie je dobrano (4.4.4),

— udokumentowaé wyniki procesu projektowania w formie umozliwiajace;j
ich weryfikacje 1 zatwierdzenie (4.4.5),

~ zaplanowa¢ i przeprowadza¢ udokumentowane przeglady wynikéw pro-
jektowania oraz utrzymywac zapisy dotyczace przegladéw (4.4.6),

— przeprowadzaé weryfikacje” w celu zapewnienia, ze dane wyjSciowe
z danego etapu projektowania spelniaja wymagania okre§lone w danych
wejsciowych (4.4.7),

(N

Poza przeprowadzaniem przegladéw projektu, weryfikacja projektu moze obejmowad: wyko-
nanie alternatywnych obliczefi, poréwnanie nowego projektu z podobnym sprawdzonym pro-
jektem, przeprowadzanie badan i prezentacje, przeglad dokumentéw dotyczacych danego eta-

i nrntaltrivania nrzad inh nrzalazaniam
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przeprowadzad walidacje(g) projektu w celu zapewnienia, ze wyréb spel-
nia okreslone wymagania uzytkownika (4.4.8),

zidentyfikowa¢, udokumentowaé, ponownie zweryfikowac i zatwierdzac
zmiany w projekcie przed ich wprowadzeniem (4.4.9).

4.5. Nadzér nad dokumentacja i danymi

Przedsigbiorstwo powinno:

ustanowié i utrzymywac¢ udokumentowane procedury nad wszystkimi do-
kumentami i danymi komputerowymi (4.5.1),

dokonywaé przegladu dokumentéw i danych przed ich wydaniem, oraz
zatwierdzaé przez uprawnionych pracownikéw; wlasciwy nadzér nad do-
kumentami musi zapewnié, ze wydania odpowiednich dokumentéw sa
dostepne we wszystkich miejscach, gdzie sa wykonywane dzialania dla
efektywnego funkcjonowania systemu jakosci (4.5.2),

przegladaé i zatwierdza¢ wszelkie zmiany dokumentéw i danych przez
upowaznionych pracownikéw (4.5.3).

4.6. Zakupy

Przedsigbiorstwo powinno:

ustanowié i utrzymywac udokumentowane procedury, aby zapewnic, ze
nabywany wyréb spetnia okreslone wymagania (4.6.1),

oceniaé i wybieraé podwykonawcéw na podstawie ich zdolnosci do spet-
niania wymagan zawartych w umowach (4.6.2 a),

okreslaé rodzaj i zakres nadzoru sprawowanego nad podwykonawcami
(4.6.2b),

sporzadzaé i przechowywaé zapisy dotyczace jakosci (4.6.2 ¢),
dokonywa¢ przegladu dokumentéw dotyczacych zakupéw i zatwierdzac
je przed ich przekazaniem (4.6.3),

okre§li¢ wymagania odnosnie weryfikacji oraz sposéb wydania wyrobu
w dokumentach dotyczacych zakup6w jesli zamierza sprawdzac w siedzi-
bie podwykonawcy czy wyréb spelnia okre§lone wymagania jakosciowe
(4.6.4.1),

umozliwi¢ przeprowadzenie weryfikacji wyrobu u siebie lub w siedzibie
podwykonawcy przez klienta, jesli jest to ustalone w umowie (4.6.4.2).

4.7. Nadzorowanie wyrobu dostarczonego przez klienta

Przedsiebiorstwo powinno:

ustanowié i utrzymywac¢ udokumentowane procedury nadzoru nad spraw-
dzaniem, przechowywaniem i obstugiwaniem wyrobu dostarczonego
przez klienta,

(8) Walidacja (zatwierdzenie) projektu nastepuje po uzyskaniu pozytywnych wynikéw jego
wervfikacii.
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zapisaé i przekazaé klientowi informacje o wyrobie, ktéry zaginat lub
zostat uszkodzony.

4.8. Identyfikacja i identyfikowalnos¢ wyrobu

Przedsiebiorstwo powinno:

w uzasadnionych przypadkach ustanowi¢ i utrzymywac udokumentowane
procedury identyfikacji poszczegélnych elementéw wyrobu,

prowadzi¢ dla kazdej partii produkcyjnej dokumentacjg, na ktorej po-
twierdza sie wykonanie danej operacji zgodnie z wymaganiami technicz-
nymi; identyfikowalno§¢ wyrobu oznacza, ze znane jest Zrédto jego po-
chodzenia oraz obecne miejsce przebywania.

4.9. Sterowanie procesem

Przedsiebiorstwo powinno:

okre§li¢ i zaplanowaé procesy produkcji, instalowania i serwisu bezpo-
$rednio wpltywajace na jako$¢ oraz zapewnic petna ich kontrole poprzez
stosowanie udokumentowanych procedur, stosowanie odpowiedniego
wyposazenia kontrolno-pomiarowego, nadzorowanie odpowiednich para-
metréw proceséw i cech wyrobéw, okresowe badania zdolnosci jakoscio-
wej maszyn 1 proceséw.

4.10. Kontrola i badania

Przedsigbiorstwo powinno:

ustanowi¢ i utrzymywaé udokumentowane procedury kontroli 1 badad
wyrobu, dostawy lub procesu (4.10.1),

zapewnié, ze otrzymany wyréb nie bedzie uzytkowany, ani przetwarzany
przed dokonaniem weryfikacji zgodnosci z ustalonymi wymaganiami jako-
$ciowymi oraz dokonywaé kontroli i badafi odbiorczych dostaw (4.10.2),
kontrolowaé i badaé wyréb w toku produkeji zgodnie z wymaganiami
planu jakosci i udokumentowanych procedur (4.10.3),

przeprowadzaé kontrole i badania koficowe zgodnie z planem jakosci
i udokumen-towanymi procedurami (4.10.4),

zachowywaé wszystkie zapisy wynikéw kontroli i badari; w zapisach
powinny byé uwzglednione osoby odpowiedzialne za kontrolg i zwolnie-
nie wyrobu (4.10.5).

4.11. Nadzorowanie wyposazenia do kontroli, pomiaréw i badan

Przedsigbiorstwo powinno:

ustanowié¢ i utrzymywaé udokumentowane procedury nadzorowania,
wzorcowania i utrzymywania w nalezytym stanie wyposazenia do kontro-
li, pomiaréw i badan (4.11.1),
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okresli¢ wykonywane pomiary i ich wymagana doktadnosé oraz dobieraé
sprzet kontrolno-pomiarowy odpowiednio do wymaganej doktadnosci
i precyzji (4.11.2 a),

wzorcowaé oraz regulowaé sprzet kontrolno-pomiarowy okresowo lub
bezposrednio przed uzyciem, przy wykorzystaniu certyfikowanego wypo-
sazenia posiadajacego odniesienia do wzorcéw migdzynarodowych lub
krajowych (4.11.2 b),

okre§li¢ proces wzorcowania wyposazenia do kontroli, pomiaréw i badar
(4.11.2 ¢),

zidentyfikowa¢ wyposazenie do kontroli, pomiaréw i badari za pomoca
odpowiedniego identyfikatora, aby wykazaé jego status wzorcowania
41124,

przechowywadé zapisy dotyczace wzorcowania (4.11.2 e),

ocenia¢ 1 dokumentowac¢ waznos¢ poprzednich wynikéw kontroli i badan,
gdyby okazalo sig, ze sprzet kontrolno-pomiarowy utracit wymagane wia-
§ciwosci (4.11.2 1),

zapewni¢ odpowiednie warunki otoczenia do przeprowadzania wzorco-
wari, kontroli, pomiaréw i badan (4.11.2 g),

konserwowad 1 przechowywaé sprzet kontrolno-pomiarowy w warunkach
zapewniajacych zachowanie dokladnodci 1 przydatnosci do uzytku (4.11.2 h),
zabezpieczy¢ sprzgt kontrolno-pomiarowy przed regulacjami, ktére mo-
glyby uniewazni¢ status wzorcowania (4.11.2 i).

4.12. Status kontroli i badania

Przedsigbiorstwo powinno:

stworzy¢ procedury oznaczania i identyfikowania zweryfikowanych wy-
robow i ich elementéw w trakcie produkcji, instalowania i serwisu; iden-
tyfikatorami moga by¢ np. etykiety, nalepki, pieczatki, karty obiegowe,
zapisy kontrolne 1 in.

4.13. Nadzorowanie wyrobu niezgodnego z wymaganiami

Przedsigbiorstwo powinno:

ustanowi¢ 1 utrzymywaé udokumentowane procedury okreslajace sposob
postepowania z wyrobami nie spelniajagcymi wymagai (4.13.1),

okres§li¢ odpowiedzialno$¢ za przeglad oraz uprawnienia do wydawania
dyspozycji dotyczacych wyrobu niezgodnego z wymaganiami, ktéry mo-
ze by¢ poddany przerébce, naprawie, ztomowaniu lub przeklasyfikowany
do innych zastosowan (4.13.2).

4.14. Dzialania korygujace i zapobiegawcze

Przedsigbiorstwo powinno:
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ustanowié 1 utrzymywac udokumentowane procedury wdrazania dziatan

korygujacych i1 zapobiegawczych (4.14.1),

w procedurach dziatan korygujacych (4.14.2):

a) okresli¢ skuteczny sposéb postgpowania z reklamacjami klientéw,

b) przeprowadzi¢ badanie przyczyn niezgodnos$ci wyrobu, procesu i sy-
stemu jakosci,

c¢) okresli¢ dziatania korygujace potrzebne do wyeliminowania przyczyn
niezgodnosci,

d) stosowaé Srodki nadzoru, aby zapewnié, ze podejmowane dzialania
korygujace sa skuteczne.

w procedurach dziatari zapobiegawczych (4.14.3):

a) wykorzysta¢ odpowiednie Zrédta informacji tj. procesy i operacje wpty-
wajace na jako$¢ wyrobu, zezwolenia na odstepstwa, wyniki auditéw,
zapisy dotyczace jakosci, raporty dotyczace serwisu i reklamacje klien-
téw w celu wykrycia, analizy i eliminacji przyczyn niezgodnosci,

b) okresli¢ sposoby rozwigzywania probleméw wymagajacych dziatan
zapobiegawczych,

¢) stosowac Srodki nadzoru, aby zapewnié, ze podejmowane dzialania
zapobiegawcze sa skuteczne,

d) zapewni¢, ze informacje dotyczace podejmowanych dziatai sa podda-
wane przegladowi przez kierownictwo.

4.15. Postepowanie z wyrobem, jego przechowywanie, pakowanie,

zabezpieczanie i dostarczanie

Przedsigbiorstwo powinno:

ustanowi¢ 1 utrzymywacé udokumentowane procedury postepowania z wy-
robem uwzgle-dniajac jego przechowywanie, pakowanie, zabezpieczanie
1 dostarczanie przegladu umowy (4.15.1),

okresli¢ sposéb postgpowania z wyrobem zapobiegajacy jego uszkodze-
niu lub zniszczeniu (4.15.2),

zapewni¢ bezpieczne powierzchnie sktadowe i magazynowe oraz oceniaé
stan przechowywanego wyrobu (4.15.3),

nadzorowac procesy pakowania i oznaczania (4.15.4),

stosowa¢ odpowiednie metody zabezpieczania i segregacji wyroboéw
(4.15.5),

zapewni¢ ochrong jakosci wyrobu po kontroli i badaniach koficowych
(4.15.6).

4.16. Nadzorowanie zapisow dotyczacych jakosci

Przedsiebiorstwo powinno:
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— ustanowié i utrzymywa¢ udokumentowane procedury identyfikowania,
gromadzenia, oznaczania, dostgpu, porzadkowania, przechowywania i ob-
stugi dokumentéw zawierajacych zapisy jakosci,

- przechowywaé zapisy w sposéb zapewniajacy szybki i fatwy dostep do
nich osobom upowaznionym.

4.17. Wewnetrzne audity jakosci

Przedsigbiorstwo powinno:

— ustanowi¢ 1 utrzymywaé udokumentowane procedury planowania i pro-
wadzenia wewngtrznych auditéw jakoéci(g) w celu sprawdzenia zgodno-
§ci 1 skutecznodci systemu jakosci,

- zapisywaé wyniki auditéw np. w formie raportéw i przekazywa¢ osobom
odpowiedzialnym, ktére w odpowiednim czasie podejma dziatania kory-
gujace.

4.18. Szkolenia
Przedsi¢biorstwo powinno:
— ustanowi€ i utrzymywaé udokumentowane procedury okre§lania potrzeb
w zakresie szkolenia,
— zapewnié szkolenie pracownik6w w ramach systemu zapewnienia jakosci
oraz zgodnie z ich wyksztatceniem i zajmowanym stanowiskiem,
— sporzadzaé i przechowywaé zapisy dotyczace szkolei pracownikow.

4.19. Serwis
Przedsigbiorstwo powinno:
— wprowadzi¢ i przestrzega¢ procedur dotyczacych serwisu produkowa-
nych wyrobéw i jego weryfikacji, jesli w umowie uwzgledniono prowa-
dzenie serwisu.

4.20. Metody statystyczne

Przedsiebiorstwo powinno:

— okresli¢ potrzeby w zakresie stosowania metod statystycznych wymaga-
nych do ustalania, nadzorowania i weryfikacji zdolnoSci proceséw i cech
wyrobu (4.20.1),

— ustanowié i utrzymywaé udokumentowane procedury wprowadzania
i nadzoru nad stosowaniem metod statystycznych (4.20.2).

System zapewnienia jako$ci wdrozony w przedsigbiorstwie musi by¢ udoku-
mentowany. Prowadzenie i utrzymywanie odpowiednich dokumentéw dotycza-
cych jakosci stanowi dowéd, ze przedsigbiorstwo sprawnie funkcjonuje i jest

(9) Wytyczne do auditéw systeméw jakosci zawiera norma ISO 10011.
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zdolne do osiggania powtarzalnej jako$ci produkcji. Dokumentacja SZJ obejmuje
dokumenty zewnetrzne (normy migdzynarodowe ISO 9000 i krajowe) oraz do-
kumenty wewnetrzne danego przedsigbiorstwa. Dokumentacja wewnetrzna SZJ
w przedsiebiorstwie skiada si¢ giéwnie z:

ksiegi jakosci,
procedur,
instrukceji,
zapiséw jakosci.

Ww. dokumenty réznia sie przeznaczeniem, zakresem i stopniem szczegoéto-
woéci. Ksiega jakosci!® jest najwazniejszym dokumentem stosowanym przy
opracowywaniu i wdrazaniu SZJ w przedsigbiorstwie. W zaleznosci od specyfi-
ki, wielkosci 1 modelu SZJ przedsigbiorstwa zawiera:

zatozenia polityki jakoscl,

deklaracje kierownictwa o zaangazowaniu w przyjeta polityke jakosci,
prezentacje przedsigbiorstwa uwzgledniajac: status prawny, profil dziatal-
nosci, strukture organizacyjna, zakres odpowiedzialnosci i uprawniefi za
prace wplywajace na jako$¢,

opis systemu SZJ zgodnego z wybranym modelem wraz z lista procedur,
zasady zarzadzania ksigga jakosci uwzgledniajac jej przeglady i aktuali-
zacje.

Procedury stanowia integralna cze$¢ dokumentacji systemu i opisuja okreslony
sposéb realizacii dziatari. Procedura powinna zawiera¢ nastgpujace elementy:

1.

Cel — jaki przedsigbiorstwo osiagnie dzieki wprowadzeniu danej proce-
dury;

Przedmiot i zakres stosowania — okresla poszczegdlne komérki organiza-
cyjne, obszar stosowania dokumentu oraz proces, ktérego dotyczy;

Terminologia. Dokumenty zwiazane — wskazuje dokumenty podstawowe
(normy) i zwigzane z procedura (instrukcje, plany jakoéci, formularze);

Odpowiedzialno§¢ — wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje czyn-
nosci przewidzianych procedura;

5. Sposéb realizacji — wskazuje etapy realizacji procedury;

7.

Zapisy jako$ci — obejmuja zapisy informacji wynikajace ze stosowania
procedury;

Zataczniki - wykaz zalacznikéw zwiagzanych z procedura.

Liczba procedur w danym przedsigbiorstwie zalezy od jego specyfiki 1 wy-
branego modelu systemu zapewnienia jakosci. W mniejszych przedsigbiorstwach

(10) Zob. Norma 18O 1013: Przewodnik do opracowania ksiegi jakosci.
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nierzadko stosuje si¢ zbiorcze opracowanie procedur w formie tzw. ksiegi proce-
dur. natomiast, w $rednich i duzych firmach procedury opracowuje si¢ najcze-
$ciej w postaci pojedynczych dokumentéw. Mozna je opracowaé w formie sche-
matéw blokowych dla graficznej prezentacji danego procesu.
W przypadku procedur i ksiegi jakosci konieczna jest ich aktualizacja.
Zgodnie z wymaganiami normy nalezy opracowa¢ instrukcje, w ktérych
szczegbtowo opisane sa dzialania realizowane na poszczegélnych stanowiskach
pracy. Struktura instrukcji podobna jest do stosowanej w procedurach. Doku-
menty te mozna podzieli¢ na dwie grupy:
— instrukcje systemowe — opisuja sposéb wykonania okre§lonych dziatan,
sposob ich kontroli, nadzoru i kwalifikacii;
— instrukcje techniczne — s3 czeécig proceséw technologicznych i opisuja
sposéb obshigi danej maszyny.

Natomiast, zapisy jakosci sa dowodem realizowania celéw w SZJI, opisanych
w ksiedze jakoSci i uszczegétowionych w procedurach. Zapisy te moga mieé
rézne formy tj.: raporty z auditéw i przegladéw systemu zapewnienia jakosci,
rejestry dostawcoéw, ewidencje wad, protokoly z przeprowadzonych kontroli,
formularze. Dokumenty te, w przeciwiefistwie do poprzednich, nie podlegaja
aktualizacji.

Zgodnie z norma PN-ISO 9001:1996 w ramach SZJ, nalezy sporzadzaé za-
pisy jakoS$ci dotyczace:

e przegladéw wykonywanych przez kierownictwo;
przegladéw uméw;
weryfikacji projektu;
poddostawcéw;
wyrobu dostarczonego przez klienta, ktéry zostal uszkodzony lub zaginat;
identyfikacji wyrobu;
specjalnych proceséw, wyposazenia i pracownikéw;
przeprowadzenia kontroli 1 badari odbiorczych;
prowadzenia nadzoru nad wyposazeniem do kontroli, pomiaréw i badas;
opisu niezgodno$ci wyrobu;
wynikéw badania przyczyn niezgodno$ci wyrobu, procesu i systemu za-
pewnienia jakosci;
wynikéw auditéw;
dzialan poauditowych, ktére obejmuja weryfikacje efektéw wdrazania
i skutecznosci podjetych dziatan korygujacych;
e kwalifikacji i szkolenia pracownikéw.

Specjalnymi dokumentami w systemie zapewnienia jakos$ci sa tzw. plany
Jjakosci, ktére powohuja si¢ na procedury i instrukcje. Tworzy si¢ je, aby okreslié
Scislejsze powiazania systemu z konkretnymi wyrobami, projektami badZ proce-
sami realizowanymi w przedsiebiorstwie.
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Po opracowaniu dokumentacji systemu zarzadzania jako$cia i realizacji usta-
leri w niej zawartych zgodnie z norma PN-ISO 9001 (2 Iub 3), trzeba dokona¢
oceny SZJ, po czym mozna ubiega¢ si¢ o certyfikacje. System ocenia si¢ prze-
prowadzajac audity jakoéci i przeglady. Audit wewnetrzny (tzw. audit pierwszej
strony) stuzy do weryfikacji zgodnoSci 1 skutecznosci dziatan realizowanych
w ramach SZJ na podstawie zapiséw zawartych w dokumentacji. Powinien by¢
przeprowadzany przez osoby bezstronne, nie ponoszace bezposredniej odpowie-
dzialnosci za auditowany obszar systemu. W ramach auditu wewnetrznego wy-
réznia siet!:

— audit systemu jakosci — stuzy do oceny zgodnoéci i efektywnosci dziatania

catego systemu oraz wykazania niezgodno$ci z wymaganiami zawartymi
w normie ISO 9001 - 9003 (na podstawie dokumentacji i wywiadu na
stanowiskach pracy);

— audit wyrobu — shuzy do oceny dziatain wplywajacych na jako$¢ danego

wyrobu;

— audit procesu — stuzy do oceny danego procesu technologicznego.

Wtasciwie przeprowadzony i opracowany audit wewnetrzny prowadzi do
utrzymywania i podnoszenia poziomu jako$ci w przedsi¢biorstwie, poniewaz
stanowi mechanizm sterowania wykorzystywany przez kierownictwo. Jako silny
instrument popierajacy polityke jakosci, umozliwia skorygowanie niezgodnosci
przed ich wykryciem przez jednostki zewnetrzne — audit zewnetrzny. Przedsie-
biorstwo ocenia zgodno$¢ systemu zapewnienia jakosci z danym modelem nor-
my ISO 9000 u swojego podwykonawcy w formie auditu zewnetrznego drugiej
strony. Natomiast, weryfikacja zgodnosci i skutecznos$ci SZJ przeprowadzana
przez jednostke niezalezna od przedsigbiorstwa, badZ tez jego poddostawcy to
audit zewnetrzny trzeciej strony. Jesli audit ten jest wykonywany przez jednostke
certyfikujaca w celu przyznania certyfikatu zgodnosci badanego systemu zapew-
nienia jako$ci z wymaganiami normy to jest to tzw. audit certyfikujqacy. Przed-
sigbiorstwo otrzymuje certyfikat zgodnosci zazwyczaj na 3 lata. Po uptywie tego
czasu moze ubiegaé si¢ 0 wznowienie jego wazno§ci. Organizacja certyfikujaca
sprawuje nadzér nad systemem jakosci zarejestrowanego przedsiebiorstwa
w formie auditéw kontrolnych, ktére odbywaja si¢ przynajmniej raz w roku.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci systemu, certyfikat moze zosta¢ zawie-
szony lub cofnigty.

Podsumowujac, aby wprowadzi¢ w przedsiebiorstwie system zarzadzania
jakoscia zgodnie z normami serii ISO 9000, trzeba wykonaé szereg czynnoSci:

1. Podjecie decyzji przez kierownictwo dotyczacej wdrazania systermu i wybor
najwlasciwszego modelu w zaleznosci od specyfiki przedsigbiorstwa;

(10) Zob. Norma ISO 1013: Przewodnik do opracowania ksi¢gi jakosci.
(11) Zob. A.Hamrol, W.Mantura: Zarzadzanie jako$cia. Teoria i praktyka Wyd. PWN 1998. s. 189.
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2. Powotanie Pelnomocnika ds. systemu zapewnienia jako$ci;

. Opracowanie polityki jakoSci;

4. Szkolenie kadry kierowniczej, administracyjnej i produkcyjnej w zakre-

sie zarzadzania jakoScia;

. Ocena aktualnego stanu przedsigbiorstwa pod wzgledem gotowosci do

realizacji przyjetej polityki jakoéci;

6. Opracowanie listy procedur systemowych;

. Opracowanie dokumentacji systemu w formie procedur, instrukcji, zapi-

séw jakoéci 1 ich wdraZanie;

. Opracowanie ksiggi jakoSci;

9. Systematyczne przeprowadzanie auditéw wewnetrznych i przegladéw

11.
12.
13.

systemu,

Planowanie i realizacja dziatai korygujacych;

Whiosek o certyfikacje systemu - przeprowadzenie auditu certyfikujacego;
Uzyskanie certyfikatu zgodnosci.

Wprowadzenie systemu zarzadzania jakoScia w przedsigbiorstwie i uzyska-

nie certyfikatu zgodnoéci z normami serii ISO 9000 wptywa korzystnie na jego

funkcjonowanie i nadaje prestiz. Z jednej strony, porzadkuje wewnatrz strukture
organizacyjna poprzez jasne okreslenie zakresu kompetencji i obowiazkéw kaz-

dego z pracownikéw, a z drugiej strony, nadaje przedsiebiorstwu lepszy image

i moze zwickszy¢ jego konkurencyjnos$¢ na rynku wobec innych firm. Jednak,
trzeba dodad, ze nie sam certyfikat zgodnos$ci, lecz pelna Swiadomo$¢ i zaanga-
zowanie kierownictwa oraz wszystkich pracownikéw w realizacje prac nad

utrzymywaniem i ciaglym doskonaleniem jakosci w kazdym obszarze dziatania

gwarantuje sukces przedsi¢biorstwa.
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Szkola Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

DZIALALNOSC PREWENCYJNO-REHABILITACYJNA KRUS
A WYPADKOWOSC W ROLNICTWIE

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r., w art. 63 zobowiazata Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego do prowadzenia dziatalno$ci na rzecz zapobiegania
wypadkom i chorobom zawodowym majacym miejsce w rolnictwie.

Przepisy tej ustawy naktadaja na KRUS obowiazek udzielania ubezpieczo-
nym pomocy, w przypadku wystapienia u nich dlugotrwalej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym. Zalicza si¢ do niej korzystanie przez rolnikow
z té6znych form rehabilitacyjnych oraz przeprowadzenie przyuczen do innego
zawodu.

Finansowa podstawe dzialalnoéci Kasy, w zakresie omawianych dziafad,
stanowi Fundusz Prewencji i Rehabilitacji. Zgodnie z art. 80 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym tworzony on jest z odpiséw od funduszu skfadkowego oraz
z dotacji z budzetu panstwa.

Dziatalnoé¢ w zakresie prewencji oraz rehabilitacji, ktorg realizuje od 1990 1.
KRUS, jest nowym zagadnieniem w historii rolniczych ubezpieczen spotecznych
w Polsce. Bowiem zaden z obowiazujacych dotychczas aktéw prawnych nie
nakladal na instytucje ubezpieczeniowa takich zadafi. Totez brak jest doSwiad-
czen i wzoréw dla tego typu dziatalnosci. W tej sytuacji zadaniem KRUS jest
wypracowanie catkowicie oryginalnych form dziatania w dziedzinie prewencji
oraz rehabilitacji w Srodowisku wiejskim.

2. Zadania KRUS w zakresie prewencji

Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zobowiazuja Kase do
prowadzenia dziatalno$ci prewencyjnej, majacej na celu zapobieganie wypad-
kom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym. Nalezy zauwazy¢,
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iz w odniesieniu do gospodarstw rolnikéw indywidualnych, ze wzgledu na spe-
cyfike zorganizowania procesu produkcji, nie maja zastosowania ogélne przepisy
bhp. Wynika to z faktu, iz rolnik indywidualny wystgpuje w swoim gospodar-
stwie jako podmiot gospodarczy, ktdry jest jednocze$nie wlascicielem i pracow-
nikiem. ToteZ w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw brak jest drugiej strony, tj.
pracodawcy zobowiazanego do wyptaty ewentualnego odszkodowania. Ubezpie-
czenie to ma w zwiazku z tym charakter saoubezpieczenia sig¢ przed skutkami
nieszczeSliwych wypadkéw zwiazanych z praca rolnicza.

Wymieniane osobliwos$ci pracy w indywidualnym rolnictwie decyduja o ko-
nieczno$ci doboru odpowiednich form dziatalnosci prewencyjnej KRUS. Przede
wszystkim sam zakres zadan prewencyjnych Kasy musi by¢ wiekszy niz insty-
tucji zajmujacych si¢ ubezpieczeniem pracowniczym. Wynika to dodatkowo
z faktu, iZ obecne przepisy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wprowadzity
znaczne rozszerzenie pojecia wypadku przy pracy w rolnictwie. Sprawia to, iz
inne zdarzenia niz w przypadku pracownikéw moga by¢ przyczyna wypadkéw
wérdd rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. A zatem, w dzialalnosci prewencyjnej
KRUS, konieczna jest gléwnie znajomo$¢ przyczyn powstawania wypadkéw
w rolnictwie. Dlatego tez ustawodawca nalozyl na Kase obowigzek analizowania
okolicznodci zaistniatych wypadkéw i choréb zawodowych, w celu doskonalenia
prowadzonej przez nia dziatalnosci profilaktyczne;j.

Badanie przyczyn i okoliczno$ci wypadkéw ma miejsce podczas postgpowa-
nia powypadkowego. Ustawa daje upowaznienie pracownikom Kasy do wejscia
na teren gospodarstwa poszkodowanego, w celu zbadania stanu technicznego
$rodkéw, przy uzyciu ktérych doszto do wypadku. Niestety, wérdéd znacznej
liczby wypadkéw nie mozna stwierdzi¢ ich przebiegu, ze wzgledu na zbyt péZne
ich zgtoszenie Kasie. Ustawa jednak nie podaje terminu, od ktérego zalezatoby
uzyskanie §wiadczenia powypadkowego.

Ustalanie przyczyn wypadkéw jest podstawa do okreslenia zaleceri prewen-
cyjnych dla rolnikéw lub podjecia odpowiednich dziatari wobec producentéw
srodkéw produkeiji, ktére przyczynily si¢ do ich powstania.

Jednym z dziatan prewencyjnych KRUS sa szkolenia prowadzone wsréd
ubezpieczanych. Maja one na celu upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach
zdrowia 1 zycia przy pracy rolniczej. Jednakze tego typu szkolenia Kasa organi-
zuje wéwczas gdy wystepuje zainteresowanie nimi ze strony rolnikéw. Szkolenia
te sg prowadzone przede wszystkim we wsiach. Maja charakter dobrowolny
i bezptatny.

KRUS wspétorganizuje takze konkursy na najbezpieczniejsze gospodarstwo
rolne, potaczone z wizytacja takich gospodarstw przez pracownikéw Kasy, Pan-
stwowej Inspekeji Pracy, Stazy Pozarnej i ODR. Organizowanie tego typu kon-
kurséw powoduje liczny udziat publicznosci, wiadz samorzadowych i admini-
stracyjnych oraz przyczynia si¢ do podnoszenia rangi spraw dotyczacych bezpie-
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czenstwa pracy w rolnictwie. Ponadto w czasie trwania réznego rodzaju masowych
imprez rolniczych wspdlorganizowane sa przez KRUS pokazy odziezy roboczej,
ochron osobistych i sprzgtu, przyczyniajacego si¢ do zapewnienia bezpieczenistwa.

Sposréd prowadzonych dziatan prewencyjnych przez KRUS, na szczegélng
uwage zashuguje promocja tych rolniczych §rodkéw produkceji, ktére zwickszaja
bezpieczefistwo pracy w rolnictwie.

Kasa realizujac swoje zadania ustawowe, tj. badajac okolicznodci i przyczy-
ny wypadkéw przy pracy w rolnictwie, dokonuje oceny maszyn i urzadzei
rolniczych. Wybiera te, ktdre nie sg przyczyna wypadkéw i uznaje je za najbar-
dziej bezpieczne. Takim to wyrobom przyznawany jest certyfikat ,,Znak Bezpie-
czefistwa KRUS”. Wyréznienie tym znakiem ma na celu:

— informowac nabywce o tym, czy dany wyréb charakteryzuje si¢ zapew-

nieniem wigkszego bezpieczeinstwa dla jego uzytkownika,

— umozliwi¢ producentowi wykorzystanie tego wyrdznienia do promocji

jego wyrobu,

~ zwiekszyé bezpieczenstwo pracy w rolnictwie.

3. Zadania KRUS w zakresie rehabilitacji

Ustawa z 20 grudnia 1990 r. wigze problematyke ubezpieczen spotecznych
rolnikéw nie tylko z upowszechnieniem wiedzy dotyczacej bezpieczeristwa pra-
cy, ale takze z réznymi formami ich rehabilitacji. Celem jej jest zapobieganie
trwatemu inwalidztwu oraz ograniczanie stopnia upo§ledzenia zdolnosci do pra-
cy, do poziomu umozliwiajacego dalsze jej wykonywanie w gospodarstwie rol-
niczym. Prowadzone przez KRUS tego typu dziatania maja wymiar czysto ludzki
oraz ekonomiczny.

Prowadzona przez KRUS rehabilitacja ma charakter §wiadczenia zdrowotne-
go, ktére przyznawane jest okreSlonym rolnikom. Moga z niej skorzystac te
osoby, ktére nie przekroczyly ustalonej granicy wieku, tj. dla kobiet - 55 lat, dla
mezcezyzn - 60 lat, sg inwalidami I grupy, a takze maja przyznane prawo do renty
inwalidzkiej. Jednakze pierwszefistwo do $wiadczen rehabilitacyjnych maja te oso-
by, w stosunku do ktérych komisje lekarskie do spraw inwalidztwa 1 zatrudnienie
nie wydaja orzeczen o dlugotrwalej niezdolnosci do pracy, lecz zalecaja jednoczes-
nie potrzebe rehabilitacji. Swiadczenia te przyshiguja, w pierwszej kolejnosci, takze
osobom korzystajacym przez okres 3 miesiecy z zasitku chorobowego, przyznanego
w zwigzku z wypadkiem przy pracy rolniczej lub chorobg zawodowa.

KRUS swoje zadania w zakresie rehabilitacji realizuje zgodnie z opracowa-
nym w 1991 r. programem jej rozwoju. Program ten powstal we wspélpracy
z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie 1 zostal zaakceptowany przez Radg
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.
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Zgodnie z jego zalozeniami, dzialania KRUS w zakresie rehabilitacji koncen-
truja sie gléwnie na:
e osiaganiu wyZszego poziomu lecznictwa na wsi,
e stwarzaniu warunkéw dla lekarzy wiejskich osrodkéw zdrowia w kwalifi-
kowaniu leczonych przez nich rolnikéw do rehabilitacii,
e zapewnianiu mozliwosci kontynuowania rehabilitacji w miejscu zamiesz-
kania.

W celu realizacji tych zadan KRUS zorganizowal sie¢ wilasnych placéwek
leczniczych tzw. Centréw Rehabilitacji Rolnikéw. W latach 1992-1995 powstato
5 takich o$rodkow.

Opracowanie programu pomocy rehabilitacyjnej oraz jej zorganizowanie
w ramach KRUS nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Tym samym poczawszy od
1992 r. ludno$¢ rolnicza otrzymywata kolejne Swiadczenia, ktére znacznie
wczedniej przystugiwaty ludnosci zatrudnionej poza rolnictwem. Rolnicy korzy-
staja najczesciej z tej formy pomocy w okresie zimowym. Sprawia to, Ze okres
wyczekiwania na rehabilitacje wydhuza sig.

4. Wypadkowos$¢ w rolnictwie

Charakterystyczng cechg ustawowej definicji wypadku przy pracy w gospo-
darstwie rolnym jest objecie nig szerokiego obszaru rolniczej dziatalno$ci. Znaj-
duja sie tu zardwno zajecia zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
1 domowego, jak i zdarzenia wystepujace w drodze do migjsca lub z miejsca
wykonywania tychze zajeé. Dodatkowym uwarunkowaniem wypadku przy pracy
w gospodarstwie rolnym jest element nagiodci zdarzenia. Przy czym, za nagle
zdarzenie przyjmuje si¢ moment lub tez inny krétki czas oddziatlywania czynni-
kéw zewngtrznych na poszkodowanego. Za przyczyny zewnetrzne przyjmuje si¢
czynniki mechaniczne, techniczne, chemiczne, a takze sity przyrody.

Jesli chodzi o uprawnienia do §wiadczen, to wypadki przy pracy w gospodar-
stwie rolnym traktowane sg na réwni z chorobami zawodowymi. Ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw nie okresla wykazu choréb zawodowych. Wy-
kaz ich zostal ustalony rozporzadzeniem Rady Ministréw, z dnia 18 listopada
1983 r. (Dz.U. nr 65, poz. 294).

W latach 1994-1996 obserwujemy pewne zmiany w liczbie 1 strukturze wy-
padkéw przy pracy w gospodarstwie rolnym, powodujacych staty lub dlugotrwa-
y uszczerbek na zdrowiu. (tab. 1)

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, Ze ogdlna liczba wypadkéw,
w badanych latach, ulega systematycznemu zmniejszeniu. W roku 1996, w po-
réwnaniu do 1994 r., wydarzylo si¢ w rolnictwie indywidualnym o 1932 wypad-
kéw mniej. Jest to spadek o prawie 5% w stosunku do ogélnej liczby wypadkéw
majacych miejsce w 1996 1.
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Tabela 1
Liczba wypadkéw przy pracy rolniczej w latach 1994-1996
(wg decyzji przyznajacych §wiadczenia)
N Wypadki ) |

Rodzaje ] 1 1996: 1996:

wypadkow 1994 1995 | 1996 | q904 | 1995
liczba | % liczba | % liczba % % % |

Ogdem 41340 1000 | 39864 1000 | 39408 100,0 95,3 98,8

wiym: upadek osd 20425 494 | 1oa18 87 | y1338 541 | 1045 | 1099
upadek przedmiotow 3012 42 | 2362 59 | 1956 5,0 649 | 828 |
zetknigeie sig z ostrymi - 3267 79 | 2936 74 | 2593 6,6 794 | 883 i

narzedziami rgeznymi |
i innymi ost. narzedziami | . | I
uderzenia, przygniecenia 1561 | 38 | 1577 40 | 1267 32 812 | 803

przez materialy | przedm.
trans. mech i rgcz. ) | |

przejechanie, uderz., 1387 34 1233 3,1 1009 | 2,6 72,7 818 |
pochwyc., przez srodek |
{ransportu w ruchu - | |
pochw. i uderzenie przez 4978 12,0 5350 134 4391 11,1 882 | 821
czgsci ruchome maszyn
i urzadz. N
uderzenie, przygniecenie, 3757 9,1 3893 9,8 3873 9,8 103,1 99,5
_po_gryueme przez Zwierz. | i
pozar wybuch, dziat. sit 134 0,3 80 0,2 69 0,2 51,5 86,2
| przyrod. - | —
dziatanie skrajnych temperat 400 0,9 435 1,1 520 13 130,0 119,5
dziatanie mat. szkodiiwych 124 0,3 161 04 | 114 03 91,9 70,8
' nagle zachorowania 196 0,5 ] 209 0,5 ]' 167 .' 04 85,2 | 799 |
inne zdarzenia 2099 51 | 2210 55 | 2113 54 | 1007 | 956 |

Zrédio: Materiaty sprawozdawcze KRUS.

Jesli za§ chodzi o ich strukture, to najwigkszy w niej udziat (prawie 50%)
maja wypadki zwiazane z upadkiem oséb. Drugie miejsce, cho¢ notujemy tu
znaczne ich mniejszy udziat w strukturze (ok. 12%), maja wypadki zwigzane
z pochwyceniem i uderzeniem o0s6éb przez ruchome czesci maszyn 1 narzedzi.

Bardziej precyzyjna ocene zjawisk wypadkowych w rolnictwie indywidualnym
przeprowadzono dokonujac obliczenia tzw. wskazZnika wypadkowosci (tab. 2) Cho-
dzi tu o odniesienie liczby wypadkéw do 1000 oséb podlegajacych ubezpieczeniu.

Z przedstawionych w tabeli 2 danych wynika, ze w latach 1994-1996 nastapit
nieznaczny wzrost wskaznika wypadkowosci wéréd ubezpieczonych rolnikéw.
Srednio we wszystkich Oddziatach Regionalnych KRUS wskaznik ten zwigkszyt
sie z 28,0 % w 1994 r. do 28,4 % w 1996 r. Czgstotliwoéé wystepowania
wypadkéw w rolnictwie, wiréd ubezpieczonych rolnikéw, raczej wzrasta. Biorac
pod uwage ich duza liczbe mozna stwierdzié, ze problematyka wypadkéw
w rolnictwie jest wciaz istotna. Jest ona takze wazna z punktu widzenia ubezpie-
czefi spotecznych rolnikow.
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) i i Tabela 2
Liczba wypadkéw na 1000 ubezpieczonych w Oddziatach
Regionalnych KRUS (wg decyzji przyznajacych §wiadczenia)
. < Liczba wypadkéw na
O/R KRUS Liczba wypadkow 1000 ubvggieczonych
1994 1995 | 1996 1994 1995 1996
1. | Augustéw 1046 932 910 | 348 323 326
2. | Biayystok 1292 1100 1218 285 253 28,9
3._| Bielsko Biata 624 560 | 476 417 38.4 333
[ 4. | Birorai 1989 | 1679 | 1870 | 363 320 36.8
| 5. | Bydgoszcz 486 841 881 121 | 216 | 231 |
6. | Chem 506 | 559 | 579 36,1 355 389
7. | Ciechanow 879 899 760 211 | 225 19,3
| 8. [ Czestochowa 473 470 425 17,0 17.0 159
| 9 | Gdarisk 596 437 419 22,0 16,6 16.4
| 10. | Grudzigdz 1129 925 1071 332 28,1 332 |
| 11. | Jasho 627 510 545 43,0 358 386
| 12. | Jelenia Géra 143 157 165 18,4 206 20
| 13. | Katowice 435 428 391 27 23,1 215
14, | Kielce 1655 1762 1753 26.9 297 | 298
15. | Konin 579 668 613 15,2 179 | 168
16. | Koszalin 224 212 203 211 208 [ 209
17| Krakéw 615 630 642 230 234 | 246 |
18._| Legnica - 393 | 459 443 316 378 36.8
19. | Lublin 2454 | 2730 26838 406 46.4 473 |
20. | todz 233 300 269 208 | 278 | 259
21. | Nowy Sacz 1370 1072 | 1131 348 275 | 295 |
22. | Olsztyn 840 | 813 | 72 256 338 07 |
23. | Opatéw 1596 1307 1351 404 [ 373 366
24, | Opole | 460 | 502 568 145 | 186 178 |
25, | Ostrofeka 7 683 656 213 | 197 19.9
26. | Ostréw Wielkopolski 1200 1183 1024 25,1 253 224
27. | Pita S 446 452 528 26,1 269 320 |
28, | Plock 175 1069 | 748 222 230 167
29, | Poznani 1259 838 | 909 372 249 275
30. | Przeworsk 943 728 N 419 343 381
| 31. | Radom 894 887 844 16,3 169 16.9
32. | Radzyri Podlaski 1730 1596 1427 55,5 52,6 433 |
33. | Rawicz 526 | 562 628 22,5 246 | 276
34. | Rzeszéw 983 819 | 978 36.2 28 | 422
| 35. | Siedice 1150 1696 1766 26.2 300 | 323
| 36. | Stupsk_ 372 280 361 34,6 275 36,5
37. | Sulecin 238 228 259 204 202 239
| 38. | Szczecin 314 313 182 | 201 208 124
[ 39. | Sztum 494 534 459 305 339 | 298 |
| 40. | Taméw 681 721 588 20,2 22,1 185
| 41. | Tomaszéw Mazowiecki 980 962 838 265 272 246
42. | Watbrzych 451 344 291 39.9 310 273
43. | Warszawa | 324 280 310 149 137 | 157
44. | Whoclawek 1109 1017 1107 30.1 285 322
45. | Wroclaw ~ 452 439 444 190 | 190 19.3
46. | Zambrow 1978 1814 2060 416 | 392 456
47. | Zduriska Wola 882 175 1020 231 324 294
48. | Zielona Géra 173 173 181 | 165 175 188
49. | Zyrardéw | 980 939 3% | 335 | 332 33,7
Oudtem | 41340 3984 39408 280 | 279 | 284

Zrédlo : Materiaty sprawozdawcze KRUS z odpowiednich lat.
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Wedtug danych KRUS, z ostatnich lat, struktura miejsc powstawania wypad-
kéw w rolnictwa przedstawia si¢ nastepujaco:

e podworze 51-54%
e budynki inwentarskie 28-29 %
e gospodarstwa domowe 05- 2%
e pole 28-29 %
e las 02- 1%
e drogi L,5- 3%
e inne miejsca 4-10%

Stosunkowo wiecej wypadkéw zdarza si¢ w gospodarstwach mniejszych
obszarowo, o wielokierunkowej produkcji, duzym udziale pracy, stabym oraz
przestarzalym wyposazeniu technicznym.

Z natury gospodarstwa rodzinnego wynika konieczno$é udzialu ludzi mto-
dych - dzieci przy wykonywaniu prac w gospodarstwie. W badanych latach,
obserwuje sie niepokojacy wzrost liczby dzieci poszkodowanych w wypadkach
przy pracach w rolnictwie. W 1994 r. -755 dzieci uleglo tego typu zdarzeniom.
Natomiast w 1995 1. bylo ich juz - 973, a w 1996 r. liczba ta wynosita - 1 071.

Za najwazniejsza jednak przyczyng tych wypadkéw nalezy uznaé sam fakt
wykonywania przez dzieci prac w gospodarstwie rolnym. Ale tak, jak juz wspo-
mniano, jest to efekt wynikajacy z natury rodzinnego gospodarstwa rolnego,
podziatu rél 1 pracy oraz braku rozwinigtej infrastruktury socjalnej na wsi.

Problematyka wypadkéw w rolnictwie, z punktu widzenia ubezpieczenl spo-
tecznych wiaze si¢ z powstata w ich wyniku utratg zdrowia u ubezpieczonych.
Wpltywa ona na wysoko$¢ wyplaconych przez KRUS odszkodowan oraz koszty
prowadzonej rehabilitaciji.

Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw stanowia, ze warun-
kiem koniecznym do otrzymania jednorazowego odszkodowania z tytutu wypad-
ku przy pracy w gospodarstwie rolnym lub choroby zawodowej jest doznanie
statego lub dhugotrwalego uszczerbku na zdrowiu. Uszczerbek ten ustalany jest
wedhig skali procentowe; i jest oceniany w kategoriach biologicznych. Nie uwz-
glednia si¢ wptywu wypadku na zdolno$¢ rolnika do wykonywania przez niego
pracy zawodowej. Tak wigc, ten sposéb pomiaru uszczerbku na zdrowiu, pozwa-
la jedynie na przedstawienie stopnia utraty kondycji fizycznej cztowieka.

W analizowanych latach nie nastapily istotne zmiany w strukturze wypad-
kéw, wyréznionych ze wzglgdu na stopient uszczerbku na zdrowiu.

Najwigkszy w niej udziat (ok. 50%) zajmuja wypadki, w ktérych poszkodo-
wani doznawali utraty zdrowia do 5%. Drugie miejsce (ok. 32%) zajmuja zda-
rzenia z utrata zdrowia w granicach 6-10%. Liczacy si¢ udzial (ok. 15%) maja
wypadki, w ktérych uszczerbek na zdrowiu ksztattowat si¢ od 11 do 30%. Zda-
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rzenia powodujace ponad (20 %) utrate zdrowia zajmuja w tej strukturze niewiel-
ki udzial. Przy czym, ostatnio obserwuje sie¢ spadek tego typu wypadkéw.

Konsekwencja niektérych omawianych wypadkéw przy pracy w gospodar-
stwie rolnym jest jednak powstanie inwalidztwa oséb bioracych w nich udziat..
W zwiazku z ustaleniami tego inwalidztwa poszkodowanemu przyshuiguje renta.

Z danych przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze w rolnictwie nie dochodzi
do zbyt groznych wypadkéw, jednakze roénie liczba §wiadczen rentownych
przyznanych z tego tytutu.

Tabela 3
Renty inwalidzkie z tytutu wypadkéw w rolnictwie
' 1994 1995 1996
Wyszczegodinienie . [ w% i W% o w%
Liczba | wypadkow Liczba wypadkéw Liczba wypadkéw

Ogdtem 5483 13,3 6702 16,8 7596 19,3
w tym: - rolnicy 4323 10,5 5672 14,2 6233 15,8
- wspétmatzonkowie 569 1,4 497 1,2 674 1,7

- czlonkowie rodziny 590 1.4 533 I 1,3 689 1,7

Zr6dto: Materiaty sprawozdawcze KRUS z odpowiednich lat.

W 1994 r., co 6smy wypadek w rolnictwie byl na tyle grozny, iz powodowat
wyplate $wiadczen rentownych. Natomiast w 1995 r., takim wypadkiem byt co
szésty z nich. W 1996 r. prawie co piaty wypadek powstaly w rolnictwie powo-
dowat w efekcie niezdolnoé¢ do pracy i wyplate §wiadczefi rentowych. Pozostate
wypadki, ze wzgledu na powstawanie w ich efekcie niewielkich uszczerbkéw na
zdrowiu, powodowaly wyptate jednorazowych odszkodowan.

Takie same skutki ubezpieczeniowe, jak wypadki pociaga za soba choroba
zawodowa. Decyzje o uznaniu choroby za zawodowa podejmuje wojewodzki lub
terenowy inspektor sanitarny. Dopiero wéwczas sktadany jest wniosek do KRUS
o przyznanie $wiadczenia.

Spoéréd wymienionych w wykazie choréb zawodowych w rolnictwie najczg-
§ciej wystepuja alergiczne choroby uktadu oddechowego (tab. 4).

Druga - jesli chodzi o liczebno$¢ stanowig choroby odzwierzece, takie jak:
kleszczowe zapalenia mézgu, bablownica watroby oraz toksoplazmoza. Przyczy-
na podstawowych choréb zawodowych jest takze pyl. W rolnictwie wystepuje on
przy uprawie gleby, zbiorach zbéz i traw, omlotach, przetwérstwie pltodéw,
a takze przy pracach zwiazanych z produkcja zwierzeca.

W strukturze rolniczych choréb zawodowych, w badanych latach, nie wyste-
powaly istotne zmiany. Natomiast jeli chodzi o ich liczbg to ostatnio obserwu-
jemy ich wzrost.

W tabeli 4 zostaly przedstawione tylko te choroby zawodowe, ktére byly
zgloszone i potwierdzone w wyniku badar lekarskich. Liczba ujawnionych cho-
16b zawodowych rolnikéw nie odpowiada rzeczywistej liczbie zachorowan. Rol-
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nicy nie zawsze zglaszaja powstanie schorzenia zawodowego, badZ wypadku.
Poza tym, nie wszystkie ze zgloszonych zdarzeri zostaja uznane przez organ
rentowy. Sktadanie wnioskéw o przyznanie $wiadczeri pienieznych w wyniku
nieszcze§liwego wypadku z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw ma dwa uwa-
runkowania. W jednych z nich, dokonuje si¢ oceny danego zdarzenia od strony
formalnej, czy moze by¢ ono uznane za wypadek (chorobe zawodowa) przy
pracy w gospodarstwie rolnym. W drugim natomiast, analizuje si¢ przebieg tego
zdarzenia, zwracajac uwage, czy doszio do niego poprzez razace niedbalstwo,
dzialanie umys$lne bad? stan nietrzeZwosci ubezpieczonego. Pozytywna ocena
dotyczaca ostatniego aspektu wypadkéw w rolnictwie powoduje odmowe organu
rentowego wyplacenia stosownych §wiadczen. Co trzeci wniosek o §wiadczenie
z tytulu wypadkéw (choréb zawodowych) w gospodarstwach rolnych zatatwiany
jest przez KRUS negatywnie. Srednio, w badanych latach, okoto 66 % tego typu
spraw kwalifikowato sie¢ do wyptaty odpowiednich §wiadczen z tytutu ubezpie-
czenia spolecznego rolnikéw.

Tabela 4
Struktura choréb zawodowych w rolnictwie
_ ] 1994 1995 | 199
Rodzaj choroby i
| Liczba % Liczba % Liczba %
Alergiczne zapalenia ptuc 34 618 | 41 52,6 i 38 514
Astma oskrzelowa 8 | 145 17| 218 21 | 284
| Alergiczny niezyt drég 1 1,8 6 7,7 -
oddechowych
Uczuleniowe zapalenia skory 4 7.3 8 | 103 | 1i_ | 148
Prz_ewlek+y alergiczny niezyt 2 3,6 - : -
oskrzeli
Pluco hodowcéw ptakow 1 1,8 -
Kleszpzowe zapalenie moézgu __ 3 ‘ 56 | 6 B 7,6_ _4_ B 54 N
Bablownica watroby 1 8 | - -
Mnoga neuropatia 1 1,8 - -
Choroby rak R 18 ]
|Razem 55 1000 | 78 100,0 74 100,0 i

Zrédto: Materiaty sprawozdawcze KRUS z odpowiednich lat.

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrastajacy udziat zdarzen spowodowanych
umyS$lnie lub przez razace niedbalstwo poszkodowanych. Relatywnie duzy
udziat (ok. 20%) zajmuja zdarzenia, ktére zostaty zakwalifikowane przez organ
ubezpieczeniowy jako niepowodujace statego lub dlugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu. Sa to zawsze, jak wiadomo, oceny subiektywne.
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WIEJSKIE GOSPODARSTWA DOMOWE W WARUNKACH
ZMIAN SYSTEMOWYCH W POLSCE

Przemiany gospodarcze - a zmiany w systemie funkcjonowania
gospodarstw domowych

Warunkiem funkcjonowania wysoko rozwinietej ekonomii jest - jak sig po-
wszechnie uwaza, wysokie tempo konsumpcji débr materialnych 1 duchowych [14].

Transformacja systemowa w Polsce stanowila pierwszy krok w kierunku
zblizenia si¢ do takiego wlasnie modelu ekonomii. Otwarcie si¢ na gospodarke
rynkowa znacznie poszerzyto wachlarz potrzeb wigkszosci grup spoleczno-za-
wodowych, lecz stworzyto mozliwosci ich urzeczywistnienia tylko przez niektd-
re z nich. Dazenia do zaspokojenia poszerzajacego sig¢ zakresu potrzeb, aspiracje,
system odniesiefi poréwnawczych etc., ciagle znacznie wyprzedza obiektywne
mozliwosci, w jakich funkcjonuje wiele gospodarstw domowych. Na obecnym
etapie rozwoju polskiej wsi, kazda istotniejsza zmiana w sposobie funkcjonowa-
nia rodziny i gospodarstwa posiada okres§lone praktyczne reperkusje w wielu
dziedzinach zycia. W procesie transformacji gospodarstwo i rodzina wiejska
modyfikuja wiele ze swych funkcji. Przystosowywanic si¢ wiejskiego systemu
spolecznego do korzystania z mozliwosci stwarzanych przez spoleczefistwo glo-
balne, a z drugiej strony konieczno$¢ dostosowania si¢ do wymogéw ekonomi-
cznych gospodarki rynkowej - wskazuje na dysharmonig tych proceséw oraz ich
zywiotowy charakter. Odwotanie si¢ do wybranych wskaznikéw tych proceséw,
pomoze nam unaoczni¢ stopieri spoteczno-kulturalnego i ekonomicznego zrézni-
cowania dzisiejszej wsi.
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Nowe warunki realizacji potrzeb gospodarstw domowych w Polsce

Gospodarstwa domowe, ktére traktowane sg jako podstawowe mikrojedno-
stki gospodarujace, produkujace dobra i §wiadczace ustugi, tworzace dochdd
i dokonujace jego podziatu na rézne cele oraz organizujace proces konsumpcji,
sa jednoczeénie bardzo czutym barometrem sytuacji spoteczno-gospodarczej kra-
ju. Gospodarstwa domowe sa bowiem potaczone splotem réznorodnych relacji
z gospodarka ogdlnonarodowa, a jednocze$nie stanowig swoiste ogniwo pomig-
dzy spoteczenistwem i jednostka w procesie dostarczania Srodkéw umozliwiaja-
cych realizacje potrzeb wszystkich jego cztonkéw. Wprowadzenie zmian syste-
mowych w Polsce przyniosto wiele bezprecedensowych zmian w zyciu milionéw
Polakéw i ich gospodarstw domowych. Istotnej zmianie ulegly mozliwosci za-
spokajania potrzeb poszczegdlnych czionkéw gospodarstw domowych, jak row-
niez gospodarstw domowych traktowanych jako swoiste catosci. Przeobrazenia
te szczegblnie dotkliwie dotknely te grupy spoteczno-zawodowe naszego spole-
czefistwa, ktére ulegly wyraZnej pauperyzacji.

Nowe warunki realizacji potrzeb od momentu transformacji - wiaza si¢ mie-
dzy innymi z restrukturyzacja gospodarki, zmiang cech rynku oraz poziomu
i relacji cen artykuléw i ustug konsumpcyjnych, oraz zmianami w proporcji
podziatu dochodéw pomigdzy poszczegdlne grupy ludnosci. Najpowazniejsze
niekorzystne zmiany swej pozycji zanotowalo rolnictwo indywidualne. W 1992
roku realna suma wszystkich dochodéw spadta w poréwnaniu z rokiem 1989
0 42%, a suma dochodéw w rolnictwie indywidualnym przeznaczona na spozy-
cie i wydatki gospodarstw domowych spadia o 54%. Srednio w ciagu lat 1990-
1993 ceny detaliczne artykutéw i ustug konsumpeyjnych wzrosty 22 - krotnie
(w stosunku do poziomu z 1989 roku). W rezultacie zmian cen towaréw i ustug
konsumcyjnych wzrosty w latach 1990-1993 koszty utrzymania w gospodar-
stwach pracowniczych blisko 21.8 razy; w pracowniczo- chlopskich 21,6 razy;
w chtopskich 22, a emerytéw 1 rencistéw 23,3 razy [12].

Tabelal

Wzrost kosztéw utrzymania w wyniku zmian cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych w latach 1990-1993,w poszczegdlnych typach gospodarstw

Typ gospodarstwa: Wysokoz’;’:rxz':;snt;:kosztéw
gospod;rs_tw_a pracamicze R B 21,8 raza
gospodarstwa pracowniczo-chiopskie ) ) m raza ]
gospod;rslw_a chtopskie ) 22 razy

@)darstwa emerytéw i rencistow 23,3 raza

Zrédta: Rocznik GUS. Raport o sytuacji polskich rodzin. W-wa 1998.
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Zmiany w systemie ekonomicznym zrodzily nowe postawy spoteczne:
aktywne-sprzyjajace przemianom,; ale takze pasywne, charakteryzujace gidwnie
ludzi zagubionych, sfrustrowanych, napotykajacych na bariery w zaspokajaniu
potrzeb, a przez to coraz bardziej poddajacych si¢ uczuciu beznadziejnosci.
Wsréd tych oséb dominuja jednostki o relatywnie niskim statusie materialnym.
Rézne szacunki liczby oséb zyjacych w niedostatku, wskazuja na pogigbiajacy
si¢ w ostatnich latach proces ubozenia polskiego spoteczeiistwa. Liczba oséb
zyjacych ponizej minimum socjalnego jest szacowana na 30-40% ogétu ludnosci,
natomiast liczba oséb o tzw. dochodach niedostatecznych na okoto 13,0% [1].
Szeroko rozprzestrzenione jest teZ poczucie zagrozenia bieda. Syndrom tych
czynnikéw stwarza dla wielu gospodarstw domowych istotne bariery nie tylko
w przystosowaniu si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania, ale réwniez w za-
spokajaniu podstawowych potrzeb.

Pojecie ,,linii ubéstwa”, oraz termin ,,minimum egzystencji” - okre§laja taki
poziom wydatkéw, ktére sa niezbedne dla zapewnienia utrzymania czlowieka
przy zyciu, w stanie dobrego zdrowia i zdolnosci do pracy. U podstaw tak
rozumianego pojecia ,,minimum egzystencji” tkwi uznanie trwalosci zycia ludz-
kiego za warto$¢ nadrzedna [15].

Z takiego sposobu postrzegania te] kategorii pojgciowe] wynika traktowanie
jej jako swoistego prawa czlowieka do minimalnego poziomu egzystencji, tak jak
kazdy czlowiek ma prawo do wolnosci. Z tego tez powodu prawo to stalo sig
elementem politycznych 1 socjalnych praw cztowieka, znajdujacych swe miejsce
w deklaracjach organizacji miedzynarodowych i migdzynarodowym ruchu na
rzecz praw czltowieka [3].

W przyjetej w Polsce wersji minimum egzystencji zalozono, ze decydujaca
czg$é wydatkéw przypada na zywnos¢ (50-60%), oraz na utrzymanie mieszkania
(26-40%), co stanowi logiczng konsekwencje zatozenia, ze obrona przed gtodem
i uyjemnym wplywem Srodowiska stanowi podstawowe kategorie potrzeb [3].
Jakkolwiek nie okreslono by poziomu minimum egzystencji warto podkreslic, ze
zjawisko ubdstwa traktowaé nalezy jako syndrom niekorzystnych warunkéw
egzystencji cztowieka, implikujacych permanentny stan deprywacji potrzeb, wy-
wohyjac tym samym negatywne skutki w §wiadomosci cztowieka 1 postrzeganiu
wlasnej sytuacji.

Wiejskie gospodarstwo domowe jako obiekt badan socjalnych

Rodzina wiejska jest stalym obiektem badari socjalnych. Zréznicowanie ro-
dziny wiejskiej pozostaje w statym zwiazku ze struktura spoleczno-zawodowa
ludnodci wsi (chodzi gléwnie o takie kategorie rodzin jak: tradycyjne rodziny
chiopskie, rodziny rolnicze, rodziny rolniczo-pracownicze, okreslane jako robot-
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niczo-chtopskie, wiejskie rodziny pracownicze - t.j. wiejskie rodziny robotnicze,
oraz rodziny podmiejskie jako typ przejéciowy pomiedzy rodzing wiejska 1 miejska).
Zréznicowanie socjalne rodzin wiejskich uzaleznione jest w pewnej mierze
od tego, do jakiej kategorii strukturalnej nalezy.
Sytuacje dochodowa migdzy grupami spofeczno-ekonomicznymi gospo-
darstw domowych obrazuje ponizsze zestawienie:

Tabela 2
Zréznicowanie dochodéw miedzy grupami spoteczno-ekonomicznymi
gospodarstw domowych

1990 | 1908 | 1997
Gospodarstwa domowe
gospodarstwa pracownikow = 100

pracownikéw uzytkujgcych gospodarstwo roine 105,9 82,3 81,8
rolnikéw 102,5 89,3 90,3
pracujacych na wiasny rachunek 123,9 1271
emerytéw i rencistow 87,6 105,2 101,7
utrzymujacych sig z niezarobkowych Zrédet 8 54 478

a) tacznie z gospodarstwami utrzymujacymni si¢ z réznych $wiadczen spolecznych,
. poza emeryturami i rentami.
Zrédto: Roczniki GUS. Raport o sytuacji polsich rodzin. Warszawa 1998.

Ujmujac zréznicowanie procentowe skali ubdstwa wida¢ wyraZnie, ze prob-
lem ubdstwa w wiekszym stopniu dotknat gospodarstwa rodzin wiejskich, w sto-
sunku do rodzin miejskich. Nalezy dodaé, ze gospodarstwa rodzin wiejskich
w okresie transformacji stanowia az 20% ogétu gospodarstw, w ktérych glowa
rodziny posiadata tylko wyksztalcenie podstawowe). Oznacza to generalnie ich
zla sytuacje przetargowg w sytuacjach krytycznych.

Sytuacja zywieniowa gospodarstw wiejskich w grupie dochodow
wyznaczonych przez minimum socjalne

Badania prowadzone w 1997 roku, przez Ewe Michote, w wybranych gru-
pach gospodarstw domowych (grupa celowo dobranych 307 gospodarstw domo-
wych, zlokalizowanych zaréwno na obszarach miejskich jak i wiejskich, doty-
czyly sytuacji zywieniowej gospodarstw domowych [6]. Podstawowym kryte-
rium doboru respondentéw byt dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domo-
wego. Wysokosé tego dochodu znajdowata si¢ na granicy lub ponizej minimum
socjalnego, ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Autorke badan
interesowaty zwlaszcza takie kwestie jak:
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— zmiany w funkcjonowaniu gospodarstw domowych w okresie transforma-
cji1ich ocena, ze szczeg6lnym naciskiem na procesy przeksztalcen w sfe-
rze zywienia;

— zmiany w organizacji Zywienia, dotyczace zaréwno ilosci jak i jakosci
spozycia zywnosci oraz czgstotliwosdei zakupu artykutéw zZywnoScio-
wych;

— zwyczaje Zywieniowe;

— stopieri zadowolenia z zaspokojenia potrzeb zywieniowych w badanych
gospodarstwach domowych;

— zamierzane zmiany w sferze organizacji zywienia w badanych gospodar-
stwach domowych 1 ich uwarunkowania.

Przeprowadzone badania pozwolily na zdiagnozowanie sytuacji w zakresie
organizacji sfery spozycia zywnosct w gospodarstwach domowych zyjacych na
granicy ubdstwa.

W opinii znaczacej czeéci spoleczenstwa polskiego - grupa najsilniej do-
tknieta ubdstwem sa bezrobotni. Wplyw bezrobocia na sytuacje gospodarstw
domowych jest jednoznaczny; jest to aktualnie gléwny czynnik powodujacy
spadek poziomu zycia. Oblicze bezrobocia na wsi ma swoja specyfike, ze wzgle-
du na trudna do oszacowania skalg tzw. bezrobocia ukrytego [10]. W najtrudniej-
szej sytuacji sa gospodarstwa domowe, w ktérych bezrobocie taczy si¢ z czynni-
kami demograficzno-spotecznymi. Ludno$¢ z gospodarstw, w ktérych sa bezro-
botni, w 75% pochodzi z gospodarstw cztero i wigcej osobowych. Wielodziet-
noé¢ byta zawsze czynnikiem silnie obnizajacym zamozno$¢ rodziny, a czynnik
bezrobocia, zwlaszcza strukturalnego, wysoko skorelowany z wyksztalceniem
podstawowym i zasadniczym zawodowym, powoduje daleko idaca pauperyzacje
tej grupy rodzin. Duza grupa tych rodzin tradycyjnie zwigzana jest wigc ze
Srodowiskiem wiejskim (czgste zamieszkiwanie rodzin wielodzietnych na tere-
nach stabo uprzemystowionych, a tym samym bardziej narazonych na bezrobo-
cie, posiadanie niskiego poziomu wyksztalcenia i niskich kwalifikacji, taczenie
pracy zawodowej z prowadzeniem gospodarstwa rolnego oraz mata mobilno$¢
tej grupy). Gtéwnym mechanizmem adaptacyjnym w tej grupie gospodarstw
domowych jest samoograniczanie konsumpcji (w polaczeniu ze zmniejszaniem
pozostatych wydatkéw - na odziez, obuwie, mieszkanie, kulture, o§wiatg, wycho-
wanie, wypoczynek). Zjawisko bezrobocia koresponduje nie tylko z pogarszaja-
cg si¢ sytuacja bytowa rodzin nim dotknietych, ale réwniez powoduje liczne
konsekwencje natury psychoemocjonalnej, tworzac nierzadko syndrom wzajem-
nie potegujacych sie niekorzystnych sytuacji spoltecznych oséb bezrobotnych
i ich rodzin.

Rodziny wielodzietne w coraz mniejszym stopniu otoczone sa gwarantowang
pomoca i ochrong paistwa. Zmniejszyla sie¢ liczba dzieci z rodzin wielodzietnych
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korzystajacych ze stypendiéw o charakterze socjalnym, jak réwniez spadia real-
na warto$¢ uzyskiwanych Swiadczen. Z informacji kuratoréw o§wiaty i wycho-
wania wynika, ze od poczatku lat 90-tych stypendia dla uczniéw maja najczesciej
forme prawa do bezplatnego positku w szkolnej stotéwece.

Wydatki na artykuly zywnosciowe przestaty by¢ grupa wydatkéw najbar-
dziej chronionych w gospodarstwach domowych. Proces redukowania wydatkéw
na zywno$¢ przejawia si¢ wyraZznie w zmniejszeniu ilosci spozywanych artyku-
6w - gtéwnie: masta, jaj, nabialu, a takze cukru, migsa i jego przetwordw.
Poréwnujac spozycie powyzszych artykuléw konsumpcyjnych w 1994 r. w sto-
sunku do roku 1989, mozna stwierdzi¢ spadek spozycia nastgpujacych artykutéw
zywnog$ciowych: migsa - 0 9%, cukru - o 16%, jaj - 0 25%, mleka - o 22 %.
W omawianym okresie nastapit prawie 2,5-krotny spadek spozycia masta - do
wyjatkowo niskiego poziomu niecatych 4 kg / osobge w 1994 r., oraz zmniejsze-
nie 0 10% spozycia pozostatych ttuszczéw zwierzgcych [5].

W Polsce poziom spozycia warzyw 1 owocOw nie nalezy do bardzo niskich,
ale jednoczeénie ich struktura asortymentowa jest malo urozmaicona. Wsréd
warzyw przewazaja: kapusta, cebula, pomidory i korzeniowe. Wéréd owocow
45% ogodlnej konsumpcji stanowia jabtka. Charakterystyczna dla spozycia owo-
cOw 1 warzyw w Polsce jest duza sezonowo§€. Szczegdlnie wysoka jest sezono-
wos¢ spozycia warzyw w Srodowisku wiejskim.

Z punktu widzenia zalecenn zywieniowych istotny i korzystny jest spadek
spozycia cukru i thuszczéw zwierzgcych. Jednak spadek spozycia mleka 1 jego
przetworéw, jaj 1 migsa, oznacza przede wszystkim zmniejszenie konsumpcji
biatka zwierzecego, wapnia i witamin z grupy B - gitéwnie B2, co z punktu
widzenia zywieniowego jest bardzo negatywne. Obraz jakoSciowego spozycia
zywno$ci w poréwnaniu z zalecanymi normami Zywienia jest niezadowalajacy
i wskazuje na pogorszenie stanu odzywienia ludnosci Polski. W ostatnich latach
stopiefi pokrycia normy na energi¢ i skladniki pokarmowe zmniejszyt sie do
kilkunastu punktéw procentowych. W rodzinach wiejskich do pewnego stopnia
jednak role ochronna w stosunku do wypetniania przez nie funkcji zywieniowej
- spelnia samozaopatrzenie. Udzial samozaopatrzenia - wéréd ogotu wydatkéw
na zywno$¢ w rodzinach wiejskich w 1994 r. wynosit 44%.

Polityka wyzywienia w Polsce w warunkach transformacji

O wyzywieniu ludnoéci w poszczegdlnych krajach, regionach, a takze w ska-
1i kraju, decyduja r6znorodne czynniki, wéréd ktérych niebagatelna role ogrywa-
ja czynniki ekonomiczne. Na funkcjonowanie polskiego rynku zywnoSciowego
wplywaja nieznane wczesniej, w warunkach gospodarki centralnie sterowanej
czynniki, jak np. bezrobocie i1 towarzyszacy temu proces wyraznego ubozenia
ludnosci zjawiskiem tym dotknigtej. Wiele gospodarstw rozszerza zakres funkcji



98 Anna Wachowiak, Ewa Michota

ustugowo-wytwoérczych wykonywanych w domu i1 coraz wigksza liczba gospo-
darstw domowych dazy do samowystarczalnodci. Zjawisko to, szczegdlnie
wyraZnie, zaznacza si¢ w gospodarstwach wiejskich [2].

Zmiany w strukturze wydatkéw nie sa wyrazem preferencji polskich gospo-
darstw domowych, lecz sa wymuszone w znacznej mierze decyzjami makroe-
konomicznymi, dotyczacymi urynkowienia cen towaréw i ustug, zawezenia za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego $wiadczen spolecznych. Wydatki na
zywno$¢ pochlaniaja najwigksza czg¢$¢ budzetu polskiej rodziny (przecigtnie
okoto 40% ogéhn wydatkéw na Zywno$é). W krajach wysoko rozwinigtych ta-
kich jak: USA, Wielka Brytania, Belgia, Zywno$¢ pochtania jedynie 16-25%
ogéhu wydatkéw gospodarstw domowych.

W Polsce, w sytuacji kiedy dokonaly si¢ zmiany otoczenia ekonomicznego
gospodarstw domowych przypuszcza si¢, ze zachowania ekonomiczne gospo-
darstw domowych z ostatnich lat beda si¢ utrwalaé. Szczeg6lnie niepokojacym
moze byé fakt wystepowania duzego grona os6b, ktére nie zglaszaja checi reali-
zacji celéw zyciowych. Sa to Polacy ,.sparalizowani” zmiana swojej sytuacji
materialnej, bezrobociem, bieda Iub jej zagrozeniem. Znaczna czgs$¢ tej grupy
Iudnosci zamieszkuje Srodowisko wiejskie.

7 uwagi na to, ze wyzywienie ludnosci stanowi podstawowy warunek istnie-
nia, rozwoju i stabilizacji gospodarczej kraju, w obecnej rzeczywistoSci, przy
gospodarce rynkowej i duzym zréznicowaniu dochodéw nalezaloby stworzy¢,
w ramach polityki paiistwa, stale programy dozywiania niektdrych grup ludno-
§ci. Przyktadowo w USA istnieje kilka tego typu programéw w ramach minister-
stwa rolnictwa miedzy innymi specjalny program mleczny dla dzieci 1 mlodzie-
zy, dozywianie kobiet (cigzarnych, karmiacych), dzieci do lat 6-§ciu oraz bezdo-
mnych, a dla oséb o niskich dochodach dostepne sa kupony zywnosciowe [8].
Dos$wiadczenia krajéw rozwinigtych, gdzie gospodarka rynkowa funkcjonuje od
dhuzszego czasu, wskazuja, ze istnieje konieczno$€ tworzenia i funkcjonowania
polityki wyzywienia ludnosci. Jest to uzasadnione wzgledami ekonomicznymi
oraz skutkami zywieniowo-zdrowotnymi. Silnie zarysowane trudnosci ekonomi-
czne dotycza ok.1/4 ludnoéci naszego kraju; dla pozostalych 3/4 nalezaloby
uwzglednié szeroka i dostepna akcje o§wiatowa w zakresie prawidiowego odzy-
wiania sie i korzystania w sposéb optymalny z gospodarki rynkowe;.

W kregu ubostwa - konsekwencje psychospoteczne

Trudnosci spoteczne powoduja, ze niedostatek obejmuje swym oddziatywa-
niem coraz szersze kregi spoteczne. Kregi ubdstwa - z ekonomicznego punktu
widzenia - produkuja mato wartodci i réwnie mato ich otrzymuja w zamian. Na
rynku pracy, bedacym podstawa egzystencji jednostki w spoleczenstwie o ryn-
kowym sposobie gospodarowania, ludzie ubodzy sa elementem najlatwiejszym
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do zastapienia z uwagi na znikome kwalifikacje niedostosowane do rynku pracy.
Ma to oczywiste konsekwencje dla sposobu postrzegania przez ubogich ich
relacji z otaczajagcym Swiatem. Wytwarza bowiem poczucie bezradnosci w osia-
ganiu zamierzonych celéw i w kontaktach z oficjalnymi instytucjami. Brak zaan-
gazowania i interakcji ubogich z instytucjami otaczajacego ich spoteczeristwa
powoduje, ze ludzie zyjacy w niedostatku rzadko podejmuja dziatania wykracza-
jace poza grupy pierwotne, wyznaczone najczesciej przez ramy pokrewieristwa,
powinowactwa i najblizszego sasiedztwa. Srodowisko ludzi zyjacych w niedo-
statku jest szczeg6lnie proste i mato zmienne w czasie; jednoczes$nie odrzucane
przez reszte spoleczenistwa i Zyjace w poczuciu braku spolecznego uznania,
nizszos$ci i niezrozumienia, wykazuje nieche¢ do wspélpracy ze spoleczeristwem.
Sposéb postrzegania wptywu czasu i orientowania si¢ na przyszlo$c - to kolejne
elementy charakterystyczne, wyrézniajace §rodowisko ubdstwa. Ubodzy rzadko
orientuja swe dziatania na przyszto§é. Dominujaca tendencja jest zaspokojenie
potrzeb tak szybko, jak to tylko jest mozliwe. Wynika to z niewiary we wiasne
sity 1 osiagnigcia sukceséw tam, gdzie warunkiem sukcesu jest konsekwencja i
determinacja np. w osiagnigciu wyksztalcenia. Ubodzy porzucaja szkote we
wczesnym wieku, nie zdobywszy czgsto zadnego wyksztalcenia nawet tam,
gdzie nie jest to zwigzane z ponoszeniem jakichkolwiek cigzaréw finansowych.

W duzym stopniu analiza ta obrazuje sytuacje wielu rodzin wiejskich. Skia-
nia ona wielu socjologéw polskich do okres§lania wsi i polskiego rolnictwa mia-
nem tzw. niszy cywilizacyjnej [7]. E.Mokrzycki okresla ludno$¢ rolnicza w Pol-
sce jako ,klase z przesztosci”, nast¢pujaco ja charakteryzujac ,,Chlop uprawia
role i w tym sensie jest rolnikiem”. Socjologia i antropologia spoleczna dodaje
do tej podstawowej cechy chlopa dhuga listg atrybutéw jak gdyby réwnorzed-
nych; przywiazanie do ziemi i1 miejsca urodzenia, konserwatyzm zawodowy i
obyczajowy, dostosowanie stylu zycia do cyklu przyrodniczego, niska pozycja i
mata ruchliwo$¢ spoteczna, obrzgdowa religijno$¢ i wiele innych. Zwracaja tez
uwage na fakt, Ze chlopskie gospodarowanie jest bardziej stylem zycia niz dzia-
falnoscia gospodarcza, a wiejska spoteczno$¢ lokalna jest najbardziej naturalng
forma organizacji stosunkéw migdzyludzkich. Ta ludno$é chtopska jest podklasa
ludzi zbednych, biednych, nie mieszczacych si¢ w strukturze wspélczesnego
spoleczefistwa, skazanych na likwidacje, a osiaggna¢ to mozna w drodze sele-
ktywnego rozwoju tak jak tego dokonano w krajach Europy Zachodniej. Ten
stereotyp ,,niszy cywilizacyjnej” dotyczy przede wszystkim pogladéw , traktuja-
cy gospodarstwa rolne globalnie jako chtopskie gospodarstwa kartowate, wytwa-
rzajace gtéwnie na samozaopatrzenie rodzin w nich pracujacych” [4].

Okres transformacji petni role akceleratora szeregu przemian spotecznych.
Niektére z nich maja zdecydowanie dysfunkcjonalny charakter. Do takich wtas-
nie nalezy tworzenie si¢ podkuktury biedy, ktéra sugestywnie zdiagnozowat
1 opisal w latach 30 - tych naszego stulecia amerykanski klasyk socjologii Oskar
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Lewis. Pisat on, ze ludzie funkcjonujacy w tego rodzaju podkulturze charakte-
ryzuja sie wyraznie wyrdzniajacym si¢ stylem zycia i wzorami opartymi na
negacji §wiata zewnetrznego odpowiedzialnego za ich stan. ,,Za bieda 1 glodem
- pisze Ryszard Kapuscifiski w ,,.Lapidarium III” - kryje si¢ cafa kultura, cata
forma negatywnej, destruktywnej egzystencji. Czlowiek, ktéry od pokoleri zyje
w kulturze ubdstwa, nie jest juz zdolny funkcjonowaé w innych warunkach”
[14]. Pojecia minimum socjalnego petnito w naszych warunkach do tej pory
funkcje prawie wylacznie informacyjna. Rzadkie byly i sa nadal préby ustalenia
kryteriéw wyrézniania pozostatych wymiaréw zubozenia, bedacych konsekwen-
cja zuboZenia materialnego. Okazuje sig, iz wskazanie na deprywacj¢ materialng
i jej skutki spoleczne - zwlaszcza w Srodowisku wiejskim oraz wypracowanie
strategii dlugofalowej celem jej wyeliminowania stanowi jedno z pilniejszych
zadan w dziedzinie naprawy stosunkéw spolecznych w naszej nowej rzeczywi-
stosci. Poprawa tego stanu rzeczy jest doraZnie tak domena dziatan z zakresy
pomocy spolecznej, aby eliminowaé zjawiska niedozywienia w wybranych gru-
pach spofecznych, jak i kwestia strategii dtugofalowej, zwiazanej z pracg socjal-
no-wychowawcza, niezbedna zwlaszcza w spauperyzowanym $rodowisku wiej-
skim, ktéra powinny prowadzié na wsi placéwki doradcze na szersza skalg. Sa
one jednak dotychczas wyspecjalizowane gtéwnie w innym profilu dziatalnosci.

W $wietle zgromadzonych danych wida¢ wyraznie, ze istnieje pilna koniecz-
noé¢ stworzenia polityki wobec wsi, ktéra zniostaby drastyczne dysproporcje w
zakresie poziomu socjalnego i realizacji podstawowych potrzeb ludnosci wiej-
skiej i ludno$ci miejskiej Nie chodzi tutaj bynajmniej o odwolywanie si¢ do
dziedziny prawodawstwa socjalnego, chociaz idea, iz ,,spoteczenistwo badZ pan-
stwo (w tym wypadku pojecia te nachodza na siebie) winno wzia¢ odpowiedzial-
no$¢ za to, by nikt nie glodowal, by miat szanse na dach nad glowa i by brak
pieniedzy nie uniemozliwial mu troski o wlasne zdrowie”, jest ideg poprzedzajaca
druga wojng §wiatowa. ,,Tak rozlegly program wymagat jednak uruchomienia ogro-
mnych §rodkéw prawnych, organizacyjnych, zwlaszcza za§ materialnych” [14}.

Bardziej realistyczne sa jednak dzialania na rzecz przemiany postaw.
W $wiadomosci wielu rolnikéw wystepuja liczne pozostalosci dawnego systemu,
ktére przejawiaja sic w biernosci, determinacji, sceptycyzmie i rezygnacji. Brak
akceptacji dla swego obecnego polozenia bytowego, spotecznego 1 zawodowego
- idzie w parze z dezorientacja co do loséw wsi i perspektyw rolnictwa. Stad tez
zywiotowe rolnicze protesty dotycza przewaznie poszukiwania rozwigzaii jedy-
nie w sferze potrzeb doraznych, potrzeb, jakie niesie biezaca chwila.
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__ 4 PRALY DORADCZIEDN

KRZYSZTOF KORPYSZ, HENRYK ROSZKOWSKI
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

ROLA DORADCOW ODR W AKTUALNYM
I PROJEKTOWANYM SYSTEMIE ROLNICZE]
INFORMACJI RYNKOWE]

1. Wprowadzenie

Okres transformacji od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki ryn-
kowej w Polsce spowodowal zburzenie stosunkowo klarownego systemu organi-
zacji rynku rolnego. Nastapity wielorakie przemiany, jedne instytucje rynkowe
upadty, powstaly nowe; znacznie zwigkszyta si¢ liczba podmiotéw funkcjonuja-
cych na rynku. Nowy system rynkowy jeszcze nie zdazyt si¢ w pelni uksztalto-
wadé. W odniesieniu do niektérych branz mozna go nawet nazwa¢ rynkiem zde-
zorganizowanym. W§réd przyczyn niskiego stopnia zorganizowania rynku rolne-
go nalezy wymieni¢ nastepujace: rozdrobniona struktura gospodarstw indywidu-
alnych oraz podmiotéw handlowych i przetwérstwa rolno-spozywczego, a takze
zachodzenie proceséw transformacyjnych, w tym rozpad poprzednich struktur
paiistwowych 1 spéldzielczych. Dezorganizacja rynku oraz rozdrobnienie pod-
miotéw rynkowych utrudniajg budowe sprawnego i efektywnego system infor-
macji rynkowych.

Dziatania wszystkich uczestnikéw rynku prowadzone w odmiennych warun-
kach, wigcksza otwarto$¢ i zmienno$¢ rynku spowodowaly wzrost zapotrzebowa-
nia na dostep do danych o parametrach rynkowych. Bowiem informacje rynkowe
sa podstawa podejmowania racjonalnych decyzji przez wszystkie podmioty rol-
no-zywnos$ciowe w warunkach gospodarki rynkowej, poczynajac od pojedyncze-
go gospodarstwa rolnego, a na resorcie rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej
koiiczac. Wywotalo to potrzebe unowoczesénienia istniejacego obecnie w Polsce
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systemu 1 wdrozenia przejrzystego 1 jednolitego systemu rolniczej informacji
rynkowej.

W krajach charakteryzujacych sig ciaglodcia rozwoju instytucji 1 infrastruktu-
ry rynku, gdzie stopiefi koncentracji i specjalizacji produkcji rolniczej osiagnat
juz wysoki poziom, istnieje rynek o wysokim stopniu zorganizowania. W pari-
stwach tych zapotrzebowanie na systemy informacji rolniczej wykreowane zo-
stato znacznie wczeéniej. W warunkach wspomnianych krajéw prostsze byto
zbudowanie funkcjonalnego systemu rolniczej informacji rynkowej i systemy
takie juz dzialaja, ulatwiajac prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
rolnym oraz usprawniajac procesy zarzadzania ta dziedzing gospodarki.

W dalszych rozwazaniach zaprezentowano obecny system rolniczej informa-
cji rynkowej w Polsce oraz aktualne zaangazowanie pracownikéw Ofrodkéw
Doradztwa Rolniczego w dzialanie tego systemu. Przedstawiono takze proble-
matyke szkolenia sprawozdawcéw rynkowych oraz perspektywy rozwoju syste-
mu informacji rynkowe;j.

2. Aktualna sytuacja systemu informacji rynkowej w rolnictwie

W Polsce zagadnienia rolniczej informacji rynkowej sa przedmiotem dziata-
nia wielu instytucji‘!’ takich jak Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), Minister-
stwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej - Departament Informacji, Pafistwo-
wa Inspekcje Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych (PISIPAR), Centralny
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ogrodnictwa (COBRO), Agencja Rynku Rolne-
go oraz Osrodki Doradztwa Rolniczego.

W chwili obecnej w dziedzinie powszechnego systemu rolniczej informacji
rynkowej najistotniejszg role odgrywa Departament Informacji Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (do korica 1997 r. Biuro Informacji
i Analiz). Jednostka ta jest bezposrednim kontynuatorem Polsko-Amerykarskie-
g0 Programu Informacji Rynkowej i Standaryzacji (PAPIRiS), ktéry rozpoczat
funkcjonowanie w 1992 roku.

Jednym z podstawowych zadan tego projektu byta pomoc w zaprojektowaniu
i wdroZeniu ogdlnokrajowego systemu informacji o rynku rolnym. W ramach
dziatari ksztalceniowych przeprowadzono 12 sesji szkoleniowych, w kraju
iw USA, w czasie ktérych przygotowano 175 doradcé6w ODR-6w, pracownikéw
z MRiGZ oraz innych instytucji wspétpracujacych z Programem. Opracowana
zostata koncepcja ogdlnokrajowego systemu informowania o rynku rolnym.
W 1993 roku, w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej utworzo-

(1) Zagadnienia te omawiano wielokrotnie w réznych publikacjach; np. por. K.Korpysz, T.Marx,
H.Roszkowski: Przeglad stanu informacji rynkowej w Polsce. [w:] Analizy ekonomiczno
marketingowe i wykorzystanie informacji rynkowych w zarzadzaniu. Materialy dydaktyczno-
szkoleniowe. Warszawa 1996.
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no stosowna komdrke, stworzono program komputerowy i rozpoczgto syste-
matyczne zbieranie, obrabianie i publikowanie informacji o rynku rolnym.
Zbierane dane dotyczyly nastepujacych parametrow:
e ceny plodéw rolnych na targowiskach (po 2 reprezentatywne dla kazdego
wojewddztwa): pszenica, Zyto, jgczmief, ziemniaki, prosieta, jaja, jabtka
i cebula;
e ceny skupu trzody chlewnej 1 bydta prowadzonego bezposrednio przez
wybrane zaklady miesne (okoto 70 zaktadéw migsnych w kraju);
e ceny owocdw 1 warzyw na wybranych rynkach hurtowych (Warszawa,
Tarnéw, Poznan, Wroctaw, Krakéw, Nowy Sacz, Radom);
e ceny kwiatéw na wybranych rynkach hurtowych (Warszawa, Tarnéw,
Poznan);

e ceny i rozmiary transakcji na 5 gieldach towarowych (Poznan, Szczecin,
1.6dZ, Olsztyn i Gdansk).

Na podstawie przesytanych informacji zespét PAPIRiS sporzadzal zestawie-
nia, a takze opracowywane graficzne prezentacje trendéw badanych cen, mapki
ilustrujace rozktad cen §rednich. W efekcie tych prac, co tydzien - w poniedziatki
o godz. 12:00 - ukazywat si¢ biuletyn informacyjny.

Od 1995 roku Departament Rynku Rolnego MRiGZ zostal wiaczony w sy-
stem Rolniczej Informacji Rynkowej. Zaowocowato to migdzy innymi zwigksze-
niem czestotliwosci ukazywania si¢ biuletynu (dwa razy w tygodniu w ponie-
dziatek i czwartek o godz. 12:00) oraz wzbogaceniem ich o komentarze rynkowe.

Polsko-Amerykariski Program Informacji Rynkowej i Standaryzacji zakon-
czyl swoja dziatalnoéé 30 czerwca 1996 roku. Zadania zwigzane z funkcjonowa-
niem Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowej powierzono Biuru Informacji
i Analiz (BIA), powolanemu w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
§ciowej. Obecnie zagadnienia te objat Departament Informacji Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki ZywnoS$ciowej.

Dziatajacy aktualnie system informacji rynkowej jest kontynuacja prac zapo-
czatkowanych w 1993 roku i korzysta z poprzednich do§wiadczen. W systemie
tym wazng role odgrywaja pracownicy Os$rodkéw Doradztwa Rolniczego z calej
Polski. Stanowia oni zesp6t 0séb, ktéry zajmuje sie w terenie pozyskiwaniem,
zbieraniem i wstepna obrébka informacji pierwotnych.

Na wybranych reprezentatywnych targowiskach terenowi sprawozdawcy
z ODR zbieraja rynkowe dane o cenach i iloSciach sprzedawanych tam produ-
ktéw. Dotyczy to podstawowych zb6z (pszenica, Zyto, jgczmien), ziemniakéw,
jablek i cebuli oraz bydta, trzody chlewne;j i jaj. Kazdego tygodnia, ze wszystkich
49 wojewddztw ), wybierane sa targowiska (po dwa w kazdym z wojewddztw),
z ktérych notowania trafiaja do publikowanych binletynéw.

(2) Uklad wojewddztw wedtug aktualnego podzialu administracyjnego Polski - stan na 31 XII
1998 1., przed wprowadzeniem reformy administracyjnej.
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Pracownicy ODR pozyskuja takze informacje dotyczace rynku hurtowego,
na tzw. gietdach ogrodniczych (13 rynkéw hurtowych 1 targowisk, na ktérych
odbywa sie handel hurtowy)®):

— ceny owocOw 1 warzyw na wybranych rynkach hurtowych, (Warszawa,
Tamdéw, Poznan, Wroctaw, Krakéw, Nowy Sacz, Radom);

— ceny kwiatéw na wybranych rynkach hurtowych (Warszawa, Tarndw,
Poznan).
Informacje te sa, po wstepnej obrébce, przekazywane droga elektroniczng
lub faksowa do Warszawy, do Departamentu Informacji, gdzie poddawane sa
analizie, zestawiane i publikowane w nastepujacych biuletynach:

. Tygodniowy biuletyn informacyjny o targowiskowych cenach rolni-
czych” - ukazuje si¢ raz w tygodniu w poniedzialek;

— ,,Biuletyn Informacyjny Rynek Owocow i Warzyw - ukazuje si¢ dwa razy
w tygodniu w poniedzialtek 1 czwartek;

— . Biuletyn Informacyjny Rynek Gietdowy i Hurtowy Produktéw Rolnych”
- ukazuje si¢ dwa razy w tygodniu w pontedziatek i czwartek;

— .. Rynek Zbéz, Roslin Oleistych i Komponentow Paszowych” - biuletyn
o charakterze analitycznym, wydawany co dwa tygodnie w rozbiciu na
dwa elementy: ,, Krajowy Rynek Zbéz i Komponentow Paszowych” oraz
Swiatowy Rynek Zbéz, Roslin Oleistych i Komponentéw Paszowych”.
Biuletyn ten opracowywany jest wspélnie przez Departament Informacii
MRiGZ oraz Zesp6t Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych FAM-
MU/FAPA.

Biuletyny kolportowane sa bezptatnie w formie wydawnictw drukowanych,
udostgpniane za posrednictwem fakséw oraz publikowane w Internecie na ser-
werze Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej®. Biuletyny te wy-
sylane sa takze do wszystkich OSrodkéw Doradztwa Rolniczego w kraju, w celu
utatwienia dostgpu klientom do poszukiwanej informacji.

Wiele O$rodkéw Doradztwa Rolniczego wykorzystuje dane zbierane dla
systemu rolniczej informacji rynkowej, dane publikowane w biuletynach oraz
inne zbierane w regionie informacje do tworzenia wlasnych lokalnych systeméw
informacji. Systemy o lokalnym czy regionalnym - zazwyczaj wojewédzkim'®
zasiegu moga lepiej uwzglednia¢ specyfike regionu. Dzieki zaangazowaniu tere-
nowych wspétpracownikéw ODR, z rejonéw doradczych oraz z niektérych

(3) G.Przybysz: Biuro Informacji i Analiz MRiGZ. System Krajowej Rolniczej Informacji Ryn-
kowej. [w:] ,.Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej”. Warszawa 1997 (materia-
ty szkoleniowe). )

(4) Adres internetowy biuletynu: http://www.minrol.gov.pl, adres e-mail: biuletyn @minrol.gov.pl

(5) Ukfad wojewddztw wedlug aktualnego podziatu administracyjnego Polski - stan na 31 XII
1998 1., przed wprowadzeniem reformy administracyjne;.
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gmin, lokalne systemy obejmuja wigksza liczbg punktéw pozyskiwania informa-
¢ji, obok duzych targowiska takze mniejsze, zaklady przetworcze itp.

Dane pozyskiwane przez ODR s3 udostepniane na miejscu przez personel
ODR oraz publikowane. Zazwyczaj miejscem publikacji sg czasopisma Osrod-
kéw Doradztwa Rolniczego, ukazujace sig raz w miesiagcu. Dodatkowo informa-
cje cenowe sa przekazywane redakcjom gazet lokalnych, kt6re czesto prowadza
dziaty rolnicze i zamieszczaja w nich niektére dane. Dzigki wyraZznemu lokalne-
mu profilowi regionalne systemy informacji zawieraja bardziej aktualne, bardziej
potrzebne i przydatne dane gospodarstwom rolnym oraz malym i §rednim przed-
siebiorstwom sektora rolno-spozywczego potozonym na ograniczonym terenie.
Zazwyczaj bowiem jednostki te operuja na niewielkim obszarze nie przekracza-
jacym jednej lub kilku gmin.

W serwisie ogdlnopolskim nie sa za$ dostgpne regionalne i szczegdtowe
dane, gdyz ich wykorzystanie byloby niewielkie. Dla wigkszoSci terenowych
odbiorcéw bardziej dostosowane sa lokalne systemy informacji. Lokalne, fun-
kcjonujace w Osrodkach Doradztwa Rolniczego systemy informacji rynkowej sa
utworzone na bazie réznych programéw. Najczesciej wykorzystane jest oprogra-
mowanie napisane przez pracownikéw Osrodkéw.

Obecna sytuacja w dziedzinie ogélnopolskiego i lokalnych systeméw infor-
macji rynkowej nie zapewnia pelnej jednolitosci metod zbierania informacji.
Wynika to migdzy innymi z faktu, iz nie wszyscy sprawozdawcy rynkowi zostali
przeszkoleni w jednorodny sposéb, brak jest sformalizowanych procedur i metod
pozyskiwania danych. Problem poglebia jeszcze fakt formalnego braku ujedno-
liconych standardéw produktéw rolnych lub ich nieprzestrzegania przez uczest-
nikéw obrotu rynkowego na targowiskach i rynkach hurtowych. Skfania to do
podejmowania wysitkéw do poprawy istniejacego stanu.

3. Doradcy ODR a system rolniczej informacji rynkowe;j

Trwajace w 1997 i 1998 roku prace nad utworzeniem nowego systemu Krajowej
Rolniczej Informacji Rynkowej uwzgledniaja znaczaca role ODR w jego funkcjo-
nowaniu. Powstajacy system budowany jest przy nastepujacych zatozeniach®):

o Informacje o sytuacji na krajowym rynku rolno-zywno$ciowym beda zbie-

rane ze wszystkich kanatéw rynkowych, ale bez dublowania dziatalnosci.

e Pozyskiwanie informacji begdzie miato charakter profesjonalny.

e System zapewni przetwarzanie informacji, opracowywanie analiz, eksper-

tyz, prognoz dla resortu rolnictwa oraz réznych innych instytucji.

e Monitoring krajowego rynku bedzie dostosowany do rozwiazarn obowia-

zujacych w krajach Unii Europejskiej.

(6) H.Kulik Woijty$: Biuro Informacji i Analiz MRiGZ. Koncepcja Zintegrowanego Systemu
Rolniczej Informacji Rynkowej. [w:] Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowe;.
Materiaty szkoleniowe. Warszawa 1997.
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e System bedzie mial charakter publiczny i zapewni réwny dostgp wszy-
stkich odbiorcéw do danych.

e Nowy system wykorzysta do§wiadczenia 1 przejmie dorobek Krajowej Infor-
macji Rynkowej i Zespolu Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych.

o Nowy system uwzgledni udziat instytucji, ktére dotychczas zajmowaly sig
badaniami rynkowymi.

e Zaklada si¢ zasade dobrowolnej wspotpracy wszystkich podmiotéw go-
spodarczych.

Podstawe systemu stanowié bedzie jednostka centralna - Centrum, ktére
bedzie realizowato funkcje bazy danych. Przetwarzanie danych przez jednostke
centralna odbywa¢ si¢ bedzie na poziomie regionalnym i ogélnokrajowym.

Gromadzenie danych pierwotnych nastgpowac bedzie na zasadzie bezposred-
niego przeptywu informacji od sprawozdawcy rynkowego (ktérym najczesciej
jest i bedzie pracownik ODR) do jednostki centralnej.

Odbiorcami informacji bgda dwie grupy podmiotéw. Po pierwsze uczestnicy
systemu przekazujacy zbierane przez siebie dane do centralnej bazy, ktérzy tg
sama droga otrzymywac bgda informacje zwrotne. Po drugie: pozostali uczestni-
cy rynku, to jest zaréwno instytucje centralne - Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnos$ciowej i inne resorty, instytuty naukowe i uczelnie, instytucje, ktére
dotychczas realizowaly badania rynkowe oraz inni odbiorcy.

Warunkiem prawidtowego funkcjonowania systemu jest wypracowanie i sto-
sowanie przez wszystkich uczestnikéw jednolitej metodologii badan, standardéw
towarowych 1 procedur pozyskiwania danych. Najistotniejszym ogniwem w ca-
tym systemie jest zawsze cztowiek bezposrednio pozyskujacy dane na okreslo-
nym rynku. To wlasnie od rzetelnosci, kompetencji i kwalifikacji oséb zaanga-
zowanych w funkcjonowanie systemu zalezy wiarygodno$é i poréwnywalno§é
pozyskiwanych danych pierwotnych. Zdobywanie prawdziwych informacji ryn-
kowych jest zadaniem trudnym, wymagajacym odpowiedniego przygotowania
od strony zawodowej (procedury, metody, standardy produktéw) jak i sztuki
zdobywania zaufania uczestnikéw rynku (trening interpersonalny).

Jednym z najwazniejszych wymogdéw sprzyjajacych poprawnemu funkcjono-
waniu nowego systemu Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowej jest przeszko-
lenie zespolu sprawozdawcéw rynkowych oraz zapoznanie ich z aktualnymi
1 planowanymi standardami produktéw rynkowych, procedurami i metodologia
zbierania informacji, metodami i zasadami pozyskiwania, przesylania, obrébki
oraz udostgpniania danych. Majac to na uwadze wybrani pracownicy Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego wytypowani zostali do udzialu w cyklu seminariéw
ksztatceniowych(?. Uczestnicy odbywali zajecia w grupach tematycznych (rynek

(7) Cykl szkoler jest organizowany przez firm¢ AGRO-CONSULT z Warszawy, przy wspétpracy
Biura Informacji i Analiz MRiGZ, w ramach projektu FAPA finansowanego z funduszu Phare.
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targowiskowy, hurtowy, gieldowy), stosownie do roli jaka aktualnie petnia w sy-
stemie zbierania informacji. Tematyka wielodniowych zaje¢ obejmowata miedzy
innymi nastepujace zagadnienia:

— Informacja, jej rodzaje i przydatno$¢ dla potrzeb gospodarki zywnoSciowej.

— Potrzeby w zakresie informacji rynkowe;.

— Koncepcja Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowe;.

— System Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowe;.

— Procedury zbierania informacji.

— System jakosci ISO 9000.

— Metody komunikacji migdzyludzkiej.

— Szkolenie komputerowe - wykorzystanie sieci Internet.

— Badane kategorie rynkowe.

—~ Rynek targowiskowy w Polsce.

— Rynek targowiskowy zbdz.

— Targowiska - Rynek zbdz.

— Rynek targowiskowy owoc6w i warzyw na przykladzie targowiska miej-

skiego w Sandomierzu.

— Targowiskowy rynek migsa - parametry jakoSciowe.

— Targowiska - Rynek zb6z, owocow i warzyw.

— Zootechniczne aspekty standaryzacji trzody - rynek targowiskowy.

— Zootechniczne aspekty standaryzacji bydta - rynek targowiskowy.

— Rynek targowiskowy produktéw zwierzecych.

— Oméwienie procedur zwigzanych z pozyskiwaniem informacji na rynkach

targowiskowym i hurtowym.

— Charakterystyka niektérych komponentéw paszowych.

— Ogélna charakterystyka hurtowego rynku owocow 1 warzyw.

— Standardy jakosSci na rynku owocéw i warzyw.

— Standardy jablek.

— Standardy warzyw i owocow.

— Jako§¢ jaj.

— Rynek zb6z w Polsce.

— Rynek zbéz. Standardy - parametry jakosSciowe.

— Rynek gieldowy zb6z i nasion roflin oleistych.

—~ Rynek gieldowy migsa i ttuszczéw.

— Rynek gietdowy - zboza.

— Gieldowy rynek migsa.

— Asortyment towaréw i standardy na rynku gietdowym migsa.

- Procedury zbierania informacji na gietdach towarowych.

— Analizowanie informaciji.

— Pisanie komentarzy rynkowych.
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Koricowym etapem szkolenia byly zajecia praktyczne na poszczegdlnych
rodzajach rynkéw.

Szkolenia, przeprowadzone w grudniu 1997 roku, staly sie takze okazja do
poznania biezacej sytuacji w dziedzinie informacji rynkowej oraz roli ODR
w tym wzgledzie. Na anonimowa ankiet¢ udzielono 42 odpowiedzi. Wigkszo$¢
uczestnikéw (60%) stanowili pracownicy ODR, z gield oraz rynkéw hurtowych
wywodzilo sig po 14% ankietowanych, za$ pozostate osoby pracowaty w innych
instytucjach i firmach.

We wspétprace z dotychczasowym systemem Krajowej Rolniczej Informac;ji
Rynkowej zaangazowanych jest 93% uczestnikéw szkolenia - wszyscy pracow-
nicy ODR i gield, za$ tylko 70% os6b pracujacych na rynkach hurtowych.
Jedynie 2 uczestnikéw szkoleri z ODR uwazalo, Ze instytucja, w ktérej sa zatrud-
nieni nie powinna by¢ wiaczona do systemu Zintegrowany System Rolniczej
Informaciji Rynkowej, pozostali uczestnicy szkolenia (95%) byli przekonani, ze
ich macierzysta instytucja powinna czynnie uczestniczy¢ w tym systemie. Argu-
menty te potwierdzaja celowo$é zaangazowania wybranych instytucji oraz traf-
no$¢ doboru uczestnikéw szkolenia. Wszyscy ankietowani uwazali za konieczne
kontynuowanie szkolenia, zaden z uczestnikéw nie wyrazil braku zainteresowa-
nia udziatem w kolejnych etapach szkolenia.

4. Zakoriczenie

Koficzac stwierdzié nalezy, ze publiczny system rolniczej informacji rynko-
wej tworzony jest w celu utatwienia wszystkim uczestnikom rynku, dostepu do
biezacej informacji, niezbgdnej do podejmowania optymalnych decyzji gospo-
darczych. Aby informacja rynkowa dostarczana przez ten system mogta wilasci-
wie wypelnia¢ swoje funkcje, powinna by¢ doktadna, bezstronna i powszechnie
dostepna. Przeksztalcenia jakim podlega polski sektor zywnoSciowy, przemiany
zasad gospodarowania, spowodowaly powstanie systemu informacji rynkowej
oraz obecnie trwajace, bardzo znaczace jego przeksztalcenia. Na bazie dotych-
czasowych doswiadczeri i z wykorzystaniem obecnego dorobku tworzony jest
Zintegrowany System Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowe;.

Zaréwno dzi§ jak i w przysztosci rola pracownikéw ODR w tym systemie
bedzie bardzo wazna. Cztowiek bezposrednio pozyskujacy dane na okre§lonym
rynku pozostanie bowiem najistotniejszym 1 niezastapionym ogniwem w catym
systemie. Rzeczywista warto$¢ informacji dostgpnych w systemie w przewaza-
jacej mierze zalezy od rzetelnosci i kwalifikacji sprawozdawc6éw. Nalezy wyrazi¢
przekonanie, ze personel Osrodkéw Doradztwa rolniczego bedzie silnym ogniwem
tworzonego systemu Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowe;.
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ELZBIETA KMITA
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddzial w Krakowie

POLSKO-NIEMIECKA WSPOEPRACA W DZIEDZINIE
AGROTURYSTYKI W LATACH 1992-1998

Agroturystyka zostafa wlaczona w zakres polsko-niemieckiej wspétpracy bi-
lateralnej w roku 1992. Od poczatku koordynatorem programu ze strony pol-
skiej jest Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, Oddziat w Krakowie).
Caly dotychczasowy okres wspdélpracy mozna podzieli¢ na trzy czesci, a zasad-
nicze kryterium podziatu stanowia cel programu i gtéwny wykonawca ze strony
Federalnego Ministerstwa Rolnictwa, Wyzywienia i Le$nictwa Niemiec.

Czesc 1 (1992-1993)

Poczatkowy okres wspdipracy toczyl si¢ pod nazwa ,,Alternatywne Zrodia
dochodu ludnosci wiejskiej - Urlop w zagrodzie u rolnika”, a partnerem
CDiEwR w jego realizacji byta niemiecka firma DG Agroprogress International
GmbH z Bonn. Celem programu byto wyksztatcenie kadry multiplikatoréw przy-
gotowanych do upowszechniania idei agroturystyki wéréd doradedw i rolnikéw.
Jesli oceniaé budzet i1 zakres programu to nic bylo to duze przedsigwzigcie,
jednak jego znaczenie dla rozwoju agroturystyki w Polsce jest zasadnicze. W ra-
mach programu zorganizowano dwa szkolenia wyjazdowe do Munsterland
i Sauerland w Niemczech, dla potencjalnych koordynatoréw pracy doradczej
w zakresie agroturystyki w O$rodkach Doradztwa Rolniczego. W szkoleniu
uczestniczyto 48 o0séb - gléwnie specjalistki zaktadowe ds. wiejskiego gospodar-
stwa domowego, z prawie wszystkich éwczesnych wojewddztw. Wyjazdy stu-
dyjne poprzedzalo 5-dniowe szkolenie w Krakowie, wg programu CDiEwR
»Agroturyzm jako dodatkowe Zrédio dochodu na wsi”. Obydwie grupy mialy
okazj¢ wymienié, zdobyte w trakcie szkolert do§wiadczenia, w trakcie semina-

(1) Z dniem 2 stycznia 1999 roku Centrum Doradztwa 1 Edukacji w Rolnictwie weszto w sklad nowo
powotanego Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.
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rium uzupehiajacego ,, Turystyka wiejska - struktura, organizacje, marketing”,
ktére odbylo si¢ w Krakowie, w listopadzie 1993 roku.

W trakcie szkolefi teoretycznych w Krakowie uczestnicy poznali zasady
podejmowania decyzji o rozpoczeciu przedsigwzigcia turystycznego, zasady roz-
poznawania zasobéw 1 waloréw turystycznych Srodowiska, podstawy marketin-
gu w turystyce wiejskiej, przepisy prawne i sanitarne obowigzujace przy prowa-
dzeniu tej dziatalnodci. Byl to pierwszy, kompleksowy kontakt doradztwa z
problematyka agroturystyki.

Wyjazd studyjny do Niemiec uzupetniat teoretyczne szkolenia w kraju i zo-
stal oceniony przez uczestnikdw jako bardzo przydatny w pracy na rzecz rozwo-
ju agroturystyki. Uczestnicy szkolenia za najistotniejsze uznali osobiste doswiad-
czenie, co bylo mozliwe dzigki zakwaterowaniu w gospodarstwach agroturysty-
cznych oraz uczestniczeniu w wybranych atrakcjach. Pozwolito to uczestnikom:

— zrozumieé idee agroturyzmu; zapoznaé si¢ z organizacja i standardem
bazy noclegowej, przekonac sie, ze proste, na pozdr nieatrakcyjne zajecia
wiejskie mozna uczyni¢ dobrze sprzedajacy si¢ oferta;

— zrozumieé znaczenie agroturystyki dla rozwoju i wzbogacenia infrastru-
ktury Srodowiska lokalnego, generowania nowych Zrédet dochodu oraz
mozliwoéci promowania wartosci lokalnych;

— u$wiadomié sobie konieczno$ci integracji dziatan §rodowiska lokalnego
na rzecz rozwoju agroturystyki.

Uczestnicy u§wiadomili sobie potrzebe dynamicznego traktowania gospodar-
stwa rolnego jako warunku jego skutecznego funkcjonowania w zmieniajacej si¢
sytuacji rynkowej, przetamali swéj sceptycyzm wobec agroturystyki, zyskali
wiedzg, umiejetnosci i materialy metodyczne pozwalajace skuteczniej prowadzié
dziatalno$é szkoleniowa i doradcza wéréd rolnikéw?.

Jednym z rezultatéw pierwszego wyjazdu studyjnego do Niemiec jest tez
film dydaktyczny pt.: ,,Agroturyzm w Niemczech”®), wykorzystywany z powo-
dzeniem do dzié na szkoleniach dla kwaterodawcéw, lekcjach szkolnych, a nawet

zajeciach akademickich.
Dogwiadczenia zdobyte na szkoleniach w Polsce 1 w Niemczech zaowoco-

waly konkretnymi dziataniami podjetymi przez doradcéw na terenie swoich wo-
jewddztw. Najwazniejsze z nich to:
— Prowadzenie wéréd mieszkafdcéw wsi podstawowej dzialalnosci informacyj-
nej na temat agroturystyki. Popularyzacja idei w lokalnej prasie rolnicze;.

(2) Por. EKmita: ,Doswiadczenia doradztwa rolniczego w rozwoju agroturystyki w Polsce”. [w:]
Doradztwo w rozwoju agroturystyki. Materiaty konferenciji naukowej SGGW Warszawa, 26 listo-
pada 1997.

(3) ., Agroturyzm w Niemczech”, film, czas emisji 47°30. Studio VIDEO CDIiEwR, Krakéw 1993.
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— Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej dla réznych grup zainteresowa-
nych: szkolenie kadry wiasnej w ODR-ach, potencjalnych i juz dziataja-
cych ustugodawcéw, kobiet zrzeszonych w KGW, nauczycieli szkét rol-
niczych, cztonkéw réznych grup wspierajacych rozwdj agroturyzmu.

— Zachecanie do wspélpracy réznych podmiotéw, w ramach spotecznosci
lokalnej. Dziatania zmierzajace do zainteresowania gmin tym kierunkiem
roZWoju.

—~ Wspblpraca na szerszej ptaszczyZnie z instytucjami i organizacjami zain-
teresowanymi pracujacymi na rzecz rozwoju tarystyki.

— Inspirowanie rolnikéw do tworzenie grup celowych (stowarzyszefi agro-
turystycznych, zrzeszen itp.).

-~ Promocja gospodarstw agroturystycznych i gmin letniskowych, gtéwnie
poprzez wydawanie katalogéw, folderdw i ulotek.

— Podejmowanie dzialait wspierajacych rozwdj agroturystyki zwigzanych
z estetyzacja, higienizacja i ochrona $rodowiska.

Wedtug ankiety przeprowadzonej przez CDIEwR, ponad potowa 0sdb ucze-
stniczacych w seminarium uzupehiajacym w listopadzie 1993 roku, oprécz dzia-
tarii wynikajacych z obowiazkéw stuzbowych, zangazowata sie w prace spotecz-
ng na rzecz agroturystyki poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju grupach
wspierajacych, organizacjach i instytucjach (stowarzyszenia agroturystyczne, to-
warzystwa, Uniwersytet Ludowy itp.).

Na wysoka efektywno$¢ wyjazdéw studyjnych mial z pewnoscig wplyw
starannie przygotowany program, odpowiadajacy w pelni na zgtoszone zapotrze-
bowanie i jego perfekcyjna realizacja. Oprécz wiedzy i umiejetnosci uczestnicy
szkoleri zostali zarazeni idea i pobudzeni do dziatania. O skali zaangazowania
doradztwa rolniczego w rozwdj agroturystyki moga zaswiadczy¢ liczby. Juz
latem 1996 opieka Osrodkéw Doradztwa Rolniczego objetych bylo 2 500 obie-
ktéw wiejskiej bazy noclegowej.® Do kofica grudnia 1998 roku liczba ta ulegta
podwojeniu.® Na 27 powstalych do marca 1997 roku stowarzyszef agroturysty-
cznych 17 zawigzalo si¢ z inspiracji doradcy ODR. OSrodki Doradztwa Rolni-
czego udzielily lokalu na siedzibe 10 stowarzyszeniom, w 5 przypadkach ODR
zostat oficjalnym czlonkiem wspierajacym. Wg opinii lideréw stowarzyszen az
w 20 przypadkach ODR udzielit stowarzyszeniom niezbgdnego wsparcia w po-
staci: szkolen i doradztwa, nicodplatnego §wiadczenia ushug, promocji i dotacji

(4) Efektywnosé szkolen z zakresu agroturystyki prowadzonych przez CDiEwR O/Krakéw, we wspdt-
pracy z DG Agroprogress IntGmbH 1992-1993. Sprawozdanie wewngtrzne CDiEwWR, Krakéw
1993.

(5) Por. Raport o stanic wiejskiej bazy noclegowej w Polsce. PHARE TOURIN I, Krakéw 1997.
(6) Badania ankietowe, wiasne 1998.
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na cele statutowe.?) Do korica 1998 roku 486 wiejskich obiektéw noclegowych
otrzymalo znak jako$ci w systemie kategoryzacji nadzorowanym przez Polska
Federacje Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”®,

Osiagnigcie tak duzego postepu w rozwoju agroturystyki nie byto by mozli-
we bez istotnego udziatu fundacji, osrodkéw akademickich, funduszy Minister-
stwa Rolnictwa oraz UKFiT i programéw pomocowych, w tym gltéwnie PHARE.
Nie zmienia to jednak faktu, ze szkolenia w ramach polsko-niemieckiego proje-
ktu przygotowaly podstawy do profesjonalnego rozwoju agroturystyki w Polsce.

CZESC 1I (1995-1996)

Kolejny etap wspdlpracy zostal nazwany ,Turystyka wiejska - krokiem
w kierunku rozwoju wsi. Doradztwo dla doradcéw”, a jego wykonawca ze
strony niemieckiej byta firma consultingowa Kombi Consult GmbH, Berlin.
Celem bylto wypracowanie modelowych struktur organizacyjnych w wybranych
wsiach, dla ktérych agroturystyka stanowi¢ mogta podstawe dalszego rozwoju.
Program prowadzony byl w oparciu o wczesniej zdobyte do$wiadczenia rozwoju
wsi poprzez agroturystyke, prowadzonych przez Niemieckie Ministerstwo Rolnic-
twa, w ramach odrebnego projektu, w Chmielnie na Kaszubach i w Walimiu w G6-
rach Sowich. Powodzenie zastosowanej tam metody pracy doradczej, zwlaszcza
widoczne w Chmielnie, skionito do jej szerszego wykorzystania w odniesieniu do
imnych regionéw kraju. Ogoélnopolska promocje programu i proponowanych metod
pracy przeprowadzono w trakcie seminariéw informacyjno-szkoleniowych dla koor-
dynatoréw doradztwa w zakresie agroturystyki, ktére mialy miejsce we wspomina-
nych wezesniej Chmielnie 1 Walimiu. Wyboru wsi do udziatlu w programie dokonano
na podstawie specjalnie opracowanych ankiet. Podstawa oceny byly walory $rodowi-
ska naturalnego predestynujace obszar od rozwoju turystyki wiejskiej, pozytywne
nastawienie mieszkaicéw i samorzadu lokalnego do rozwoju turystyki oraz zgoda na
Scista wspdlprace ze strony ODR. Do programu wybranych zostalo 14 wsi.
Tabela 1

Wsie uczestniczace w projekcie ,, Turystyka wiejska krokiem w kierunku roz-
woju wsi. Doradztwo dla doradcéw” w latach 1995-1996.

[ Wies projektowa Gmina Wojewddztwo

| Bielice Nowe Krzyz | pilskie '

| Chrusciel Ploskinia elblaskie
Ciazkowice Cigzkowice | tarnowskie

| Janow Jandw | czastochowskie
Kampinos Kampinos | warszawskie
Momoly Géme | Janéw Lubelski tarnobrzeskie

(7) Badania ankietowe wilasne. Strzembicki, Kmita 1997.

(8) Polska. Mapa agroturystyczna. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goécin-
ne”, Indeed Poland sp. z oo., Warszawa 1998.
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Wies projektowa [ Gmina Wojewddztwo

| Pile Bome Sulinowo koszaliriskie !
| Rybno | Rybno ciechanowskie
| Skierbieszow Skierbieszéw zamojskie

Sucha Grebkdw | siedleckie
| Swornegacie Chojnice bydgoskie
Tarmawiec Kuryidwka rzeszowskie

Wetiina Cisna kronieriskie
Wojciechéw | Wojciechow lubelskie

Na dobér wsi miato wptyw dazenie do stworzenia modelowych rozwiazaf
zréznicowanych pod wzgledem regionu, struktury spoleczno-ekonomicznej, tra-
dycji turystycznych i charakteru potencjalnego ruchu turystycznego.

Podstawg pracy projektowej we wsiach bylto ,doradztwo dla doradcow™.
W praktyce oznaczalo to kierowanie projektem w konkretnej wsi przez wyzna-
czonego, przez macierzysty ODR, specjaliste rejonowego. Program rozwoju wsi
oparto o metode rozwoju kompleksowych struktur socjalnych MEKSS, ktérej
podstawowymi zasadami sa:

e ujecie catodciowe: kazdy mieszkaniec wsi, w zaleznoSci od zainteresowari
oraz mozliwo$ci moze wzia¢ udzial w pracy lub shuzy¢ rada w wyznaczaniu
i realizacji zadan projektu;

e pomoc ku samopomocy: koncepcja rozwoju wsi jest dlugim procesem,
w ktérym uczestnicza mieszkaricy wsi; doradca nie przedklada gotowych kon-
cepcji, a jedynie zapewnia transfer wiedzy; po zakoriczeniu pracy doradczej
mieszkaricy wsi sami sa zdolni do realizacji i sterowania zamierzonymi celami;

e orientacja na ochrone $rodowiska naturalnego: praca doradcza zmierza
do uswiadomienia koniecznosci oszczednego gospodarowania zasobami na-
turalnymi i wskazywania racjonalnych rozwiazan w tym zakresie, tworzac
w ten sposéb podstawy turystyki przyjaznej dla Srodowiska;,

e samoistna dlugotrwala kontynuacja: aktywne zaangazowanie mieszkan-
céw wsi w realizacje projektu wyksztatca zdoIno$¢ samoorganizacji, wspot-
dziatania i wspétpracy z otoczeniem instytucjonalnym turystyki i prowadzi
do samodzielnej kontynuacji procesu rozwoju przez spoleczno$¢ lokalna.

Modelowa struktura organizacyjna pozwalajaca na osiagnigcie powyzszych
zalozeni zawiera elementy zawarte w rycinie 1.

Zasadniczy trzon struktury stanowi grupa projektowa, ktdra tworza miesz-
karicy wsi zainteresowani czerpaniem korzysci materialnych z rozwoju turystyki:
kwaterodawcy, restauratorzy, rzemie§lnicy, itp. Poprzez podziat funkcji w grupie
projektowej tworza sie grupy robocze. Grupy robocze, w zaleznosci od specy-
fiki probleméw, wystepujacych w danej wsi i zakresu dziatalnosei zaplanowanej
przez cztonkéw grupy projektowej, realizuja zadania dotyczacej r6znych zagad-
niefi, np.: infrastruktury wsi, obyczajéw, historii, sportu, czasu wolnego, zrzesza-
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nia sig, marketingu, itp. Grupy robocze tworza si¢ w wyniku uzgodnien na
pierwszych dwdéch, trzech zebraniach grupy projektowej. W Radzie Doradczej
skupione sa osoby, ktére nie czerpia bezposrednich korzySci materialnych
z agroturystyki, ale dostrzegaja jej znaczenie i wspieraja ja ze wzgledéw presti-
zowych, emocjonalnych bad? przez wzglad na zajmowane stanowisko. Moga si¢
wiec w niej znaleZ¢ przedstawiciele urzedéw paiistwowych, bankéw, biur tury-
stycznych, zwiazkéw branzowych, §rodkéw masowego przekazu jak réwniez
potencjalni sponsorzy. Jedna z funkcji rady doradczej jest tworzenie przyjaznego
klimatu wokét rozwoju agroturystyki we wsi/gminie. Zebranie wiejskie zwoly-
wane jest w pewnych statych odstepach czasowych i shuzy informowaniu spofe-
cznosci lokalnej o postgpach prac. Cato$¢ oparta jest o Scista wspélprace z ad-
ministracja gminy.

Ryc. 1

Struktura organizacyjna wsi projektowej wg MEKSS, zmodyfikowana
dla potrzeb projektu: ,,Turystyka wiejska krokiem w kierunku
rozwoju wsi, Doradztwo dla doradcéw”

| Rada Doradcza _]
™ ©
Konsultacje: ® |Doradztwo ODR: ( |Konsultacje:
KOMBI Berlin kierownik projektu CDiEwR Krakow
™ ©

Grupa projektowa

GR |GR |GR |GR |GR

T™ ©

\Zebranie wiejskie |
™ ©

[Administracja Gminy |

Efekty projektu w poszczegd6lnych wsiach byty pod koniec 1996 roku bardzo
zréznicowane. Przyczyn nalezy upatrywaé w zréznicowaniu: m.in. stanu wyj-
§ciowego, stopnia przygotowania i aktywnosci lokalnej spolecznosci, zaangazo-
wania wiadz lokalnych oraz predyspozycji doradcéw - kierownikéw projektéw.
Praca w ramach projektu zaowocowata — migdzy innymi - zawigzaniem i reje-
stracja dwéch stowarzyszen agroturystycznych, tj. Skierbieszowskiego Stowa-
rzyszenia Kwaterodawcow oraz Lubelskiego Stowarzyszenia Agroturystycznego
z siedziba w Wojciechowie.
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Wszystkich efektéw projektu nie mozna byto oczekiwaé bezposrednio po
jego zakoniczeniu. Wymieme dzialania projektu to z pewnoscig powstanie no-
wych kwater wiejskich we wsiach projektowych (w wielu wsiach pierwszych
kwater), poprawa jakoSci zakwaterowania, aktywizacja lokainych $rodowisk,
ustalenie powiazari pomiedzy kluczowymi postaciami. Projekt upowszechnit me-
tode rozwoju struktur socjalnych MEKKS. Wyksztalconych zostalo ponad
30 multiplikatoréw, ktérzy zostali wyposazeni w wiedze i podrecznik doradcy.

CZESC I1I (1997-1998)

Ostatnie dwa lata bilateralnej wspotpracy to kontynuacja programu ,, Turysty-
ka wiejska - krokiem w kierunku rozwoju wsi. Doradztwo dla doradcéw”, w wy-
branych wsiach projektowych. Wykonawca projektu ze strony Niemieckiego
Ministerstwa Rolnictwa byta firma Mediatour Werbegesellschaft mbH, Gros-
shansdorf. Celem projektu byto utrwalenie i doskonalenie struktury organizacyj-
nej wypracowanej w poprzedniej czgsci projektu oraz rozwdj produktu turysty-
cznego 1 urynkowienie oferty turystycznej wsi. Stopiefi osiagnietego rozwoju,
wola uczestnictwa w programie, do§wiadczenia organizatoréw z pierwszego eta-
pu i budzet projektu, zadecydowaly o wyborze 7 spos$réd 14 wsi do kontynuo-
wania programu.

Tabela 2

Wsie uczestniczace w projekcie ,, Turystyka wiejska krokiem w kierunku
rozwoju wsi. Doradztwo dla doradcéw™ w latach 1995-1998

i Wieé Gmina Wojewédztwo

| Chrugciel Ptoskinia elblaskie
Momoty Géme Jandéw Lubelski tamobrzeskie
Skierbieszéw Skierbieszdw | zamojskie i
Swornegacie | Chojnice | bydgoskie |
Tamawiec Kurytéwka rzeszowskie
Wetlina | Cisna kroénieriskie

| Wojciechow | Wojciechéw lubelskie |

Wspomniane wyzej wzgledy zadecydowaly, ze wigkszo$¢ wsi wybranych do
kontynuacji projektu to wsie zlokalizowane w potudniowo wschodniej czesci
kraju, co z pewnoscia zwiazane jest z potrzeba istotnych przemian w strukturze
wsi tego regionu i wynikajaca stad aktywnoscig mieszkancéw w poszukiwaniu
alternatyw dla rolnictwa.

W poréwnaniu z poprzednim etapem, punkt ciezko$ci projektu zostat prze-
suniety na bezpoSrednie dziatania doradcze 1 szkoleniowe we wsiach projekto-
wych. Tematyka wizyt ekspertéw niemieckich we wsiach projektowych zostata
dostosowana do biezacych potrzeb lokalnych. Szkolenia w terenie dotyczyly
zwlaszcza rozszerzenia oferty o atrakcyjne formy spedzania wolnego czasu, ra-
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chunku ekonomicznego dziatalno$ci turystycznej oraz promocji ofert. W okresie
od grudnia 1997 do grudnia 1998 odbylo si¢ takze 5 szkolenn w Krakowie oraz
dwa wyjazdy studyjne do Niemiec. Dodatkowo, poza budzetem projektu, zor-
ganizowany zostal wyjazd studyjny do Austrii. Podczas gdy szkolenia w Krako-
wie shuzyly przede wszystkim uaktualnieniu wiedzy na tematy zwiazane z dyna-
micznie rozwijajaca si¢ turystyka wiejska (,,Ustawa o Ustugach Turystycznych”,
»System kategoryzacji wiejskiej bazy noclegowej”, itp), tematyka wyjazdéw
studyjnych po§wiccona byta giéwnie rozwojowi regionalnemu. Przy zachowaniu
wiodacej roli kierownika projektu, petnionej przez rejonowego specjaliste ODR
(wspieranego specjalistg zaktadowego, petniacego funkcje koordynatora), posze-
rzona zostata znacznie grupa odbiorcéw szkolent organizowanych w Krakowie
lub w formie zagranicznych wyjazdéw studyjnych. Taka szanse stworzylo ogra-
niczenie liczby wsi projektowych. Z punktu widzenia rozwoju wsi, bardzo ko-
rzystnym okazata si¢ mozliwo$é wspélnego uczestnictwa w szkoleniach przed-
stawicieli wszystkich podstawowych podmiotéw struktury organizacyjnej proje-
ktu z poszczegdlnych wsi projektowych, tj.: doradcéw, kwaterodawcéw - czlon-
kow stowarzyszen, przedstawicieli wladz samorzadowych. Wsp6lne zdobywanie
dos§wiadczedi, wspélpraca na zajeciach, spotkania kuluarowe stymulujaco wpty-
nely na integracje oséb zaangazowanych w rozwéj poszczegdlnych wsi projekto-
wych, co w wigkszosci przypadkéw zwigkszyto efektywnosé pracy projektowe;.

W tym etapie wspdlpracy wsie objete programem rozbudowatly 1 utrwalily
struktury organizacyjne. We wszystkim wsiach dziatajag formalne organizacje
kwaterodawcow wiejskich. Czgé€ z nich zawigzata sie¢ w wyniku projektu, nie-
ktére wsie wlaczyly si¢ aktywnie w dzialalno$é wiekszych stowarzyszefi, obej-
mujacych swoim zasiegiem statutowym teren danej wsi. Organizacje zawiazane
w wyniku projektu stopniowo rozszerzaja swoja dziatalno$¢ poza obszar gminy.
Lubelskie Stowarzyszenie Agroturystyczne, ktére powstalo z inicjatywy grupy
projektowe] w Wojciechowie, jest stowarzyszeniem o zasiggu wojewédzkim,
a takze inicjatorem zawigzanie Zwiazku Stowarzyszen Agroturystycznych Lu-
belszczyzny, ktéry ma skupié¢ wszystkie dziatajace dotychczas na terenie nowego
wojewddztwa lubelskiego stowarzyszenia agroturystyczne. Organizacje kwate-
rodawcéw dzialajace we wsiach projektowych naleza do Polskiej Federacji Tu-
rystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa GoScinne”.

WyraZnie zwigkszylo sie tez zaangazowanie samorzadéw lokalnych w reali-
zacj¢ projektu, co przejawiato sig nie tylko frekwencja na szkoleniach i spotka-
niach, ale tez wzrostem naktadéw gminnych na inwestycje sprzyjajace rozwojo-
wi turystyki. Wiele inicjatyw jest cisle podporzadkowanych turystycznemu kie-
runkowi rozwoju gmin. Przyktadowo mozna wymieni¢ wyznaczenie i oznako-
wanie le$nej trasy spacerowej w gminie Kurytdwka, czy szlaku rowerowego
w Skierbieszowie. W przygotowaniu jest budowa zbiornikéw wodnych dla ce-
16w rekreacji w Skierbieszowie 1 Wojciechowie oraz centrum sportowo-rekre-
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acyjnego przy szkole podstawowej w Swornegaciach. Wiadze gminne w wig-
kszym stopniu partycypuja w kosztach promocji: wydaja foldery gminne, dotuja
katalogi agroturystyczne, wspieraja lokalne punkty informacji turystycznej, po-
przez udostgpnienie lokaln, wyposazenie punktu, oplatg pracownika, itp.
W trzech, z siedmiu gmin uczestniczacych w projekcie, utworzono w Urzgdzie
Gminy stanowisko ds. turystyki. Na podkreslenie zasluguje takze wspieranie
przez gminy dziatalno$ci stowarzyszen agroturystycznych. Przejawia si¢ to m.in.
w pokrywaniu kosztéw delegacji cztonkdw stowarzyszeri na szkolenia prowa-
dzone w ramach projektu oraz na targi turystyczne. Oryginalny sposéb wsparcia
dziatalnodci stowarzyszenia ma miejsce w Gminie Chojnice, gdzie decyzja Za-
rzadu Gminy optaty klimatyczne nalezne gminie za pobyt gosci w kwaterach
zrzeszonych w Stowarzyszeniu sa przekazywane na konto Stowarzyszenia.

Zgodnie z zatozeniami projektu, wykrystalizowal si¢ przyszty, turystyczny
wizerunek wsi nabierajac indywidualnego charakteru w poszczegdlnych wsiach,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w programach rozwoju turystycznego gmin.
Na przyklad, baza dla tarystyki wiejskiej w Wojciechowie beda czynne gospo-
darstwa rolne, kowalstwo artystyczne, kuchnia regionalna oraz sprzedaz bezpo-
Srednia tradycyjnych produktéw wiejskich. Rozwojowi Wojciechowa sprzyjac
bedzie Scista wspdlipraca z uzdrowiskiem w pobliskim Naleczowie. Juz dzif oso-
by wypoczywajace w gospodarstwach agroturystycznych w Wojciechowie moga
korzystaé z zabiegéw Leczniczych w Nateczowie z 30% znizka.

Po 4 latach wspélpracy, w siedmiu wsiach objetych projektem, funkcjonuja
72 kwatery wiejskie, dysponujace tacznie ok. 600 miejscami noclegowymi. War-
to zaznaczy¢, ze tylko w Swornegaciach w woj. bydgoskim i Wetlinie w Biesz-
czadach dziatalnos$¢ turystyczna prowadzona byla przed rozpoczgciem projektu.
W pozostatych pigciu wsiach kwatery wiejskie i pierwsi gosci pojawili sig¢ dopie-
ro po 1995 roku. Ruch turystyczny rozwija si¢ dynamicznie zaréwno we wsiach
,,odkrytych” dla turystyki przez projekt, jak i wczesniej znanych 1 odwiedzanych
przez turystéw, choé jego uwazna analiza ujawnia pewne zdecydowane réznice

Ruch turystyczny we wsiach, ktére rozpoczely dziatalno$¢ turystyczna wraz
z rozpoczeciem projektu systematycznie si¢ zwieksza, jednak nie tak gwaltownie
jak we wsiach, ktére miaty wczesniejsze doS§wiadczenia turystyczne. Podczas,
gdy w Wojciechowie, Momotach i Wetlinie, ruch turystyczny w ostatnim sezonie
ujawnia pewna tendencje do stabilizowania si¢ na okre§lonym poziomie, w Swor-
negaciach jest on wciaz bardzo gwaltowny. Moze to niestety oznacza¢ nadmierny
rozwdj turystyczny tej wsi, prowadzacy w konsekwencji do przekroczenia pojemno-
Sci turystycznej i utraty wizerunku whasciwego turystyce wiejskiej. Przyktad ten
odzwierciedla, obserwowany w kraju, niekorzystny trend do nadmiernej urbanizacji
wsi turystycznych w wyniku niekontrolowanego rozwoju turystyki.

W trakcie przeprowadzonego na zakoficzenie projektu podsumowania,
w ktérym uczestniczyli poza doradcami takze kwaterodawcy 1 czlonkowie samo-
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rzadéw, caly projekt realizowany w latach 1995-1998 zostal bardzo wysoko
oceniony. 41% uczestnikéw seminarium uznata projekt za interesujacy, 59%
stwierdzilo, ze ,,nauczyli sie bardzo duzo”; nie byto ani jednej negatywnej opinii
w tym zakresie. Jako najbardziej pozytywne elementy projektu uczestnicy uznali
zdobycie nowych do§wiadczeri i wiedzy oraz poznanie metodyki pracy projektowe;.
Wszyscy uczestnicy seminarium ocenili wysoko metody pracy projektowej: bardzo
pozytywnie - 68%, pozytywnie - 32%. Zwrécono uwage na korzysci plynace z wy-
jazd6éw studyjnych. Podkres§lono warto$¢ pracy zespolowej we wsiach.

Najwieksze trudnosci, ktére pojawialy si¢ w pracy projektowej zwiazane
byly, zwtaszcza w poczatkowym etapie, ze sceptycyzmem rolnikéw wobec agro-
turystyki, niedostrzeganiem mozliwos$ci i perspektyw z rozwoju turystyki we
wilasnych gospodarstwach i we wsi. Problemem byla tez aktywizacja konkret-
nych grup lokalnych, nawiazanie wspéipracy pomigdzy kluczowymi podmiota-
mi. Wraz ze wzrostem zaangazowania pojawily si¢ trudnosci zwigzane ze $cie-
raniem si¢ réznych pogladéw, walka o zdobywanie pozycji oraz, niestety, kon-
flikty. Obecna na seminarium przedstawicielka Federalnego Ministerstwa Rol-
nictwa Niemiec okreélila ten fakt jako naturalny element rozwoju, ktéry odpo-
wiednio pokierowany stanowi twércza droge postepu. Uczestnicy seminarium
oczekuja wigkszej pomocy na miejscu (32%), mozliwosci szerszej wymiany
doswiadczeii pomiedzy kolegami z innych wsi projektowych (18%) oraz jeszcze
wiecej informacji fachowych (14%). Az 36% uczestnikéw oczekiwataby wig-
kszego uznania dla pracy projektowej ze strony swoich przetozonych.

Dalsze losy wspétpracy polsko-niemieckiej w dziedzinie turystyki wiejskiej
w Polsce nie sa jeszcze znane. Mimo pewnego zmeczenia doradcéw i cztonkéw
spotecznodci lokalnych w poszczegSlnych wsiach intensywnoscia prac w proje-
kcie uczestnicy spotkania podsumowujacego uznali za celowe kontynuowanie
projektu, proponujac jego ukierunkowanie na rozwdj regionalny.
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ANNA PABICH
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddzial w Poznaniu

PLANOWANIE I REALIZACJA DOSKONALENIA
ZAWODOWEGO W ROLNICTWIE A PRIORYTETY
I UDZIAEL. W DOSKONALENIU

Poszerzanie wtasnej wiedzy, doskonalenie umiejetnodci w perspektywie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej staje sie konieczno$cia. Szczegdlnego
wsparcia rolnik6w przez fachowe doradztwo rolnicze, wymagaja przeksztalcenia
w rolnictwie.

Co roku, dla potrzeb doradztwa - w celu orientacji i ufatwienia wyboru
odpowiednich tematéw i form doskonalenia - Centrum Doradztwa i Edukacji
w Rolnictwie przekazuje Oferte - informator szkoleniowy, zawierajacy szeroka
propozycj¢ jednostek badawczo-rozwojowych, uczelni rolniczych i innych, do-
tyczaca doskonalenia zawodowego. Ubiegloroczna Oferte opracowano w nowej
formie, uwzgledniajac sugestie uczestnikéw 1 organizatoréw doskonalenia, w za-
kresie tematyki, preferowanych form organizacyjnych, zasad finansowania i in-
nych. Zawarto§¢ merytoryczng Oferty ocenili doradcy wszystkich Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego przy pomocy ankiety, typujac priorytetowe tematy szko-
lefi w doskonaleniu doradcéw.

Interesujaca moze by¢ znajomo$¢ realizacji planéw szkoleniowych, wg Ofer-
ty i poza nig, przez organizator6w doskonalenia, w jakich szkoleniach 1 u jakich
organizatoréw uczestniczyto najwigcej doradcéw i jakie sg relacje miedzy
wczeéniej wyznaczonymi priorytetami w doskonaleniu, a faktycznym udzialem
doradcé6w w szkoleniach uznanych przez nich za priorytetowe?

Z pytaniem o realizacj¢ doskonalenia zwréciliSmy sie do wszystkich organi-
zatoréw (26), ktérzy zamiescili swoje propozycje w Ofercie - informatorze szko-
leniowym98. Odpowiedzi na ankiete udzielity 22 jednostki, w tym:

e jednostki badawczo-rozwojowe (jbr):

— Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego,
— Instytut Budownictwa Mechanizacji 1 Elektryfikacji Rolnictwa,
— Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro§lin,
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— Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych,

— Instytut Ochrony Roslin,

— Instytut Ro§lin 1 Przetwordw Zielarskich,

— Instytut Rybactwa Srédladowego,

— Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa,

— Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa,

— Instytut Warzywnictwa,

— Instytut Zootechniki,

— Centralne Laboratorium Przemystu Paszowego,
— OBR Maszyn dia Przetwérstwa Plodéw Rolnych,

e Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie (CDiEwR),
e pozostali:

— Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy,

— Akademia Rolnicza w Szczecinie,

— Akademia Rolnicza we Wroclawiu,

— Uniwersytet L6dzki,

— Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa,

— Fundusz Wspdlpracy,

— Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego,

— Agro-Kontakt BIS s.c.

Zebrane dane ankietowe analizowano zgodnie z przedstawionym podzialem
organizatoréw (jbr, CDIEwR, pozostali). W zestawieniach danych, z konieczno-
§ci przyjeto pewne uproszczenia. Traktowad je nalezy jako orientacjg, poniewaz
na przyklad pojecie szkolenie obejmuje, w tym przypadku zaréwno kilkugo-
dzinny wyklad jak i studia podyplomowe.

Planowanie i realizacja tematyki szkoleniowej

W 1998 roku organizatorzy doskonalenia zawodowego zrealizowali dla po-
trzeb doradztwa rolniczego, nauczycieli szkét rolniczych, praktyki rolniczej 1 in-
nych, ponad 190 tematéw w formie 462 szkolen (tabela 1).

Tabela 1
Liczba szkolei zrealizowanych w 1998 roku - tacznie
P Organizatorzy doskonalenia
Wyszczegéinienie f ibr CDIEwR | pozostali Razem
Liczba zrealizowanych tematow 119 32 ' 40 191
Liczba zrealizowanych szkolen 236 96 130 462
Czas trwania szkoleri w godzinach: |
tacznie 2516 2980 3856 9352
$rednio 10,6 | 31,0 286 | 20,2

Zrédto: opracowanie whasne.
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Najwiecej tematéw (62%) i szkolen (ponad 51%) zrealizowaly jednostki
badawczo-rozwojowe. Byly to giéwnie szkolenia o tematyce technologicznej,
wynikajacej ze specyfiki dziatania kazdej jednostki. Znaczny udzial w doskona-
leniu zawodowym, w poréwnaniu do ankietowanych jednostek ma Centrum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, szczegdlnie w tematyce: rozwdj obszaréw
wiejskich, wiejskie gospodarstwo domowe, ekonomika w gospodarstwie rolnym.

Liczba proponowanych na poczatku 1998 roku w Ofercie i zrealizowanych
tematéw szkolen, przez poszczegdlnych organizatoréw, byta dos¢ zréznicowana.
Wynosita ona od 1 do 27. Najwigcej tematéw szkoleri zaproponowali:

e Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie 27 z tego zrealizowano 23,
e Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa 20 z tego zrealizowano 15,
e Akademia Rolnicza Wroctaw 20 z tego zrealizowano 7,
e Instytut Ochrony Ro$lin 17z tego zrealizowano 9.

Ogélem na zaplanowanych w Ofercie 153 tematéw szkolefi, ankietowanych
jednostek zrealizowano ok. 65% (99 temat6w), w postaci 278 szkoler (tabela 2).

Dwie jednostki badawczo-rozwojowe nie zrealizowaty zadnego, planowane-
go szkolenia, poniewaz nie otrzymaty dofinansowania. Prawie potowa sposréd
ankietowanych organizatoréw (10 z 22) przeprowadzita wszystkie zaplanowane
szkolenia. Sa to te jednostki, ktére planowaly najmniej szkolefi (od 1 do 5)
i stanowia okoto 15% wszystkich szkolefi planowanych.

Sredni czas trwania planowanych w Ofercie i zrealizowanych szkolefi wy-
niést 28 godzin. Najdiuzej trwaty szkolenia w grupie pozostatych, na co znaczny
wptyw miala realizacja studiéw podyplomowych. W jednostkach badawczo-roz-
wojowych przecietny czas trwania planowanych szkoleni wynosit okoto 15 go-
dzin, czyli 2-3 dni (tabela 2).

Tabela 2
Szkolenia planowane i zrealizowane w 1998 roku
wg Oferty - informatora szkoleniowego’98 1 poza Oferta
Wyszezegéiniene { Organizatorzy doskonalenia Razem
jbr CDiEWR |  pozostali
wg Oferty - informatora szkoleniowego’98
Liczba planowanych tematéw szkoled 88 27 38 153
Liczba zrealizowanych tematdéw szkoler 53 23 23 99
Liczba zrealizowanych szkoleri 116 77 85 278
Czas trwania szkoleri w godzinach:
facznie 1667 2545 3577 7789
4rednio 14,4 33,0 | 42,1 28,0
poza Oferta - informatorem szkoleniowym’98
Liczba zrealizowanych tematdw szkoleri ‘ 66 | 9 17
Liczba zreafizowanych szkoler 120 19 45
Czas trwania szkolen w godzinach:
facznie 849 435 279
$rednio 7,1 22,9 6,2

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Niezaleznie od propozycji szkoleniowych zamieszczonych w Ofercie - infor-
matorze szkoleniowym, ankietowane jednostki zrealizowaly w 1998 roku dodat-
kowo 92 tytuly szkolefi w postaci 184 szkoleri. Najwigce) nowych tematéw
(ponad 65%) stanowily propozycje jednostek badawczo-rozwojowych.

Znaczna liczba szkoleri organizowanych poza Oferta, na biezaco, z jednej
strony wskazuje na duza elastycznosé jednostek w dostosowaniu tematyki dosko-
nalenia do potrzeb odbiorcéw, a z drugiej, na ostrozno$¢ w podawaniu do Oferty
wszystkich planowanych szkolesi liczac sie z brakiem mozliwosci realizacji tych
planéw np ze wzgledu na péine dofinansowanie lub jego brak.

Jak wynika z ankiet czas trwania szkolen jest bardzo zréznicowany, zardwno
w jednostkach prowadzacych szkolenie, jak i w grupach organizatoréw (tabe-
la 2). Zdecydowanie mniej, ale znacznie dluzsze formy doskonalenia organizuja
uczelnie wyzsze. Okre§lenie sredniej liczby godzin trwania szkolenia, moze bu-
dzié pewne watnliwosci poniewaz za szkolenie - nie bardzo shisznie - przyjgto
za organizatorami doskonalenia zaréwno 4 godzinny wyklad jak 1 ponad 200 go-
dzinne studia podyplomowe. W uzupetnieniu, w tabeli 2 podano réwniez taczny
czas trwania szkoler, ktéry w pewien sposéb obrazuje aktywno$¢ organizacji an-
kietowanych grup organizatoréw doskonalenia. Nie mniej mozna stwierdzic¢, ze:

— szkolenia organizowane przez jednostki badawczo-rozwojowe maja bogat-

sza tematyke (wiecej tematéw), ale trwaja nieco krécej (Srednio 10,9 godzin),

— szkolenia pozostatych organizatoréw trwaja znacznie dhuzej (Sredni 29,6

godzin), gléwnie ze wzgledu na realizacje studiéw podyplomowych,

— czas trwania szkoleri proponowanych w Ofercie jest o polowe dtuzszy niz

szkolen realizowanych poza Oferta.

Uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym

W 1998 roku, w doskonaleniu zawodowym uczestniczylo ogdélem ponad
20 tysiecy os6b (tabela 3). Najwigcksza grupe stanowili rolnicy okreSlani jako
producenci rolni, ogrodnicy, producenci Zywnosci, organizatorzy produkcji itp.
(tabela 3). Druga, najwicksza grupe uczestnikow doskonalenia przyjeta w zesta-
wieniu jako pozostali, stanowia migdzy innymi pracownicy: jednostek naukowo-
badawczych, uczelni wyzszych, PIOR, CIIN, izb rolniczych, stuzb plantator-
skich, weterynaryjnych, hodowcy, przedstawiciele firm, dystrybutorzy, urzedni-
cy administracji pafistwowej, studenci i uczniowie.

Znaczna, jednolita grupe zawodowa uczestnikéw doskonalenia stanowili dorad-
cy ODR. Biorgc pod uwagg, ze zatrudnienie kadry kierowniczej i doradczej w ODR,
w 1998 roku wynosito okoto 4600 os6b, mozna przyjaé, ze doradca przynajmniej
raz w roku uczestniczyt w doskonaleniu. Jak wynika jednak z naszych obserwacii,
niektérzy doradcy uczestniczyli w doskonaleniu kilka razy w roku, a znaczna grupa
doradcéw wecale nie korzystata z doskonalenia zawodowego w ubiegtym roku.
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Tabela 3
Uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym w 1998 roku

Organizatorzy Ogétem !7 — W tym: - -

: | doradcy ODR | nauczyciele rolnicy | pozostali
jedn. badawcg-rozwojowe 14676 | 2m 543 | po4s 5879
CDIEwR 1970 | 1620 83 20 247
pozostali 3867 | 1228 231 1193 1215

Ogdlem 20513 | 4859 87 | 7456 | 7341

Zrédto: opracowanie whasne.

Analiza liczby tematéw i szkolefi zrealizowanych w ubiegtym roku wskazata na
jednostki badawczo-rozwojowe jako gtéwnego organizatora doskonalenia. Potwier-
dza to réwniez liczba uczestnikéw szkoleri (tabela 3). Najwigksza grupe wéréd nich
stanowili producenci rolni i pozostali uczestnicy. Stosunkowo duzy udziat w dosko-
naleniu kadry doradczej ODR miato Centrum Doradztwa 1 Edukacji w Rolnictwie.

Szczegblowa analiza uczestnictwa w szkoleniach proponowanych w Ofercie
i poza nia, pozwala stwierdzi¢, ze ponad potowa (57%) ogétu oséb uczestnicza-
cych w doskonaleniu korzystato z ofert wcze$niej planowanych przez organiza-
toréw, zamieszczonych migdzy innymi w Ofercie - informatorze szkoleniowym
98. Spoéréd grup zawodowych, doradcy ODR w najwigkszym stopniu (prawie
70%) uczestniczyli w szkoleniach wcze$niej planowanych przez organizatoréw,
co moze $wiadczy¢ o celowosci wezesniejszego przygotowywania Oferty szko-
leniowej dla tej grupy odbiorcéw.

Poréwnujac liczbe uczestnikéw i organizatoréw doskonalenia, najwigcej
0s6b uczestniczylo w szkoleniach organizowanych przez Instytut Sadownictwa
i Kwiaciarstwa w Skierniewicach (tabela 4). Sa to przede wszystkim sadownicy,
producenci kwiatéw bioracy udziat w duzych, statych imprezach organizowa-
nych w formie zjazdéw, konferencji itp. Uwage nalezy zwréci¢ na bardzo duzy
udziat nauczycieli w szkoleniach organizowanych przez ten Instytut.

Tabela 4
Uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym w 1998 roku wg organizatoréw
[ . w tym:
. Uczestnicy —
. Organizatorzy ogétem d%‘aD%cy nauczyciele| rolnicy pozostali
" Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa 4784 492 | 245 2659 1388
Instytut Budownictwa Mech. i Elekir. Rolnictwa 2750 166 38 2228 318
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie 1970 1620 83 | 20 247
Instytut Uprawy NawozZenia i Gleboznawstwa 1889 688 62 847 292
nstytut Ochrony Roslin 1715 114 19 103 1479
Matopolskie Stow. Daradziwa Rolniczego | 1234 706 48 345 135
Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roélin 1096 53 1 29 1003
| Ogélem ' 15438 | 3839 | 506 6231 4862

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Sposréd 22 ankietowanych organizatoréw doskonalenia, siedmiu wymienio-
nych w tabeli, przeszkolito ponad 15 tys. osdb, co stanowi 75% ogétu uczestni-
kéw doskonalenia. Jednoczesnie jednostki te sa najczgsciej wybierane przez
kadre doradczg O$rodkéw Doradztwa Rolniczego jako organizator doskonalenia
zawodowego.

Priorytetowe tematy w doskonaleniu doradcéw ODR

Na poczatku 1998 roku, z Oferty - informatora szkoleniowego98 doradcy
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego wybrali tematy szkolen, ktére uznali za prio-
rytetowe tzn. najbardziej odpowiadaja potrzebom doradcéw. Interesujace jest
w jakim stopniu skorzystali oni ze szkolen dotyczacych tej tematyki w 1998 roku
(tabela 5). W tabeli zestawiono w kolejnosci tematy uznane za priorytetowe
1 liczbe doradcé6w ODR uczestniczacych w tych szkoleniach.

Tabela 5

Tematy szkolent uznane jako priorytetowe wg ODR
na podstawie Oferty - informatora szkoleniowego’98 a uczestnictwo
w szkoleniach

Uczestnictwo

Priorytetowe tematy szkoler

doradcdw z ODR

| Doradztwo dia kobiet wigjskich w krajach Unii Europejskiej ‘ 46 :
Nowe uwarunkowania w prod. trzody w zwigzku z jej intensyfikacjg 21
I Genetyczne i produkeyjne aspekty hodowli bydfa mlecznego 18
Edukacja dorostych w procesach dostos. do wymogéw UE 60
Wspieranie rozwoju grup producentéw rolnych 130
Aktualne problemy w technologii, prod. i przechow. ziemniakéw 16
l Przechowalnictwo i przetworstwo warzyw 52

Zrédto: opracowanie whasne,

Liczba doradcéw ODR uczestniczacych w szkoleniach uznanych przez nich
samych za priorytetowe, w stosunku do oczekiwanych byta bardzo mata. Ozna-
cza to, ze wybdr priorytetéw byt niewlasciwy lub doradcom, z réznych powo-
déw, nie umozliwiono uczestnictwa w tych szkoleniach.

Faktyczny wybdr tematyki interesujacej doradcé6w ODR i1 ich udziat w do-
skonaleniu przedstawial si¢ inaczej (tabela 6).

Co jest przyczyna rozbiezno$ci migdzy uznanymi wczeéniej przez doradcéw
ODR priorytetami a faktycznym udzialem w doskonaleniu? By¢ moze nie za-
wsze temat uznany jako priorytetowy wymaga doskonalenia lub pod tematem nie
kryja si¢ oczekiwane tresci, forma doskonalenia. Gorzej jezeli o wyborze tema-
tyki i formy doskonalenia decyduja ograniczone $rodki finansowe lub preferen-
cje dla tanich i krétkich szkolen.
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Tabela 6
Tematy szkolen, w ktérych doradcy ODR uczestniczyli najczedciej
Tematy szkoleni d%fazgzgﬂc%% !
wg Oferty - informatora szkoleniowego’98
| Zastosowanie arkusza kalkulacyjnego Excel w doradztwie ek-finans. 271
Budowa strategii rozwoju regionainego 249
Metodyka doradztwa 176
Nowoczesne metody i techniki w doradztwie 176
Zarzgdzanie organizacja doradczg 162
| Ocena sprawnascei technicznej ciggnikowych opryskiwaczy polowych 80
Ogdlnopolskie spotkanie sadownicze w Grojcu 75 |
Kodeks dobrej prakiyki rolniczej 75
Racjonaina gospodarka na uzytkach zielonych 62 '
Edukacja dorostych w procesach dostosowawczych do wymogéw UE 60
- poza Oferta - informatorem szkoleniowym’98
Nowe elementy w lec?mologii uprawy zb6z 192
Racjonalizacja wykorzystania zb6z na cele paszowe 126
Projektowanie alteratywnych programéw rozwoju gosp. rolnych | 77
|

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Planowanie dziatalnosci szkoleniowej zaréwno przez organizatoréw jak
i uczestnikéw doskonalenia nie jest fatwe. Oferta - informator szkoleniowy wy-
dawany przez Krajowe Cenrtum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich Oddziat w Poznaniu wg opinii odbiorcéw spelnia swoja informacyjna
role w stosunku do doradztwa. Zawiera on wiele zréznicowanych propozycji
szkoleniowych, ale Oferta ta moglaby byé szersza, petniejsza gdyby np. organi-
zatorzy doskonalenia wczeéniej znali mozliwosci finansowania planowanych
szkolen, a priorytety okreslono bardziej szczegétowo, nie tylko hastami.

Liczba doradcéw uczestniczacych w doskonaleniu zawodowym jest zbyt
mala, tym bardziej, ze preferuja oni krétkie szkolenia. Dla jednostek badawczo-
rozwojowych doradcy ODR nie sa jedynymi i gléwnymi uczestnikami doskona-
lenia, stad waznym dla doradcéw, wydaje si¢ wypracowanie systemu doskonale-
nia kadr doradczych i zapewnienie jego finansowania w mozliwie szerokim
zakresie.
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RYSZARD SAKOWSKI, ADAM SPROSKI, MARCIN DYNIA, AGATA MAZANKA
Wojewdédzki Osrodek Doradz,twa Rolniczego
w Watbrzychu o/s w Swidnicy

MONITORING RYNKU SKUPOWEGO WOJEWODZTWA
WALBRZYSKIEGO Z WYKORZYSTANIEM SIECI
INFORMACYJNE]J INTERNET

1. Wprowadzenie

Wprowadzenie zasad gospodarki wolnorynkowej, w szeroko rozumianej go-
spodarce Zzywnos$ciowej, spowodowalo pojawienie si¢ szeregu mechanizméw
regulacyjnych, swoistych dla tego systemu lecz obcych dla dotychczasowych
wyobrazefi 1 do§wiadczefi producentéw.

Systemy centralnego sterowania cen skupu ptodéw rolnych, sprzedazy pro-
duktéw spozywczych i planowania, zastapione zostaly prawem popytu i podazy
oraz konkurencja i wymaganiami konsumentéw.

Dokonane zmiany systemu gospodarowania przyniosty ze soba caly szereg
probleméw catkowicie nowych dla tego sektora, takich jak konieczno$¢ walki
o rynki zbytu, zwigkszone wymogi w zakresie dostosowania produktéw do ocze-
kiwan konsumenckich, zanik tradycyjnych kanatéw dystrybucji oraz instytucji
posredniczacych.

Szczegblnie wazna w regulowaniu przedsigbiorczo$ci na wsi jest informacja
rynkowa. Jej brak w poprzednim systemie nie byt tak dotkliwie odczuwalny jak
obecnie. Informacja rynkowa jest podstawa podejmowania decyzji produkcyj-
nych przez rolnikéw. Podejmowanie decyzji rynkowych odbywa sie zwykle
w warunkach niepewnosci. Rynek jest bowiem kategoria dynamiczna, ciagle
zmieniajaca sie w czasie, zaréwno po stronie podazy, jak i popytu. Ryzyko
podejmowanych decyzji maleje zatem wraz ze wzrostem skali oraz zakresu
obiektywnej informacji rynkowej. Informacja, w warunkach gospodarki rynko-
wej, staje si¢ jednym z czynnik6w warunkujacych efektywny rozwéj produkcji
rolniczej.

W wickszosci osrodkéw doradztwa rolniczego proces tworzenia regional-
nych systeméw informacji rynkowej juz si¢ rozpoczal; rézny jest jednak stopien
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jego zaawansowania w poszczegdlnych wojewddztwach. W przekazywaniu tych
informacji duza role odgrywaja profesjonalne programy komputerowe do obréb-
ki danych, bazy danych, sie¢ POLPAK i oczywiscie Internet.

Tworzenie w Wojewédzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Swidnicy
informacji marketingowej to gromadzenie, analiza 1 przekazywanie informacji.
Informacje rynkowe gromadzone sa przez Rejonowe Osrodki Doradztwa Rolni-
czego w Watbrzychu, Swidnicy, Dzierzoniowie, Zabkowicach S1., Ktodzku i By-
strzycy Klodzkiej. Dzigki polaczeniom faxmodemowym, z wykorzystaniem
oprogramowania i sprzetu komputerowego, OSrodki przesylaja informacje,
w formie gotowej do upowszechnienia wérdd rolnikéw 1 firm rolniczych.

Mozliwo$¢ niezaleznego zbierania informacji z wojewddztwa, wg. ustalo-
nych schematéw tematycznych, pozwala na tworzenie szybkich zestawient w Se-
kecji Marketingu Rolniczego WODR.

Coraz czeScie] mowi si¢ o potrzebie i mozliwoséci budowania polskiego ryn-
ku produktéw rolniczych - obok lokalnych rynkéw hurtowych, zwiazanych z ko-
nieczno$cia dowozu towaru do miejsca sprzedazy - takze o telekomunikacyjnych
systemach gromadzenia informacji, dajacych podstawe do rynkowego okre§lania
poziomu réwnowagi rynkéw hurtowych plodéw rolnych. System taki polega
gtéwnie na dobrowolnym dostarczaniu informacji z poziomu podazy plodéw
rolnych i popytu. Zamiary kupna lub sprzedazy sa przyjmowane i kodowane
w bazach danych w formie nie tylko adreséw nadawcéw, ale tez warunkéw
sprzedazy. Przewaga takiego systemu nad obrotem hurtowo-targowiskowym po-
lega gléwnie na:

— poznaniu fizycznej wielkosci skupu i sprzedazy ptodow rolnych,

— poznaniu ceny réwnowagi dla danego okresu i miejsca.

Wigkszod¢ Osrodkédw Doradztwa Rolniczego dysponuje bazami danych, za-
wierajacymi ewidencje dziatajacych lokalnie firm handlowych 1 przetwérczych,
ktére moga by¢ zainteresowane rozwijaniem bezposrednich kanatéw rynku. Na
polskich wsiach liczba abonentéw telefonicznych ciagle rosnie, dzigki czemu
rolnicy moga si¢ bezposrednio faczy¢ migdzy soba (m. in. w grupach producenc-
kich i marketingowych).

W ostatnim czasie szereg informacji rolniczych jest dostepny w sieci Internet.
Bezposredni dostep do Internetu umozliwia korzystanie z informacji w zakresie:

o Gield towarowych.

e Rynkéw hurtowych i regionalnych.

e Indywidualnych ofert i cennikéw firm produkujacych §rodki produkcji dla

rolnikéw 1 gospodarstw rolnych,

e Informacji z Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej.

e Informacji lokalnych obejmujacych wojewddztwo watbrzyskie (agrotury-

styka, imprezy kulturalno-o§wiatowe i rolnicze).
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e Dostgpu do czasopism bedacych w dyspozycji OSrodka (BOSS, Murator,
Gazeta Bankowa, Rzeczpospolita).

Jednym z bardzo waznych elementéw zwigzanych z organizowaniem profe-
sjonalnego rynku rolnego w Polsce jest powstanie gietd towarowych. Odpowied-
nie stymulowanie ich rozwoju i budowa sprawnego systemu informacji rolniczej
umozliwi prawidtowe funkcjonowanie obrotu towarowego, wyeliminuje zbedne
ogniwa posredniczace i zwigzane z tym koszty, ustabilizuje polityke cenowa,
zwiekszy bezpieczeristwo obrotu, dokona koncentracji popytu i podazy.

Upowszechnienie informacji przez Osrodek odbywa si¢ poprzez wydawnic-
twa (Doradczy Serwis Informacyjny), ulotki, broszury oraz katalogi, zawierajace
adresy rolnikéw indywidualnych, gospodarstw rolnych oraz firm rolniczych.

Budowa sprawnego systemu przeptywu informacji wymaga w najblizszej
przyszlosci, aby wszystkie jednostki dziatajace w otoczeniu i na rzecz rolnictwa
(jednostki ustugowe, jednostki produkcyjne) miaty mozliwo$¢ integracji w sieci
informacyjnej, np. Internet. Umozliwiloby to szeroki i fatwy dostep do informacji
tworzonych i prezentowanych przez wtascicieli internetowych stron www, a tak-
ze dalsze ich rozpowszechnianie wéréd zainteresowanych.

2. Materialy i metody

Proces analizy marketingowej musi by¢ oparty na raportach cenowych, a wy-
bér oferenta nie tylko na dostepnosci podmiotu w obrebie gospodarstwa, ale
réwniez na oferowanych terminach ptatnosci oraz jakoSci oferowanych srodkéw
produkcii.

Gtéwnym elementem obranej strategii przez rolnika powinna by¢ informacja
c0?, gdzie?, za ile?. WODR Swidnica, w okresie zniw 1998 r., prowadzit moni-
toring rynku skupowego zb6z i rzepaku w wojewddztwie watbrzyskim, w Scistej
wspolpracy z Rejonowymi Osrodkami Doradztwa Rolniczego w Swidnicy, Wat-
brzychu, Ktodzku, Zabkowicach SI., Bystrzycy Ktodzkiej i Dzierzoniowie. Na-
wigzano wspéiprace z Oddziatem Terenowym Agencji Rynku Rolnego we
Wroctawiu, w zakresie wykorzystania przyznanych dla wojewddztwa walbrzy-
skiego limitéw skupu interwencyjnego. Skup interwencyjny na rzecz ARR
w 1998 roku odbywat si¢ w dwdch etapach:

W pierwszym etapie — ARR OT we Wroctawiu wytypowata pod koniec
lipca, w drodze przetargu publicznego, 5 podmiotéw gospodarczych na terenie
wojewddztwa walbrzyskiego, majacych skupowaé zboze konsumpceyjne ze zbio-
réw 1998 r., na zlecenie 1 za §rodki ARR.

W drugim etapie — w sierpniu - do skupu interwencyjnego, z doplata ARR,
przystapito kolejnych 11 jednostek skupowych. Przedsigbiorcy zobowiazani zo-
stali do zaptaty producentom za dostarczone zboze, w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia przyjecia zboza oraz do jego zmagazynowania do 30 listopada
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1998 r. Po tym terminie ARR wyptacita doplaty przedsigbiorcom wynegocjowa-
ne w przetargu. [1o$¢ pszenicy przewidziana do skupu, z doptata ARR, na terenie
wojewddztwa watbrzyskiego wynosita 30 tys. ton.

Elementem kluczowym realizacji projektu byta dystrybucja danych poprzez
fax, tacza modemowe sieci informacyjnej Os§rodka w wojewdédztwie oraz global-
nej sieci informacyjnej INTERNET.

W pracy wykorzystano mozliwosci sprzetowe OSrodka (wewnegtrzna sie¢
komputerowa Novell 3.12, sie¢ faczy modemowych w wojewédztwie oraz IN-
TERNET). Pracownicy Sekcji Marketingu Rejonowych OSrodkéw Doradztwa
Rolniczego: Swidnica, Watbrzych, Ktodzko, Zabkowice S1., Dzierzoniéw oraz
Bystrzyca Ktodzka, na podstawie pisma Dyrektora do podmiotéw skupowych na
terenie wojewddztwa, o udzielenie pomocy w monitoringu, sporzadzali raporty
czastkowe dotyczace skupu na terenie dzialania RODR.

Raporty czastkowe przesylane byty do centrali WODR i zawieraly nastepu-
jace informacje:

1. Przed_miot skupu 8. Liczba opadania
2. Nazwa jednostki skup_owe_j 9. Wilgotnos¢ ) —
3. Ad?es jednostki skupowej 10. Zanieczyszczenia ogbtem
4. Telfax - 11. Wyréwnanie ziama
_SEHa skupu 12. llo¢ glutenu ]
| 6. Termin ptatnosci 113, Pléhowany skup
| 7. Rozp%ywalnos'_é 14. Skup rzeczywisty

W przypadku innych form rozliczania si¢ podmiotéw skupowych z rolnikami
zamieszczano réwniez dodatkowe informacije dotyczace mozliwoéci i warunkéw
wymiany na §rodki do produkcji odstawionego zboza.

3. Opis aplikacji

Sekcja Marketingu Rolniczego WODR przygotowala na bazie programéw
komputerowych srodowiska Windows (Word, Excel) samodzielne aplikacje, po-
zwalajace na przyjmowanie raportéw czastkowych z terenu oraz tworzenie ra-
portu zbiorczego. Arkusz kalkulacyjny EXCEL 5.0 jest bardzo wyrafinowanym
programem, umozliwiajacym przeprowadzanie wszelkich operacji na liczbach.
Dane dostarcza sie w postaci zestawieni tabelarycznych. Pozwala to na uzyskanie
nowych wartosci liczbowych, ktdre sa wynikiem operacji na dostarczonych da-
nych. W skiad pakietu EXCEL wchodza dodatkowe programy pozwalajace na
bardziej skomplikowane obliczenia. Najwazniejsze z nich to pakiet analizy sta-
tystycznej oraz solwer programowania matematycznego.
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Poniewaz program EXCEL jest programem pracujacym pod systemem ope-
racyjnym WINDOWS ™, mozliwa jest globalna obrébka danych. Dane wejscio-
we stuzace do budowania modelu (ograniczenia, budowanie funkeji celu, itp.)
moga by¢ nie tylko bezposrednio wprowadzane do odpowiednich miejsc arku-
sza, ale takZze moga by¢ sprowadzone z duzej bazy danych pracujacej w tym
systemie. Zastosowanie do rozwiazywania problemu arkusza kalkulacyjnego EX-
CEL, pracujacego w §rodowisku Windows ™, zapewnia powszechno$¢ rozwia-
zania. Srodowisko to jest w tej chwili standardem obstugi komputeréw.

Aktualizowane raporty zbiorcze, zawierajace informacje z calego wojew6dz-
twa, Sekcja Marketingu Rolniczego przekazywata Rejonowym OSrodkom za
pomoca taczy modemaqwych. Doradcy terenowi dostarczali dalej raporty droga
faksowa, do wszystkich gmin znajdujacych si¢ na terenie dziatania RODR oraz
zainteresowanych rolnikdw na miejscu. Réwniez na biezaco aktualizowane byty
oferty skupowe firm uczestniczacych w monitoringu, na stronach www Ogrodka.

Sekcja Marketingu Rolniczego WODR, zestawienia zbiorcze oraz analize
danych, przesylala m.in. do: ARR we Wroclawiu, WRiGZ w Walbrzychu,
MRiGZ w Warszawie, FAPA w Warszawie oraz do mediéw.

4. Efekty monitoringu rynku skupowego

1. Ujednolicenie informacji skupowe;j.

2. Dostarczenie pelnej informacji skupowej do producentéw rolnych - nasy-
cenie potrzeb informacyjnych.

3. Powstanie minicentréw informacji skupowej w Rejonowych Osrodkach
Doradztwa Rolniczego.

4. Przedstawienie réznego typu ofert cenowych firm skupowych uczestnicza-
cych w monitoringu skupowym na terenie wojewddztwa watbrzyskiego.

5. Utworzenie profesjonalnych stron www O$rodka w sieci Internet, umo-
zliwiajacych bezposredni dostep zainteresowanych producentéw rolnych
do aktualnej 1 rzetelnej informacji rynkowej (www.dor-rol.com.pl).

6. Wieloptaszczyznowe mozliwosct wykorzystania uzyskanych danych -
statystyka, empiryczna analiza danych, prognozowanie.



132 Ryszard Sakowski, Adam Sproski, Marcin Dynia, Agata Mazanka

Schemat blokowy monitoringu skupowego, zaleznosci merytorycznych
zbierania informacji

Sekcja Marketingu

. raporty zbiorcze
Rolniczego

raporty czastkowe
* * telefon / fax / modem / internet

raporty zbiorcze

telefon / fax / modem / internet

woowowww o

RODR RODR ) RODR RODR RODR RODR
Swidnica | Kiodzko | Zabkowice SI. | Watbrzych | Dzierzoniow | Bystrzyca Kt

Przyjmowanie i klasyfikacja danych
od jednostek skupowych

i l telefon / fax/ internet +—‘
Jednostki skupowe Urzedy Miast i Gmin, Urzedy Miast i Gmin,
objete monitoringiem Urzedy Gmin Urzedy Gmin, ARR Wroctaw,
skupowym ARR Warszawa, PISIPAR

Wroctaw, MRIGZ w Warszawie,
WRIGZ UW w Watbrzychu,
Watbrzyska izba Rolnicza,
Media
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INFORPMACJHIE

ANTONI KOZUCH
Wyzsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna
w Siedlcach

ROLA SAMORZADU W ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

W dniach 15-16 pazdziernika 1998 r. odbyta si¢ w Siedlcach Miedzynarodo-
wa Konferencja Naukowa poswigcona problemom funkcjonowania samorzadu
na obszarach wiejskich. Konferencja zostala zorganizowania przez Centrum
Rozwoju Obszaréw Wiejskich ART w Olsztynie, WODR w Siedlcach oraz
Katedre Agrobiznesu Wyzszej Szkoty Rolniczo-Pedagogiczne] w Siedlcach.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele akademii rolniczych (Krakéw, Lub-
lin, Olsztyn, Szczecin, Siedlce, Wroctaw), uniwersytetéw (Biatystok, Opole),
politechnik (Biatystok, Rzeszéw), Litewskiego Uniwersytetu Rolniczego w Kau-
nas oraz przedstawiciele izb rolniczych i samorzadu terytorialnego.

Celem konferencji byla prezentacja dorobku nauki i praktyki w zakresie
funkcjonowania samorzadu, ze szczegélnym uwzglednieniem nowej strategii
rozwoju obszaréw wiejskich oraz przedyskutowanie najwazniejszych zagadnien
rozwoju samorzadu i samorzadnosci wiejskie;j.

Przedstawione referaty (31) dotyczyly nastgpujacych grup tematycznych:

1. Samorzad wiejski jako czynnik rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
2. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

3. Samorzad rolniczy i spétdzielczy a rozwdj wsi i rolnictwa.

(*) Artykut opracowano na podstawie materiatéw z konferencji: Rola samorzqdu w rozwoju
obszaréw wiejskich. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, WSRP Siedlce, 1998.
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Tresé referatéw i przebieg dyskusji.

Zapoczatkowana w Polsce w 1989 roku transformacja ustrojowa zmierza do
przebudowy systemu spolecznego, politycznego i1 gospodarczego w kierunku
wprowadzenia rozwiazan i mechanizméw charakterystycznych dla krajéw demo-
kratycznych. Zakres samorzadnodci i jej formy, to jeden z najwazniejszych ele-
mentéw wyboru, jakiego trzeba dokona¢ w okresie transformacji systemowej.

Oceniajac w trakcie konferencji stan samorzadnosci wiejskiej i rolniczej
w Polsce, podkre§lano istnienie duzych dysproporcji, jakie istniejag miedzy sytu-
acja w tym zakresie w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Samorzadnos¢ jest
czedcia szerszego problemu samoorganizowania si¢ rolnikéw dla poprawy wa-
runkéw rozwoju wsi i rolnictwa oraz poprawy sytuacji tej grupy zawodowej.
Integracja europejska bgdzie zdecydowanie bardziej korzystna dla tych, ktérzy
potrafig si¢ do niej przystosowaé, zwlaszcza w warstwie instytucjonalnej, a tej
dziedzinie jest relatywnie duzo do zrobienia.

Transformacja gospodarki polskiej, ktéra rozpoczeta si¢ w roku 1989, bardzo
silnie wplyneta na rozwdj obszaréw wiejskich. Wéréd czynnikéw na nie oddzia-
tujacych mozna wymieni¢ tkwigce na wsi 1 w rolnictwie (endogenne), jak tez
tkwiace poza nimi (egzogenne). Zmiany w ekonomicznym otoczeniu rolnictwa
miaty - z punktu widzenia pojedynczych rolnikéw - kierunek zdecydowanie nega-
tywny, poniewaz warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej ulegly pogorszeniu.
Znacznym szokiem dla gospodarstw bylo tzw. uwolnienie cen na produkty rolnicze
i $rodki produkciji dla rolnictwa. Jednym z wazniejszych elementéw sytuacji rynko-
wej po roku 1989 byt spadek krajowego popytu na produkty polskiego rolnictwa,
spowodowany spadkiem dochodéw ludnosci pozarolniczej, liberalizacja handlu za-
granicznego, redukcja eksportu produktéw rolniczych i przetwdrstwa rolno-spozy w-
czego. Powaznym ograniczeniem rozwoju rolnictwa byta wysoka stopa inflacji.

Rygory gospodarki rynkowej wymagaja przeksztalcenia struktury gospodar-
ki na obszarach wiejskich w kierunku wzbogacenia jej o kreatywne i dochodowe
dziedziny uwzgledniajace uwarunkowania ekologiczno-przyrodnicze i dotyczace
wielofunkcyjnego rozwoju tych obszaréw. Biorac to pod uwagg do celéw strate-
gicznych rozwoju obszaréw wiejskich A.Mickiewicz zaliczyl:

e Zapewnienie korzystnych warunkéw zycia mieszkaficom gminy, ochrone

wartosci kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych;

e Aktywizacje gospodarcza i rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej, tworzenie

nowych miejsc pracy;

e Stymulowanie funkcji rolniczej jako funkcji wiodacej oraz ksztaltowanie

nowoczesnej i efektywnej struktury agramej;

e Ksztaltowanie i racjonalne wykorzystanie przestrzeni wiejskiej z zachowa-

niem wymogéw ekorozwoju;

e Tworzenie na wsi sprawnych i zdolnych do ekspansji struktur ekonomicz-

nych.



Rola samorzadu w rozwoju obszaréw wiejskich 135

Obecnie aktywizacja wielu obszaréw wiejskich staje si¢ niemalze konieczno-
$cig. Ozywienie tych rejonéw w duzym stopniu zalezy od polityki 1 dziatan wiadz
lokalnych oraz stuzb doradczych. Moze si¢ ono odbywac poprzez poszukiwanie
alternatywnych mozliwosci wykorzystania gospodarstwa rolnego 1 wsi. W tym
kontekécie duzego znaczenia nabiera rozwdj agroturystyki jako dodatkowego
Zrédta dochodu i miejsc pracy.

Problematyke uwarunkowari dziatalno§ci samorzadu wiejskiego podjeta
S.Sokotowska. Podkre§lita ona, ze wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej
nastapito okresowe ostabienie aktywnosci instytucji stuzacych kreowaniu 1 upo-
wszechnianiu postepu w rolnictwie. Miedzy instytucja paristwa a gospodarstwem
rolnym wytworzyly si¢ obszary pustki instytucjonalnej. Na obszarach wiejskich
nie uksztattowaty sie, albo uksztattowaty sig¢ stabo, rézne formy instytucjonalne,
ktére sg naturalnym sprzymierzeficem i wsparciem rolnikéw indywidualnych.
W krajach Europy Zachodniej takie wsparcie zapewniaja organizacje samorza-
dowe tworzone i kontrolowane przez rolnikéw. W Polsce wigkszo$¢ wiezi tacza-
cych rolnika z otoczeniem zostato rozerwanych. Na tym miejscu nie pojawily sie,
badZ jest ich zbyt mato, nowe formy organizowania si¢ rolnikéw. Tworzenie
instytucjonalnej infrastruktury jest zadaniem zaréwno paristwa, jak 1 samych
rolnikéw, samorzadéw lokalnych i zawodowych, a - w jakims$ takze stopniu -
pracownikéw nauki.

e Bioragc pod uwage merytoryczng tre§é pojecia samorzadu, A.Kozuch wy-

réznia nastepujace elementy:

e Samorzad tworza lokalne grupy spoteczne, do ktérych przynalezno$é, wy-
nikajaca z obowiazujacych przepiséw prawnych, jest powszechna i trwala;
grupy te wyodrebniane sa na podstawie przynaleznosci terytorialnej, za-
wodowej lub innej; stad tez wyréznia si¢ samorzad rolniczy, spéldzielczy,
a takze zwigzany z podzialem terytorialnym kraju - samorzad terytorialny.

e Cele, dla ktérych powotywane sa rézne formy samorzadu, moga by¢ reali-
zowane przez cale grupy lokalne lub przez wylaniane organy przedstawi-
cielskie.

e Poszczeg6lne formy samorzadu maja prawnie okre§lone kompetencje, na
podstawie ktérych realizuja wiasciwe im zadania, istotne dla danej grupy
oraz o znaczeniu ogdlnospolecznym.

e Realizujac swoje prawnie okreslone kompetencje samorzad ma uprawnie-
nia do samodzielnego rozstrzygania spraw objetych tymi kompetencjami
(prawo do samorzadzenia).

Uwzgledniajac powyzsze oraz obowiazujace akty prawne A.Kozuch wyod-
rebnia na obszarach wiejskich nastgpujace formy samorzadu:
o samorzad terytorialny, reprezentowany przez rady gminy i zebrania wiejskie;
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o samorzad rolniczy, w sktad ktérego wchodza izby rolnicze, kétka rolnicze
i kota gospodyn wiejskich oraz inne spoleczno-zawodowe organizacje
rolnikéw;

e samorzad spéldzielczy obejmujacy: gminne spéldzielnie ,,Samopomoc
Chtlopska”, spétdzielczo§é mleczarska, spétdzielczo$é ogrodniczo-pszcze-
larska, banki spétdzielcze, spéidzielnie kétek rolniczych i rolnicze spét-
dzielnie produkcyjne;

e samorzad pracowniczy wystgpujacy w przedsigbiorstwach sektora publi-
cznego.

Rozwdj obszaréw wiejskich jest procesem zlozonym. Jego ztozonos$é wynika
z nastgpujacych przyczyn:

1. Skomplikowanej struktury tego obszaru i jego réznego charakteru.
2. Wielosci 1 zréznicowania czynnikéw oddziatywania.

Rozwdj ten w ukladzie lokalnym (w skali gminy) zdeterminowany jest sze-
regiem czynnikéw zewngtrznych, na ktére sktadaja si¢: ogdlna polityka gospo-
darcza panstwa, system kredytowy i podatkowy, dostepnos¢ §rodkéw produkeii,
rozwiazania organizacyjne. Réwnoczesnie rozwdj obszaréw wiejskich zalezny
jest tez od czynnikéw lokalnych, ktére stanowia istotne uzupelnienie warunkéw
zewnetrznych, wptywaja na ich skuteczno$é, stuza ich konkretyzacji. Poprzez
efekt wspétdziatania przynosza rezultaty, ktérych nie daloby si¢ osiagnaé w in-
nych warunkach. W tym zakresie zasadnicza rola przypada samorzadowi lokal-
nemu, co do ktérego przyjmuje si¢ nastgpujace zaltozenia:

— jest gospodarzem obszaru i zajmuje si¢ wszystkimi elementami gospodar-
ki niezaleznie od charakteru wtasnosci 1 rozwiazar instytucjonalnych;

— jest odpowiedzialny za rozwdj obszaru, nie ogranicza si¢ wigc do dziatan
doraZnych, lecz zajmuje sie réwniez tworzeniem i realizacja strategii roz-
woju;

— realizuje zadania, do ktérych jest powotany (zaspokajanie potrzeb danej
wspélnoty), nie tylko swoimi przedsigwzigciami lecz rowniez za posred-
nictwem dziatafi podmiotéw niezaleznych, a wigc ogétu gospodarujacych
na danym terenie.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie terytorialnym, jednoznacznie
stwierdza, Ze mieszkaicy gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzadowa,
a organem stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Rady gmin
moga speltniaé role podstawowych ogniw samorzadu wiejskiego, poniewaz:

e tylko bowiem one stanowig reprezentacj¢ ogétu ludnosci wiejskiej, pod-

czas gdy inne formy samorzadu obejmuja mniejsze grupy spoleczne;

e majg w swym skladzie przedstawicieli partii politycznych, organizacji

spotecznych i1 innych organdw samorzadu wiejskiego;
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e utrzymuja wieZ ze spoleczeristwem i jego organizacjami, korzystaja z ich
inicjatywy i wspétdziatania, udzielaja pomocy w realizacji zadan.

Uznanie rad gminy za podstawowe organy samorzadu na obszarach wiej-
skich §wiadczy z jednej strony o ich zwiazku z innymi organizacjami samorza-
dowymi, z drugiej zas$ - o szczegdlnej pozycji rady jako organu podstawowego
i wiodacego, w ktérym wszystkie inne organy samorzadowe znajduja swe opar-
cie. Samorzad wiejski powinien by¢ traktowany jako o§rodek rozwoju samorzad-
noéci i kontroli spotecznej na danym terenie. Traktowanie rad gmin jako organu
samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z wyeksponowaniem ich samodzielnosci,
ktéra jest podstawowym atrybutem samorzadu. Samodzielnos¢ ta:

e moze dotyczyé spraw lokalnych,

e ma wzgledny charakter, gdyz jest ograniczona odpowiednimi normami
prawnymi.

Istotnym instrumentem, w realizacji zadan przez rade gminy, jest spofeczna
konsultacja wazniejszych przedsiewzie¢ czy projektéw uchwat. Podstawowa for-
ma konsultacji powinny by¢ spotkania radnych z wyborcami. Radny bowiem
reprezentuje wyborcéw, utrzymuje stala wigZ z mieszkancami oraz ich organiza-
cjami, przyjmuje zgltaszane postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpa-
trzenia. Z doSwiadczen praktyki wiadomo jednak, ze kontakty radnych z wybor-
cami sa niedoceniana forma pracy, w wyniku czego radny prezentuje w radzie
czesto raczej whasne poglady 1 odczucia niz opini¢ Srodowiska lokalnego.

Wazne miejsce w systemie samorzadu terytorialnego zajmuje samorzad mie-
szkaficéw wsi. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze, tj. sotectwa. Orga-
nami samorzadu mieszkaricGw wsi sa: zebranie wiejskie, rada solecka oraz sot-
tys. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej (sofectwa) okresla rada
gminy w formie odrebnego statutu. Do najwazniejszych zadan samorzadu mie-
szkarficoéw wsi nalezy podejmowanie uchwat w sprawach: planu przestrzennego
zagospodarowania wsi, utrzymania porzadku, budowy i modernizacji drég, ini-
cjowania czynéw spotecznych itd. Samorzad mieszkaicéw wsi moze tez zapew-
ni¢ udzial mieszkanicéw w rozpatrywaniu spraw socjalno-bytowych, kultural-
nych, opieki zdrowotnej, wypoczynku itp. Waznymi zadaniami zebrafi wiejskich
powinny by¢ konsultacje podstawowych decyzji rad gminy, dotyczacych solectwa.

Praktyczne problemy dotyczace roli soltyséw jako lideréw spolecznosci
wiejskich przedstawil R.Jablonka.

Zebrania wiejskie moga stac si¢ ptaszczyzna wspdtpracy wszystkich organi-
zacji dziatajacych w sotectwie, forma wspétdzialania samorzadu wiejskiego z ra-
da gminy, miejscem konsultacji projektéw wazniejszych decyzji dotyczacych
gminy i sofectwa oraz miejscem wymiany informacji migdzy wladzami gminy
i mieszkaficami wsi. Nalezy jednak podkreslié, ze zebrania wiejskie nie zawsze
spetniaja przypisane im zadania. Wynika to z tego, ze rady gminne czgsto nie
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przekazaly im okre§lonych kompetencji. Przypadki prowadzenia konsultacji sa
czesto wynikiem inicjatywy pojedynczych oséb, np. wéjta, a nie z formalnego
przekazania zebraniom wiejskim spraw do decydowania.

Specyfika gmin sprawia, ze ich wladze podejmuja dzialania zaréwno z za-
kresu administrowania, jak i zarzadzania. Gminy sa organami administracji pub-
licznej i w zwiazku z tym na swoim terenie realizuja sprawy publiczne zgodnie
z przepisami prawa. Z drugiej za$ strony posiadaja zasoby kadrowe, finansowe,
informacyjne. Istotne znaczenie dla osiagania celéw gminy maja zasoby finanso-
we. Zdaniem J.Siekierskiego, D.Perto, J.Gluska oraz A .Marcysiaka istotne zna-
czenie dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego ma zarzadzanie finansami
gminy rozumiane jako kompleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi, ktdre
ma na celu realizacje polityki finansowej gminy.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania mozna zauwazy¢, ze obecnie rady
gmin uzyskaty znacznie wigkszy zakres swobody dziatania, dostosowany do ich
kompetencji. Posiadaja one samodzielno$¢ finansowa, staty si¢ prawdziwym go-
spodarzem terenu. Podejmuja szereg inicjatyw dotyczacych rozwiazywania pro-
blemu, wielofunkcyjnego rozwoju i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
(A.Bisaga. A.Miroriczuk, B.Wojsznis).

Wiréd podejmowanych przez samorzad terytorialny decyzji gospedarczych
J.Fereniec wyréznit:

e decyzje operatywne zwigzane z biezacym kierowaniem 1 zarzadzaniem

gmina,

e decyzje dhugoletnie - pélstrategiczne, dotyczace np. zakupu maszyn i urza-

dzen,

o decyzje strategiczne, np. budowa drég, budowa sieci wodociagowej, kana-

lizacyjnej i gazowniczej.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa wystgpuje szereg podmiotéw, ktére
prawo wyposaza w funkcje reprezentowania i obrony intereséw zawodowych
oraz socjalnych rolnikéw i ich rodzin. Ustawy okre§laja byt prawny 1 zasady ich
funkcjonowania w sposéb ogdlny, natomiast w spos6b bardziej szczegétowy
rozwijaja je i okreslaja statuty poszczegblnych organizacji. Sa to przede wszy-
stkim spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw, organizacje spétdzielcze, stowa-
rzyszenia o charakterze rolniczym, samorzad rolniczy w postaci izb rolniczych oraz
rolnicze zwiazki zawodowe. Wymienione organizacje i stowarzyszenia, obok samo-
rzadu terytorialnego stanowia szeroko pojmowany samorzad wiejski.

Wsréd form samorzadowych wsi wazna role odgrywa samorzad rolniczy,
ktéry tworza spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw. W mysl art. 3 ustawy
z dnia 8 paZdziernika 1982 r. spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow
sa: kélka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, rolnicze zrzeszenia branzowe,
zwiazki rolniczych zrzeszeri branzowych.
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Ustawa o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw okresla ogdlne
uprawnienia i zadania tych organizacji, a takze zasady ich wspdéldziatania z or-
ganami wiladzy i administracji parfistwowej oraz organizacjami dzialajacymi na
rzecz rolnictwa. Do najwazniejszych z nich cytowana ustawa zalicza:

— wspétudzial w wypracowywaniu, a nastepnie w realizacji polityki pan-
stwa wobec wsi i rolnictwa, a zwlaszcza problemdéw zwiazanych z gospo-
darka ziemia i ochrona gruntéw rolnych, gospodarka wodna, nasiennic-
twem i hodowlg zwierzat. Istotnymi sprawami dla tej formy samorzadu sa
réwniez infrastruktura rolnictwa i wsi, ochrona $rodowiska naturalnego,
system podatku i kredytowania, ochrona zdrowia i zabezpieczenie spote-
czne socjalne mieszkaficéw wsi, rozwéj kultury, o§wiaty, sportu itd.;

— udziat w ksztaltowaniu polityki cen, tj. ustalaniu poziomu i relacji cen
produktéw rolnych i §rodkéw produkcji dla rolnictwa 1 ustug;

— ustalanie warunkéw kontraktacji i kooperacji w rolnictwie;
— wspdhiczestnictwo w opracowywaniu planéw spoteczno-gospodarczych;

— sprawowanie kontroli spotecznej nad praca instytucji obshagujacych wie§
i rolnictwo w zakresie zaopatrywania gospodarstw rolnych w $rodki produ-
keji, skupu ptodéw rolnych, §wiadczenia ustag produkcyjnych dla rolnictwa
oraz bytowych dla ludnosci, realizacji inwestycji ogdlnorolniczych itp.

Spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw uczestnicza takze we wdrazaniu
i upowszechnianiu postepu rolniczego, rozwijaniu specjalizacji, kooperacji i po-
mocy sasiedzkiej. Do waznych zadan tych organizacji naleza: poprawa warun-
kéw pracy 1 zycia ludnosci wiejskiej (opieka zdrowotna i spoteczna), rozwijanie
dziatalno$ci o§wiatowej i kulturalnej, a takze propagowanie racjonalnych zasad
prowadzenia gospodarstwa domowego i zywienia rodziny. Organizacje spotecz-
no-zawodowe na wsi powinny takze dazy¢ do podniesienia rangi zawodu rolni-
ka. Role i dziatalno$¢ tych organizacji oméwit A.Kozuch.

Jak juz wspomniano, jedna z organizacji spoteczno-zawodowych i gospodar-
czych rolnikéw indywidualnych sa kétka rolnicze. Stanowia one niezaleZna 1 sa-
morzadng organizacje, kiérej zadaniem jest reprezentowanie zawodowych 1 spo-
tecznych intereséw oraz potrzeb swoich cztonkéw, a takze podejmowanie dzia-
fain umozliwiajacych rozwijanie produkcji rolniczej i organizowanie zespoto-
wych form gospodarowania na wsi. Kétka rolnicze i kola gospodyn wiejskich
oraz zwiazki tych organizacji tworza jakby uniwersalna formeg spoleczno-zawo-
dowego ruchu chlopskiego, interesujacego sie caloksztattem spraw zawodowych
i kulturalno-o§wiatowych ludnosci rolniczej, a wielu przypadkach catej ludnosci
wiejskiej (A.Rak).

Nie zawsze jednak kétka rolnicze spelnialy taka role. Zmiany wprowadzone
w latach siedemdziesiatych spowodowaly zanik ich aktywnosci spotecznej. Két-
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ka rolnicze w tym okresie utracily wplyw na organizowanie ustug mechanizacyj-
nych i nie reprezentowaty opinii i potrzeb indywidualnego rolnictwa. Wiele form
dzialalnosci wystgpujacych w kétkach rolniczych przejely instytucje paistwowe
(m.in. urzedy gmin i1 o$rodki doradztwa rolniczego). Aby kétka rolnicze mogty
spetniaé postawione przed nimi zadania, musza wychodzié naprzeciw biezacym
potrzebom wsi 1 rolnictwa, dba¢ o wlasciwa realizacje¢ polityki rolnej na szczeblu
gminy. Realizacji tych zadan stuzy¢ moze:
e szeroki i konstruktywny udziat kétek rolniczych w konsultacji 1 opiniowa-
niu projektéw decyzji dotyczacych istotnych problemdw wsi 1 gminy;
e inspirowanie ludnoéci wigjskiej do podejmowania dziatafi zwigzanych
z poprawa warunkéw pracy i bytu na wsi;
e inicjowanie tworzenia zespotowych form zaopatrzenia w $rodki produkcji
1 zbytu plodéw rolnych (np. grupy marketingowe, zespoly producentéw).

Organizacja skupiajaca kobiety sa kota gospodyn wiejskich (KGW), bedace
ogniwem kétka rolniczego. W okresie swojego wieloletniego istnienia KGW
wypracowaly rézne formy dziatalno$ci zwiazane z produkcja rolnicza oraz formy
dziatalnos$ci spoteczno-socjalnej, zwlaszcza w zakresie wychowania dzieci, zdro-
wia ludnosci wiejskiej 1 zagadnieni o§wiatowo-kulturalnych. Kota gospodyh wiej-
skich, w catym okresie swego istnienia, przejawiaty duza aktywnosc, realizowaty
konsekwentnie stojace przed nimi zadania, przyczyniajac si¢ do rozwoju gospo-
darczego, spofecznego i kulturalnego wsi.

Obok oméwionych organizacji, na mocy ustawy o izbach rolniczych, powo-
tany zostal obligatoryjny samorzad rolniczy, dziatajacy na rzecz rozwigzywania
probleméw rolnictwa i reprezentujacy interesy zrzeszonych w nim podmiotéw.
Jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego sa izby rolnicze, a ich tere-
nem dziatania jest obszar wojewédztwa. Podejmujac zagadnienie funkcjonowa-
nia izb rolniczych do podstawowych ich zadari J.Nuckowska zaliczyla m.in.:

e sporzadzanie i przedstawianie organom administracji rzadowe;j i samorza-
du terytorialnego analiz, ocen, opinii i wnioskéw z zakresu produkcji
rolnej oraz rynku rolnego;

e wystepowanie do organéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorial-
nego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych oraz opiniowanie proje-
ktoéw przepiséw;

e prowadzenie dzialaf na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy wa-
runkéw zbytu ptoddw i produktéw rolnych;

e podejmowanie dziatai na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz
poprawy struktury agrarnej;

e inicjowanie dziatai majacych na celu powolywanie i wspieranie zrzeszen
1 stowarzyszen producentdw rolnych oraz dzialanie na rzecz poprawy ja-
ko$ci produktdw rolnych.
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M.Oszmiariska 1 A.Dyszewski za prezentowali referaty dotyczace grupo-
wych form gospodarowania w rolnictwie - dziatalnosci zwigzku hodowcéw
drobnego inwentarza oraz grupy marketingowej producentéw owocdw 1 warzyw.
W referatach tych przedstawiono trudnoéci na jakie napotykali hodowcy w ostat-
nich latach oraz podejmowane przez zwiazek przedsigwzigcia w celu ich prze-
zwycigzenia. Organizacje te przyczyniaja sie do stabilizacji rynkéw zbytu. Za-
pewniaja takze odpowiednie korzysci finansowe poprzez mozliwos$¢ negocjacji
cen i eliminowanie poSrednikéw.

Z powyzszego przegladu najwazniejszych zadan spoleczno-zawodowych or-
ganizacji rolnikéw oraz izb rolniczych wynika duza ich zbiezno§¢. Stwarza to,
jak si¢ wydaje, mozliwos¢ szerokiej wspdtpracy organéw samorzadowych. Jest
to istotne w dziatalno$ct organizacji funkcjonujacych w rolnictwie i jego otocze-
niu, gdyz przez taczenie sit i Srodkéw moga one lepiej i skuteczniej realizowaé
swoje statutowe zadania. Niestety, na obecnym etapie wspéldziatanie to jest
niewystarczajace, gdyz formalna samodzielno$¢ jest czgsto wazniejsza niz uzy-
skiwane efekty.

Szczeg6lne miejsce w systemie samorzadu rolniczego zajmuje samorzad
spotdzielczy. Wynika to w gldwnej mierze z tego, ze dziala on w instytucjach
majacych relatywnie duzy wpltyw na rozwdj wsi 1 rolnictwa.

Uwage uczestnikéw konferencji na role spéldzielczosci w aktywizacji obsza-
réw wiejskich zwréceita B.Kozuch. Organizacje takie, jak gminne spétdzielnie
»Samopomoc Chtopska”, spétdzielnie mleczarskie, spétdzielnie ogrodniczo-
pszczelarskie, spétdzielnie kétek rolniczych, spéldzielnie produkcji rolnej i banki
spoldzielcze dziataja na mocy ustawy ,,Prawo spéldzielcze”, natomiast ich orga-
ny samorzadowe opieraja swoja dziatalnoé¢ takze na podstawie innych aktéw
prawnych dotyczacych samorzadu.

Samorzadno$¢ sp6tdzielni przejawia sie w trzech plaszczyznach, tj. w aktyw-
nym stosunku do spraw spéldzielni, w dzialaniu organéw pochodzacych z wy-
boru oraz w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej na zasadach rachunku eko-
nomicznego przy zapewnieniu korzy$ci swoim cztonkom. Nalezy roéwniez pa-
migta¢ o wzajemnym oddzialywaniu migdzy spdldzielnia a Srodowiskiem,
w ktérym ona prowadzi dzialalno$¢.

Faktyczna rola samorzadu spétdzielczego wynika ze stopnia realizacji po-
szczeg6lnych funkeji (zadart). Do najwazniejszych wynikajacych z tradycji spét-
dzielczosci wiejskiej zalicza si¢: decydowanie o sprawach spdtdzielni, ochrong
i reprezentacje intereséw spéldzielecéw, kontrolg spoleczna, funkcje niwelacyjna,
spoteczno-wychowawczg oraz wyrazanie opinii srodowiska.

Do roku 1989 na ksztalt i tempo rozwoju wsi 1 rolnictwa bardzo duzy wplyw
miata spétdzielczos¢ wiejska. Obecnie jej znaczenie znacznie zmalato na korzysé
firm prywatnych. Przechodzenie do gospodarki rynkowej charakteryzowalo sie,
w poczatkowym okresie, negowaniem dokonan i zasadno$ci funkcjonowania
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sp6idzielczosci w zmieniajacych si¢ warunkach. Nierzadko formutowano poglad
o przezyciu si¢ tej formy gospodarowania. Aktualny stan nie moze by¢ jednak
powodem do umniejszania roli spétdzielczosci w rozwoju obszaréw wiejskich.

Na szczegblna uwage obecnie zastuguje pogarszajaca si¢ spoleczno-ekono-
miczna kondycja spétdzielni wiejskich, co nie pozostaje bez wplywu na zaintere-
sowanie rolnikéw przystgpowaniem do spétdzielni lub tworzeniem nowych.
Rozbudowany formalnie samorzad spétdzielczy nie spetnia w wielu przypadkach
skutecznie swych funkcji ani w zarzadzaniu, ani tez w kontroli spotecznej. Na
zagadnienia te zwracali uwage M.Kawa i R.Sabik, I.Drozd, W.Kowalczyk oraz
M. Wéjcik-Augustyniak.

Dokonana przez autoréw, w trakcie obrad, analiza obowiazujacego ustawo-
dawstwa oraz praktyka funkcjonowania samorzadu na obszarach wiejskich
wskazuje, ze istniejace akty prawne tworza bardzo rozlegle podstawy dziatalno-
§ci roznych form samorzadu wiejskiego. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe
z tego, Ze to nie akty prawne zadecyduja o tym, czy samorzad bedzie wlasciwie
spetnial swoje zadania, a decydowaé o tym beda ludzie, ich aktywno$¢ i tworzo-
ne przez nich warunki.
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MARZENA DLUGOKECKA
Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

AKTYWIZACJA ZAWODOWA KOBIET WIEJSKICH
POPRZEZ ROZWOJ DROBNE] PRZEDSIEBIORCZOSCI

W dniach 27-28 listopada, w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie odbyla sie konferencja naukowa pt.: ,,Aktywizacja zawodowa ko-
biet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsiebiorczosci” oraz warsztaty dysku-
syjne nt.: ,,Kierunki dziatalnosci Osrodkow Doradztwa Rolniczego na rzecz opty-
malizacji zarzqdzania zasobami wiejskich gospodarstw domowych”. Celem kon-
ferencji byla prezentacja wynikéw badari prowadzonych w latach 1996-1998
w ramach grantu KBN, pt.: ,,Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich ze szcze-
g6Ilnym uwzglednieniem drobnej przedsigbiorczosci”. Zatozeniem tego projektu
bylo poznanie sytuacji kobiet podejmujacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza na obszarach wiejskich oraz ocena prowadzonych przez nie drobnych przed-
siebiorstw. W konferencji udzial wzigto ponad 70 oséb (w tym goScie zagrani-
czni), reprezentujacych osrodki naukowe, instytucje rzadowe, a przede wszy-
stkim shuzby doradcze z ODR.

Materialy konferencyjne zamieszczono w dwdéch tomach. W tomie pier-
wszym zawarto rozwazania na temat socjologicznych i aksjologiczno-obyczajo-
wych uwarunkowan miejsca kobiet w biznesie, a takze opis stanu, warunkow
organizacyjno-prawnych, stymulatoréw i barier rozwoju przedsigbiorczosci ko-
biet (w tym kobiet wiejskich w Polsce 1 krajach Unii Europejskiej) oraz polityki
pafistwa w tych dziedzinach{!). W tomie drugim natomiast, przedstawione zosta-
ty wyniki badain empirycznych przeprowadzonych w 720 kierowanych przez
kobiety firmach, zlokalizowanych w 96 gminach, w réznych regionach Polski®.
W podsumowaniu tym zostaly zawarte zaréwno teoretyczne, jak i1 praktyczne

(1) Spoteczno-kulturowe i ekonomiczne uwarunkowania przedsigbiorczosci kobiet”; red. nauko-
wa J. Sawicka, Tom [, Wyd. Fundacja ,,Rozwdj SGGW”, Warszawa 1998.

(2) ,Funkcjonowanie matych i §rednich przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety”; red. na-
ukowa J. Sawicka, Tom II, Wyd. Fundacja ,,Rozw6j SGGW”, Warszawa 1998.
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przestanki wielorakich uwarunkowar aktywizacji kobiet, w tym poprzez rozwdj
drobnej przedsigbiorczosci.

Otwarcia Konferencji w dniu 27 listopada dokonat w imieniu wtadz Uczelni
oraz Wydzialu Ekonomiczno-Rolniczego prodziekan prof. dr hab. Andrzej
P.Wiatrak. Obradom przewodniczyt prof. dr hab. Mieczyslaw Adamowicz,
a wprowadzenia dokonata prof. dr hab. Janina Sawicka.

Calo$¢ debaty konferencyjnej podzielona zostala na dwie sesje. W ramach
sesji pierwszej referaty wyglosili: A.P.Wiatrak pt.: ,,Przedsiebiorczosc na obsza-
rach wiejskich”; K .Najder-Stefaniak nt.: ,,Etyka biznesu”; J.Sawicka pt.: ,, Akty-
wizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsigbiorczosci’;
A. Biernat-Jarka nt.: , Sytuacja materialna kobiet prowadzacych male i Srednie
przedsiebiorstwa”. W drugiej sesji wygloszone zostaly nastgpujace referaty:
K.Gutkowska, K.Zelazna pt.: ,,Przedsiebiorczo$¢ — konsekwencje dla wiejskich
gospodarstw domowych”; A Filipowicz pt.: ,Drobna przedsigbiorczo$¢ — niektd-
re formy organizacyjne i uwarunkowania prawne” oraz A.Zawojska: ,,Przedsig-
biorczos¢ kobiet wiejskich w krajach Unii Europejskiej”.

W dyskusji wzieto udziat 14 oséb wskazujac na problemy teoretyczne 1 pra-
ktyczne przedsiebiorczosci. Wsréd pierwszych trzeba uwzgledni¢ trudnosci
zwiazane z definiowaniem przedsigbiorczosci, z mierzalnoscia jej skali i zakresu,
dwoistoscia etyki i ekonomii itp. Uwzglednié, bowiem trzeba, ze zwiazki ekono-
mii i etyki sa uwarunkowane kulturowo, a preferencje i wartoSci kulturowe
okre§laja nasz stosunck do §wiata biznesu. W zwiazku z tym, w badaniach
nalezaloby zweryfikowad réznice migdzy postawami deklarowanymi a praktyka
co do etyki biznesu (uczciwosé, pracowitosé, itp.). Jest to wazne réwniez z pun-
ktu widzenia z jakimi do§wiadczeniami wejdziemy do UE (M.Adamowicz,
K.Gutkowska, K.Najder-Stefaniak, E. Tchérzewska).

W drugiej grupie dominuja czynniki zwiazane z transformacja systemu go-
spodarczego 1 pogarszajaca si¢ sytuacja ludnosci (obnizaniem dochodéw 1 bez-
robociem). Dotyczy to w duzym stopniu mieszkaficéw, w tym kobiet. Istnieje
przy tym wiele barier rozwoju przedsigbiorczosci i to nie tylko ekonomicznych
i spolecznych, ale réwniez instytucjonalnych, takich jak: mala sprawnos¢ urze-
déw, utrudnianie a nie ulatwianie dziatalnoéci przez lokalna administracje. In-
westoréw zewnetrznych zniecheca takze brak urzadzefi infrastrukturalnych. Stan
infrastruktury w wigkszym stopniu warunkuje lokalizacje przedsigbiorstw du-
zych niz drobnych. Drobna przedsiebiorczo$¢ jest wymuszana sytuacja ekonomi-
czna, natomiast przedsiebiorcy na wigksza skale, dokonujac oceny rentownosci
planowanej inwestycji, bardziej uwzgledniaja sytuacje na lokalnym rynku pracy,
a takZe nastawienie wladz i administracji, ktérych zadaniem powinna by¢ pomoc
w rozwiazywaniu spraw formalno-prawnych przedsigbiorcéw (A.Filipowicz,
Z.Jakubowski).
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Kobiety uczestnicza w wiekszosci prac rolnych, gtéwnie w obstudze zwie-
rzat. Szczegdlna sytuacja wystepuje w tym zakresie w gospodarstwach rolni-
czych o niskim stopniu zmechanizowania, gdzie nastepnie wysokie obciazenie
praca. W okresie transformacji, w rolnictwie jest wigcej probleméw, wigksze sg
trudno$ci na rynku pracy, wigksze obciazenie kobiet praca w gospodarstwach
domowych i w rolnictwie. Wiaze sie to - oprécz zwiekszonych zadani zwigza-
nych z prowadzona dzialalno$cia - z problematyka motywacji w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Wiele kobiet wykorzystuje do§wiadczenia z ekonomi-
ki gospodarstwa domowego do prowadzenia wlasnej firmy. Jednakze w gospo-
darstwach z dziatalnoscia pozarolnicza praca na wlasny rachunek na wplyw na
organizacje Zycia w rodzinie. Badania wskazuja, iz ma to miejsce w rodzinach
z bardziej partnerskim podzialem obowiazkéw niz przecigtnie (V.Majerowa,
K.Najder-Stefaniak, K.Zelazna).

Motywacja do dziataii przedsigbiorczych jest zréznicowana w zaleznosci od
regionu, postaw ludnosci i ich dotychczasowej dzialalno$ci. Na wsi koszalin-
skiej, gdzie 60% stanowia gospodarstwa popegeerowskie, bezrobocie wynosi
30%. Mieszkaricy wsi przewaznie nie podejmuja pracy dodatkowej, niewiele tez
kobiet prowadzi whasne firmy. Trudno jest zainteresowaé inwestoréw z zew-
natrz, bowiem brakuje wykwalifikowanej sity roboczej, a mentalno$¢ ludzi nie
sprzyja podejmowaniu lokalnych inicjatyw gospodarczych. Potrzebny jest odgér-
ny, centralny program rozwoju rolnictwa i restrukturyzacji obszaréw wiejskich,
w przeciwnym razie nic na wsi na lepsze si¢ nie zmieni (U.Kraszewska). Nieza-
leznie od tego istnieje konieczno$é zrzeszania sie drobnych przedsiebiorcéw (np.
tych prowadzacych dziatalno§é agroturystyczna), jak i w ogdle mieszkaicéw wsi
(w tym kobiet) w celu zwigkszania szans na rynku oraz prezentacji swoich racji
w Srodowisku. Pozytywne przyktady wielorakich zwiazkéw, zrzeszen i stowa-
rzyszen mozemy obserwowaé w rolnictwie i na wsi w wielu krajach zachodnich
(I.Tatara).

Spotkanie w dniu 28 listopada 1998 roku miato forme¢ warsztatéw dyskusyj-
nych nt.: ,,Kierunki dziatalnosci Osrodkéw Doradztwa Rolniczego na rzecz opty-
malizacji zarzqdzania zasobami wiejskich gospodarstw domowych”. W warszta-
tach uczestniczylo 35 os6b i byty to gtéwnie specjalistki do spraw wiejskiego
gospodarstwa domowego z 32 ODR, z terenu calej Polski.

Wychodzac naprzeciw sygnalom nadchodzacym ze strony os6b pracujacych
na rzecz doradztwa w zakresie gospodarstwa domowego, w Katedrze Polityki
Agramnej i Marketingu w SGGW w Warszawie, opracowano projekt badawczy,
ktérego celem jest przygotowanie w roku 1999 zestawu materiatéw szkolenio-
wych z zakresu tematyki zarzadzania zasobami wiejskich gospodarstw domo-
wych. Materialy te zostana przekazane nieodptatnie O$rodkom Doradztwa Rol-
niczego. W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do Dyrekcji wszystkich ODR
w kraju z propozycja wspélnego opracowania diagnozy stanu i potrzeb doradz-
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twa z zakresu racjonalizacji funkcjonowania gospodarstw domowych. W ramach
projektu badawczego przygotowano w SGGW i rozestano kwestionariusz ankie-
ty, pozwalajacy uzyskaé niezbedne informacje na temat stanu i potrzeb reali-
zowanego w ODR doradztwa na rzecz gospodarstwa domowego. Ogdtem udato
sie zgromadzié¢ 314 ankiet, kt6re wykorzystane zostana, podobnie jak wnioski
z warsztatow dyskusyjnych, do opracowania raportu.

Na poczatku zajeé warsztatowych dr hab. K.Zelazna - prof. SGGW przedsta-
wila referat na temat ,, Ekonomika zasobéw wiejskich gospodarstw domowych”.
Nastepnie prace prowadzono w trzech zespotach roboczych. Zadaniem kazdego
z zespoléw bylo wypracowanie raportu, stanowiska dotyczacego szeroko rozu-
mianej tematyki doradztwa na rzecz wiejskich gospodarstw domowych. Posta-
wione zostaly nastgpujace problemy do dyskusji:

— Jakie sa potrzeby w zakresie problematyki doradczej na rzecz gospo-

darstw domowych w Srodowisku wiejskim?

— Jakie zmiany nastapily w ostatniej dekadzie w tematyce doradztwa?

— Przysztoé¢ instytucji doradczych w nowych strukturach administracyj-

nych.

— Doradztwo na rzecz wsi w kontekscie integracji Polski z Unia Europejska

— szanse, wyzwania, obawy.

— Jakie materialy i pomoce szkoleniowe sa wykorzystywane w pracy spe-

cjalistek ds. WGD?

— Jaki zakres tematéw powinny zawieraé materiaty szkoleniowe?

Po pracy w zespotach powrécono do wspélnych obrad, gdzie liderki zespo-
16w przedstawily przygotowane raporty. Z raportéw tych jednoznacznie wynika
ze do najwazniejszych tematéw w zakresie doradztwa na rzecz wiejskiego go-
spodarstwa domowego mozna m.in.:

e racjonalne gospodarowanie zasobami materialnymi (w tym przekazanie
wiedzy z zakresu jak wybieraé produkty na rynku oraz jak ocenia¢ ich
warto$é merytoryczna, korzystajac z takich informacji jak cena, wyglad,
marka, koszty eksploatacji produktu);

e opracowywanie budzetéw gospodarstw domowych;

e edukacja zywieniowa oraz organizacja przyje¢ domowych (nakrycie i de-
koracja);

e urzadzanie zagrody, mieszkania (funkcjonalnoé¢, higiena, estetyka z uwz-
glednieniem potrzeb agroturystyki).

¢ poszukiwanie dodatkowych Zrédet dochodéw i wielofunkcyjny rozwdj
wsi (rekodzielo, rzemiosto, przetwérstwo, ushugi, itp.);

e profilaktyka zdrowotna, w tym opieka nad ludZmi starymi,

e doradztwo ekonomiczno-prawne, polityka spoleczna i ubezpieczenia
(w tym doradztwo na rzecz prawa rodzinnego);
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e ochrona Srodowiska;

e doradztwo na rzecz propagowania kultury regionu, tradycji, ochrony za-
bytkéw;

e organizowanie kobiet do wspélnego dziatania, tworzenie grup inicjatyw-
nych czy zespolow KGW.

Ponadto w doradztwie i edukacji potrzebne jest uwzglednianie aspektéw
psychologiczno-pedagogicznych funkcjonowania rodziny oraz rozwiazywanie
probleméw wychowawczych w rodzinie, takich jak: narkomania, alkoholizm.

Zmiany jakie nastapily w ostatniej dekadzie w doradztwie ds. gospodarstwa
domowego dotycza ograniczenia tematyki zwigzanej z przygotowaniem potraw
i przetworéw, chowem przydomowym, uprawa warzyw i owocOw mato zna-
nych, a zwickszenia tematyki z zakresu: profilaktyki zdrowotnej, ekologii, podej-
mowania drobnej przedsiebiorczodci. Nastapita wigksza aktywizacja kobiet
w kierunku rozwoju malej i Sredniej przedsigbiorczosci, ekonomiki gospodar-
stwa domowego, ekologii w gospodarstwie domowym i produkcji zywnosci,
edukacji zywieniowej (profilaktyka zdrowotna, a takze wspélpracy z mlodzieza
(szkola zon, 4-H).

Pracownicy instytucji doradczych, obecnie w nowych strukturach admini-
stracyjnych, obawiaja si¢ gtéwnie o zachowanie odrgbnosci doradztwa na rzecz
wiejskiego gospodarstwa domowego; zachowania kadry i bazy dydaktyczne;j
ODR w dotychczasowej strukturze (w trakcie reorganizacji nie mozna stracic
do$wiadczonej kadry) oraz o ujednolicenie struktury organizacyjnej OSrodkéw

odnodnie doradztwa na rzecz wgd.
Kolejny omawiany temat to rola jaka bedzie speiniato doradztwo na rzecz

wsi w procesie integracji Polski z Unia Europejska - jakie szanse z tego wynika-
ja, a takze jakie wyzwania i obawy zwiazane sa z tym procesem. W zwiazku
z tym potrzebne sg wiarygodne 1 szczegdtowe informacje dotyczace rozwoju
doradztwa w Polsce i Unii Europejskiej oraz finansowania pracy doradcze;.
Pozwoli to oceni¢ szanse w mozliwosci powstania réznych form organizacyj-
nych pracy doradczej: padstwowych, prywatnych, instytucji pozarzadzowych
oraz specjalnych form doradztwa dla réznych grup (np. matych gospodarstw
socjalnych). Potrzebne jest doradztwo w zakresie postepu w technologiach pro-
dukcji oraz wsparcie doradcze w tworzeniu grup producenckich przynoszacych
korzy$ci zrzeszonym rolnikom. W tym zakresie potrzebna jest pomoc doradcza
w przygotowywarniu planéw rozwoju gospodarczego.

Obawy natomiast wynikaja z braku §rodkéw finansowych na realizacj¢ tema-
téw, niskiego wynagrodzenia specjalistéw jako elementu sprzyjajacego odcho-
dzeniu z pracy doradczej.
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Pracownice instytucji doradczych uwazaja takze, ze wazne jest zorganizowa-
nie seminarium szkoleniowego z tematyki integracji z UE, polaczonego z wyjaz-
dem do krajéw UE liderek przedsigbiorczosci.

Istotng role w pracy doradczej spetniaja materialy i pomoce szkoleniowe,
ktére chetnie sa wykorzystywane przez specjalistki ds. wgd. Sg one jednak uzy-
skiwane z duzym trudem z réznych instytucji (np. opracowania Centrum Dora-
dztwa i Edukacji - Oddziat w Krakowie) dotyczace agroturystyki, wydawnictwa
Instytutu Zywnosci i Zywienia, materiaty Polskiego Towarzystwa Ekonomiki
Gospodarstwa Domowego np.: ,,Eko Dom”, ,,Gospodarstwo Domowe”, ,,Domo-
wa ksigzeczka budzetowa”, organizacji konsumenckich i uczelni. Materiaty po-
winny by¢ opracowane przez specjalistéw, naukowcéw z danej dziedziny (tema-
tyki), w formie umozliwiajacej prezentacje na szkoleniach. Bardzo pomocne
byloby opracowanie programéw doradczych wraz z kompletem materiatéw dla
wykladowcy 1 uczestnikéw. Pozadane sa pomoce typu: broszury, ulotki, folie,
slajdy, programy komputerowe, plakaty itd.

Podsumowujac spotkanie ustalono, iz w 1999 roku w SGGW przygotowany
zostanie przewodnik, w formie materialéw szkoleniowych, do wykorzystania
w pracy specjalistek ds. wgd. Przewodnik powinien si¢ sklada¢ co najmniej
z trzech czedcei tematycznych:

I. Sposoby poprawy sytuacji dochodowej wiejskich rodzin poprzez rozwdj
drobnej przedsigbiorczodci.

II. Jak zapobiegad patologiom w rodzinie?

III. Jak poprawié efektywno$¢ zarzadzania wybranymi zasobami gospo-
darstw domowych?

Organizatorzy konferencji maja nadzieje, ze efekty spotkania zadowolily
zaréwno teoretykow, badaczy-naukowcéw, jak i praktykéw-doradcéw, bowiem
jedni i drudzy mieli mozliwosci prezentacji swoich pogladéw, przedstawienia
probleméw w celu wspdlnego ich rozwigzywania.
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ELZBIETA KMITA
Krajowe Centrum Doradzitwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszardw Wiejskich
Oddziat w Krakowie

EUROPEJSKIE FORUM TURYSTYKI WIEJSKIEJ

Zmiany strukturalne w rolnictwie odbijaja si¢ znaczaco na sytuacji obszaréw
wiejskich w calej Europie. Tworzenie mozliwosci alternatywnego zarobkowania
na wsi oraz przeciwdzialanie ekonomicznej stabosci obszaréw wiejskich staja sig
coraz bardziej istotne. Jedna z mozliwosci ochrony i poprawy sytuacji ekonomi-
cznej wielu rodzinnych gospodarstw jest oferowanie ustug w ramach szeroko
rozumianej turystyki wiejskiej.

Wiodaca role na rynku turystyki wiejskiej zajmuja od wielu lat Niemcy.
Dotyczy to zaréwno do$wiadczent w zakresie rozwoju ofert turystycznych przez
rodzimych rolnikéw, jak i uczestnictwa Niemcéw w krajowym 1 zagranicznym
ruchu turystycznym na wsi. W 1997 roku ustuge ,,Urlop w zagrodzie chtopskiej”
(Urlaub auf dem Bauenhof) oferowato 20.000 gospodarstw niemieckich. Ponad
2 miliony gosci spedzilo w nich przecigtnie 12 dni. Dla poréwnania w tym
samym czasie w Austrii 2.300 gospodarstw oferowato w zaokragleniu 20.000
miejsc noclegowych. O dynamice rozwoju tej formy wypoczynku w Niemczech
$wiadczy wzrost liczby udzielonych noclegéw: od 9,3 min w 1986 roku do 23,8 min
w roku 1997. W ciagu ostatnich kilku lat co 5 Niemiec spedzit swéj urlop na wsic.

Turystyka wiejska w Niemczech nadzorowana jest przez Federalne Minister-
stwo Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa wraz z podlegtymi mu urzedami i in-
stytucjami w poszczegSlnych landach, jak réwniez zwiazane z rolnictwem orga-
nizacje samorzadowe, w tym zwlaszcza Zwiazek Rolnikéw Niemieckich (DLG).
Nic wiec dziwnego, Ze wiasnie Federalne Ministerstwo Wyzywienia, Rolnictwa
i Leénictwa podjeto inicjatywe organizacji Pierwszego Europejskiego Forum Tury-
styki Wiejskiej, ktére miato miejsce w Berlinie w dniach 24-25 stycznia br., przy
okazji Miedzynarodowych Targéw Rolniczych ,,Griine Woche’99™".

Celem konferencji byla analiza aktualnej sytuacji w europejskiej turystyce
wiejskiej i zasad jej funkcjonowania oraz ocena perspektyw rozwoju turystyki

(1) Za Klemens Unger: Wystapienie na sesji plenamej Europejskiego Forum Turystyki Wiejskiej,
Berlin’99.
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wiejskiej u progu trzeciego tysiaclecia. Tworzenie wizji nowoczesnej, efektyw-
nej turystyki wiejskiej oparto na oczekiwaniach przyszlego klienta odno$nie
standardu i zakresu ustug, jakosci i dostgpnosci informacji, sprawnosci systemow
rezerwacji i sprzedazy.

Dyskusja prowadzona byla w czterech grupach warsztatowych:

I Grupa: ,,Profil wakacji wiejskich”

Moderatorem dyskusji byta dr Gertruda Pichler z Federalnego Ministerstwa
Rolnictwa i Leénictwa Austrii. Uczestnikom postawiono pytania o wspélczesny
wizerunek wypoczynku na terenach wiejskich, o istnienie jednolitego i konku-
rencyjnego profilu turystyki wiejskiej i bodZcéw do jego powielania przez poten-
cjalnych ustugodawcéw. Pytano o zasadno$§é réznicowania profilu turystyki
wiejskiej w poszczegdlnych krajach czy regionach, 1 wreszcie o potrzebe stoso-
wania w turystyce wiejskiej dziatann promocyjnych, odmiennych niz w innych
sektorach turystyki.

II Grupa: ,,Zakwaterowanie w turystyce wiejskiej”

Dyskusja w tej grupie kierowala Rita Barth, przewodniczaca Federalnego
Zrzeszenia ,,Urlop w zagrodzie chtopskiej” w Szwajcarii. Rozwazano problemy
zwiazane ze standaryzacja ustug, w tym celowoscia okre§lenia minimalnego
poziomu zakwaterowania. Starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: jaki poziom
zakwaterowania w turystyce wiejskiej jest mozliwy do osiagniecia i czym
w ogdle jest koncepcja jakosci w turystyce wiejskiej. Podjeto takze prébe usta-
lenia r6znic w poziomie jakos$ci zakwaterowania, wynikajacych z dostosowania
ofert do specyficznych grup celowych godci.

III Grupa: ,,Internet - sposéb rezerwacji wiejskich wakacji
w przysziosci”’

Warsztaty prowadzit dr Rainer Blencke reprezentujacy IRS-Consult z Mona-
chium. Starano sie rozwazy¢ nastepujace problemy: Jak wyglada wspdlczesny sy-
stem rezerwacji ofert w turystyce wiejskiej?; Czy Internet moze sta¢ sie droga
rezerwacji ofert w przyszlosci?; Czy mozna sobie wyobrazi¢ stworzenie Europej-
skiego systemu rezerwacji ofert w turystyce wiejskiej? Dyskutowano takze o zna-
czeniu doradztwa w tworzeniu wspélczesnych i przysztych systeméw rezerwacii.

IV Grupa: ,,Obszary wiejskie jako miejsce wakacyjnego
wypoczynku”

Prowadzacym warsztaty byl Dieter Popp z Bawarskiego Biura Doradztwa ds.
Zywnosci, Srodowiska, Turystyki i Rozwoju Regionalnego w Monachium.
Wréd poruszanych probleméw znalazly sig: pozycja i wplyw turystyki wiejskiej
na rozwéj catego sektora turystycznego regionu, mozliwosci wspélpracy w re-
gionach wiejskich, wptyw turystyki na poprawe infrastruktury obszaréw wiej-
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skich i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Postawiono réwniez tezg, iz tury-
styka wiejska wplywa korzystnie na rozumienie probleméw wsi i rolnictwa przez
osoby wypoczywajace na wsi oraz dokonujace zakupéw w ramach ,,Sprzedazy
wprost z gospodarstwa’”.

W podsumowaniu dyskusji warsztatowych dominowata mysl, iz wydobycie
najbardziej charakterystycznych dla regionu wartosci jest niezbednym warun-
kiem sukcesu turystyki wiejskiej. Specyfika regionu (§rodowisko naturalne, tra-
dycyjne zajecia rolnicze i rzemieélnicze, zwyczaje, kultura) musi znajdowac
odzwierciedlenie zaréwno w propozycjach wypoczynku, jak i promocji ofert.
Dotyczy to zaréwno usiug noclegowych, gastronomicznych, handlowych 1 roz-
rywkowych. Aby urlop na wsi byt atrakcyjny dla przysziego goscia musi on
nosi¢ znamiona produktu markowego. Oferenci winni mie¢ jasna wizjg, czym
jest urlop wiejski i koncepcje jakosci wraz z przejrzystymi zasadami jej oceny
i prezentacji. Instytucje i osoby dziatajace w danej wsi czy regionie muszg ze
sobg §cisle wspétpracowaé w tworzeniu oferty oraz jej sprzedazy, gdyz jak
wynika z badafi rynku niemieckiego, miodzi turysci - ,.goScie przysztoser” -
zainteresowani sa przede wszystkim zakupem pakietéw wypoczynku. Chetnie
korzystaja tez z elektronicznych systeméw informacji i rezerwaciji.

Turystyki wiejskiej nie mozna rozwijaé jako celu samego w sobie. Celem
powinien by¢ rozwéj regionu, a turystyka, o ile jego potencjal na to wskazuje,
srodkiem. Najwazniejszym czynnikiem rozwoju regionalnego jest identyfikacja
mieszkancéw z regionem oraz §wiadomo$¢ dlugoterminowosci proceséw rozwo-
ju. Najnowsze koncepcje europejskie zaktadaja, ze rozwdéj obszaréw wiejskich
ma sprzyja¢ ochronie rolnictwa, ochronie wiejskiego krajobrazu oraz podniesie-
niu atrakcyjnosci terenéw rolniczych i leSnych.

W konferencji udziat wzieto ponad 120 oséb reprezentujacych pracownikéw
administracji rzadowej i samorzadowej, cztonkéw stowarzyszen kwaterodawcow
wiejskich i regionalnych organizacji turystycznych, przedstawicieli biznesu tury-
stycznego i firm consultingowych z calej Europy. Poza wspomnianymi juz kra-
jami: Niemcami, Austria i Szwajcaria reprezentowane byty takze: Belgia, Esto-
nia, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Islandia i Polska. Z duzg satysfakcja nalezy
odnotowaé, ze w gronie uczestnikéw mozna bylo odnaleZ¢ licznych ekspertéw
pracujacych w ostatnich latach w Polsce w ramach programéw pomocowych.
Organizatorzy konferencji zapowiedzieli kolejne Europejskie Forum Turystyki
Wiejskiej w roku 2000.
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ALEKSANDRA SWULINSKA-KATULSKA, JOLANTA ZDROJEWSKA
Akademia Rolnicza
w Poznaniu

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI 1 EDUKACJA

SRODOWISKA WIEJSKIEGO W ZAKRESIE

GOSPODARSTWA DOMOWEGO - PROGRAM
EDUKACYJNY ,BEZPIECZNY DOM”

W pazdzierniku- i listopadzie 1998 roku pracownicy Studium Wiejskiego
Gospodarstwa Domowego przeprowadzili cykl szkolen na temat ,,Bezpieczny
dom”. Wczesniej program tych szkolenl zostat przedstawiony, zaakceptowany,
a nastepnie dofinansowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej. Podstawa do jego opracowania byly badania przeprowadzone na prze-
tomie roku 1997/98 przez pracownikéw Studium, oceniajace §wiadomosé zdro-
wotng, ekologiczng 1 wiedzg¢ dotyczaca racjonalnego zywienia rodziny wiejskiej.

Wyniki badan przedstawione zostaty na konferencji naukowej ,,Wie$ 1 rolnic-
two Wielkopolski - przyjmowanie zachodnioeuropejskich drég rozwoju, utrzy-
manie wiasnej tozsamosci, czy poszukiwanie innych rozwiazai”, ktéra odbyta
sie w dniach 27-28 marca 1998 roku w Poznaniu.Wskazuja one na niezadawala-
jacy poziom wiedzy zaréwno w zakresie zagroZefi zdrowia jak i profilaktyki
zdrowotnej, a takze ekologii 1 racjonalnego zywienia. Wigkszo$¢ respondentéw
czerpala wiedze z tego zakresu z gazet, czasopism 1 telewizji. Zaskakujaco maty
procent sigga po nig do fachowych publikacji. Zdecydowana wigkszos¢ bada-
nych uwazala, iz brakuje innych form o$wiaty zdrowotnej, a przede wszystkim
spotkan z fachowo przygotowanymi prelegentami. Zdaniem badanych dostep do
lekarzy specjalistéw jest znacznie utrudniony, a niezadowolenie z ich ustug
ogromne. By¢ moze to jest przyczyna szukania pomocy w niekonwencjonalnych
formach leczenia (na 108 rodzin 1,9% korzysta tylko z takiej pomocy, a 50%
zaréwno z pomocy medycznej jak i paramedycznej). Wigkszo$¢ respondentéw
prezentowala niewielki poziom wiedzy w zakresie radzenia sobie w sytuacjach
trudnych lub zagrazajacych zycm. Niepokojacy okazal sig stan §wiadomosci
w odniesienin do koniecznoéci wykonywania badani profilaktycznych. Wyniki
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badaii wskazywaty réwniez na nieprzestrzeganie zasad zdrowego stylu zycia
czego przejawem bylo palenie tytoniu (w 67,6% rodzinach pali wiecej niz jedna
osoba), picie alkoholu (6,5% rodzin borykato si¢ z problemem alkoholizmu),
wielogodzinne spedzanie czasu przed telewizorem lub komputerem, co jest
szczeg6lnie niepokojace w odniesieniu do dzieci i mtodziezy.

Swiadomosé ekologiczna réwniez nie byta zadawalajaca. I tak na przyktad
wigkszo$¢ badanych nie zwracata uwagi na zawarto$é zwiazkéw toksycznych
lub konserwujacych zaréwno w produktach zywnoSciowych jak i przemysto-
wych, na to czy opakowania tych produktéw ulegaja biodegradacji, jaki jest
termin ich waznosci, czy nie powoduja uczules itp..

Badania w zakresie wiedzy na temat zywienia rodziny wskazaty na prefero-
wanie tradycyjnego modelu odzywiania, gdzie przewazaja potrawy thuste, storie
1 wysokoweglowodanowe. W znacznej mierze badani nie wykazali sie wiedza
w zakresie przechowywa Zywnosci 1 z tego plynacymi zagroZeniami.

Biorac pod uwage wyniki badai, jak i zapotrzebowanie na te wiedze ze
strony Srodowiska wiejskiego zrodzit si¢ pomyst stworzenia 30 godzinnego pro-
gramu edukacyjnego pod nazwg ,,Bezpieczny dom”. Naczelng idea przys$wieca-
jaca twércom programu bylo przekazanie podstawowych informacji zwiazanych
z profilaktykq zdrowotna, umiejetnoscia radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia
zdrowia i Zycia oraz naglych zachorowaniach, a takze bezpiecznego urzadzania
i wyposazenia domu w ekologiczne materiaty budowlane, dekoracyjne, elektro-
niczne sprzety gospodarstwa domowego. W programie znalazly sie réwniez za-
gadnienia dotyczace roli roslin i zwierzat w gospodarstwie domowym. Duza
wage poSwiecono zasadom urzadzania pomieszczen dla dzieci, senioréw i oséb
niepetnosprawnych. Swoje miejsce znalazly tez zagadnienia zwiazane z ekolo-
gia, gdzie duzy nacisk potozono na usytuowanie wysypisk §mieci, szamb, zabez-
pieczenie studni, a takze badania mikrobiologiczne wiasnych ujeé wody. Pro-
gram obejmowal réwniez zasady higieny zywienia i Zywnosci oraz whasciwego
przechowywania produktéw spozywczych.

Szkolenia zostaly zrealizowane przy wspétpracy O$rodkéw Doradztwa Rol-
niczego w Sielinku, Kalsku, Piotrowicach, Starej Fubiance i Kodcielcu.

W zajeciach wzigto udziat 151 oséb, a uczestnikami byli rolnicy, specjalistki
ds. gospodarstwa domowego, posiadacze gospodarstw agroturystycznych oraz
nauczyciele i uczniowie szkét rolniczych. Wszyscy stuchacze zaopatrzeni zostali
w materiaty szkoleniowe utatwiajace przyswojenie przekazywanych tresci.

Szkolenia rozpoczynaty si¢ i koriczyly testem sprawdzajacym stan wiedzy
z tematyki ujetej w programie. Analiza tych testéw wykazata, iz poziom ten
znacznie wzrdst po zajeciach, co przedstawia tabela 1 i 2.

Wyniki te pozwalaja na wysnucie wniosku, ze zrealizowana forma doksztal-
cania byla uzasadniona, efektywna i pozyteczna.
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Tabela 1
Poziom wiedzy o0s6b ankietowanych z zakresu zdrowia ekologii
i zywienia przed i po szkoleniu

Wiedza z zakresu

Zdrowia Ekologii | Zywienia
Przed Po Przed ‘ Po Przed . Po

szkoleniu | szkoleniu szkovleniu
Bardzo dobra 0 6 0 7 '
Dobra 8 97 11 115 53 17
Dostateczna | 135 48 127 _28 25 13
Miema 8 0 T 1 2 0

Zr6dio: Opracowanie wilasne.

Tabela 2
Ogdlna ocena wiedzy z zakresu zdrowia, ekologii i Zywienia
Ocena | Bardzo dobra | Dobra | Dostateczna Mierna
(48-40 pkt) (39-30 pkt) (29-18 pkt) (ponizej 18 pkt)
Przed szkoleniem | 1 24 119 7
Po szkoleniu ﬂ‘ 11 109 30 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wielka satysfakcje prowadzacym zajecia - pracownikom Studium WGD
sprawit fakt duzego zainteresowania przekazywanymi tresciami i aktywnosS¢ stu-
chaczy w czasie wykladéw i éwiczeni. Zaréwno przeprowadzone szkolenia w ra-
mach opisywanego wyzej programu, jak i inne kontakty Studium ze Srodowi-
skiem wiejskim w zakresie edukacji zdrowotnej, ekologicznej i zywieniowe]
wskazuja na ciagly niedobér i niedosyt wiedzy z tego zakresu. Warto by sie wigc
zastanowi¢ nad opracowaniem szerszego programu edukacyjnego i objgciem nim
nie tylko lideréw i doradcéw Os$rodkéw Doradztwa Rolniczego, ale réwniez
szerokiej rzeszy mieszkarficéw wsi. Ogromna rolg moga tu spetni¢ nie tylko
wymienione powyzej ODR-y, ale réwniez Izby Rolnicze, wladze gmin, Uniwer-
sytety Ludowe, fundacje dziatajace na rzecz rolnictwa, szkoly rolnicze na pozio-
mie §rednim i wyzszym, placéwki o§wiaty pozaszkolnej, zwiazki rolnicze, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej oraz Ministerstwo Ochrony Srodowiska.

W wielu przypadkach niewielkim naktadem sit i Srodkéw mozna uczynié
nasza wie§ bardziej przygotowana do nowych realiéw w jakich zyjemy, nie
méwiac o korzysciach dla wlasnej rodziny czy Srodowiska.



ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 1/99

155

ROLNICTWO W NOWYM PODZIALE TERYTORIALNYM KRAJU

. . Tabela 1
UZYTKOWANIE GRUNTOW W 1997 R.  Stan w czerwcu
| Uzytki rolne
Wyszczegdinienie I:Jc;vo\’r::;z::vhlr‘uaa . razem grunty orne sady N pag\‘:\:i ska
|- | ___w % powierzchni ogélne]
_POLSKA 31268502 590 45,0 0,8 | 13,2
DOLNOSLASKIE 1994776 586 458 05 | 123
| KUJAWSKO-POMORSKIE 1796972 64,6 56,2 07 | 7,7
| LUBELSKIE 2511499 68,4 536 13 | 134
LUBUSKIE 1398444 39,8 29,6 03 | 9,9
| tODZKIE 1821911 69,3 55,9 1,3 12,1
MALOPOLSKIE 1514410 58,2 38,1 1,2 19,0
MAZOWIECKIE 3559729 67,3 49,3 2,1 15,8
OPOLSKIE 941247 62,0 52,7 03 90 |
PODKARPACKIE - 1792628 52,7 363 | 0,7 168 |
| PODLASKIE 2017958 6597 39,5 0,2 20,0
POMORSKIE 1829288 50,0 39,8 0,3 9,9
SLASKIE 1229404 50,5 37.1 09 12,5
| SWIETOKRZYSKIE 1167234 62,5 477 1,8 13,0
| WARMINSKO-MAZURSKIE 2420295 | 540 372 0.2 | 165
WIELKOPOLSKIE 2982559 636 52,9 0,6 101 |
| ZAGHODNIOPOMORSKIE 2290148 487 38,4 03 10,0 1
) Tabela 2
POWIERZCHNIA ZASIEWOW ORAZ ZWIERZETA GOSPODARSKIE W 1996 R.*
Stan w czerwcu 1996 r.
Powierzchnia zasiewéw l Bydlo c‘l{-'lrl:?-?:a
Wyszczegdlnienie £ when : : na 100 ha
g ? O?f'l_l‘;m pszenica | zyto iieczmieﬁ owies ?:g:it’ ziemniaki cﬁiﬁﬁe uz'w:dw?olnych
| % ogélem - - w szl
POLSKA 12296680 | 202 | 196 92 | 5.1 23 109 37 9 | @
DOLNOSLASKIE | 770367 | 37,1 96 | 11,0 3.0 85 6,7 62 | 23 &2
KUJAWSKO- 953551 212 172 | 143 1.9 14 6.2 75 39 169
POMORSKIE l
| LUBELSKIE 1268735 | 246 | 144 | 87 7.0 0.9 116 | 58 36 77
LUBUSKIE 273404 | 185 238 | 132 4.7 31 | 57 40 19 69
+ODZKIE 922500 | 12,1 320 | 40 4l 03 174 | 20 45 91
MALOPOLSKIE 500979 | 26,0 52 88 6.8 04 188 06 53 62
MAZOWIECKIE | 1572657 | 10,3 30,4 46 7.1 02 15,2 22 43 | 83 |
OPGOLSKIE | 472254 | 33,1 66 | 140 | 22 9.1 59 75 37| 127
| PODKARPACKIE | 504279 | 285 11,5 55 72 | 13 178 2,1 42 50
PODLASKIE | 732619 93 20,8 42 8,9 00 135 07 54 77
POMORSKIE | 612057 | 228 217 | 102 47 | 41 7.9 29 30 105
SLASKIE | 358367 | 205 166 | 103 | 43 | 32 136 | 13 a7 66
SWIETOKRZYSKIE| 474965 | 21,0 171 | 120 | 55 04 15,2 33 43 57
WARMINSKO- | 691443 | 228 183 | 108 4,1 53 55 11 37 68
MAZURSKIE | |
WIELKOPOLSKIE | 1516295.| 15,1 230 | 103 33 12 75 | 46 43 201
ZACHODNIO- 672808 | 236 208 | 145 58 49 54 a7 20 73
POMORSKIE

* Dane Powszechnego Spisu Rolnego GUS.
Zrédto: Dane Powszechnego Spisu Rolnego GUS. Polska w nowym podziale terytorialnym.
Warszawa 1998,



156 ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 1/99

NOWOSCI WYDAWNICZE

Identyfikacja priorytetéw w modernizacji sektora rolno-spozywczego w Polsce.
Praca zbiorowa. Wyd. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa. Warszawa
1998, s. 692.

Publikacja jest wynikiem pracy zespotu polskich i zagranicznych ekspertéw,
wykonanej w ramach projektu PHARE P9312/05-09/553. W perspektywie inte-
gracji z europejskimi strukturami gospodarczymi wazne jest zidentyfikowanie
najistotniejszych dziedzin sektora rolno-spozywczego wymagajacych modern-
izacji oraz okreSlenie kierunkéw ich rozwoju. Analiza wykonana przez zesp6t
ekspertéw pozwolita na okreslenie najwazniejszych dziedzin wymagajacych
modernizacji wraz z préba zdefiniowania szczeg6towych potrzeb ich rozwoju.

Poszczegélne rozdzialy dotyczg nastepujacych zagadnieii: priorytety naczel-
ne i branzowe w strategii rozwoju sektora rolno-spozywczego, sytuacja struktu-
ralna i produkcyjna rolnictwa polskiego na tle rolnictwa UE, polityka struktural-
na, rozw¢j obszaréw wiejskich w Polsce, polityka srodowiskowa, regulacje fi-
nansowe, przetworstwo rolno-spozywecze, polityka spoleczna, handel krajowy
produktami rolno-spozywczymi, uwarunkowania handlu zewnetrznego produ-
ktami rolno-spozywczymi, propozycja kierunkéw transformacji sektora rolno-
spozywczego, instrumenty polityki krajowe;j i regionalnej w sektorze rolno-spo-
zywczym, uwagi na temat modernizacji rolnictwa i strategii rozwoju wsi w kon-
tekscie przystapienia do Unii Europejskiej.

Analiza efektywnosci gospodarowania na podstawie analizy wskaZnikowej.
Mariusz Tatka. Wyd. Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Ob-
szar6w Wiejskich Oddziat w Poznaniu, Poznari 1999, s. 62.

Publikacja jest uzupetnieniem materiatéw szkoleniowych do kursu nt.: , Ana-
liza efektywnosci gospodarowania na podstawie analizy wskaznikowe;j”. Podsta-
wowym celem opracowania jest przedstawienie mozliwosci podejmowania decy-
zji inwestycyjnych w gospodarstwach rolniczych w oparciu o powszechnie sto-
sowane metody oceny finansowej.

Opracowanie ma charakter praktyczny i pomocne jest w podejmowaniu decyzji
zwiazanych z inwestowaniem w rolnictwie i wspomaganiem podejmowania decy-
zji przez rolnikéw. Szczegélnie przydatne moze by¢ dla doradcéw rolniczych zaj-
mujacych si¢ analiza finansowa w gospodarstwach rolniczych. Wiekszosé zagad-
niefi omawianych w publikacji jest poparta przyktadami praktycznymi.

W materialach oméwiono nastepujace zagadnienia: rachunek zyskéw i strat;
przeplywy pienigzne; bilans (wpltywy zmian w kapitale obrotowym netto na
naleznosci, zobowiazania, zapasy); prég rentownosci; wskazniki ekonomiczne
analizy sytuacji finansowej; metoda oceny efektywnosci inwestycji.

Pelne mozliwosci analizy finansowej zawarte sa w aplikacji komputerowe;j
~Analiza wskaZnikowa”, napisanej w arkuszu kalkulacyjnym Excel 5.0. Aplika-
cje tg otrzymuja uczestnicy kurséw nt:. ,,Analiza efektywnosci gospodarowania
na podstawie analizy wskaznikowe;j”, organizowanych przez KCDRRiOW Od-
dziat w Poznaniu.
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10.

11.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW

. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczajg artykuly z zakresu metodyki dora-

dztwa, organizacji doradztwa, wspomagania doradziwa poprzez nauke, doskonalenia
kadr doradczych, o§wiaty rolniczej oraz polityki agrarne;.

. Oprécz artykuléw Zagadnienia przyjmuja:

~ informacje o pracy doradczej i Zyciu ODR,

— informacje o sympozjach, seminariach i szkoleniach z zakresu doradztwa i dla
doradcéw,

— recenzje i oméwienia prac zwiazanych z doradztwem rolniczym oraz ze wsia
1 rolnictwem,

— przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wymie-
nionych dziedzinach,

— noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (18 wierszy maszynopisu),

— inne informacje w wymienionych wyzej dziedzinach.

. Poszczeg6lne artykuty nie powinny przekraczad - lgcznie z tabelami i wykresami

- 15 stron maszynopisu.
Redakceja zastrzega sobie prawo skrétéw tekstu, ograniczenia tabel, wykreséw i ry-
cin w ramach opracowania redakcyjnego.

- Maszynopisy, pisane jednostronnie wedlug obowiazujacych zasad w instytucjach

wydawniczych (30 wierszy a 60 znakéw na stronie, z marginesem 4 cm z lewej
strony), powinny by¢ dostarczane w dwéch egzemplarzach. W miare mozliwosci
prosimy o dotaczenie dyskietki z tekstem artykutu Tub informacji.

. Przypisy i tabele zamieszcza si¢ w tekécie, rysunki prosimy dotaczyé oddziclnie,

a na marginesie tekstu zaznaczyé otéwkiem, gdzie maja byé zamieszczone.

. Przypisy bibliograficzne powinny zawiera¢ nazwiska autora (autoréw) i pierwsze

litery imion oraz doktadny tytut pracy (w jezyku oryginatu), a ponadto przy wydaw-
nictwach zwartych (ksiazkach): wydawce oraz miejsce, rok wydania i strong cytatu,
przy artykutach z czasopism: nazwe czasopisma, rok wydania, numer tomu, numer
biezgcy 1 strong cytatu. Przypisy do tabel zaznacza si¢ malymi literami alfabetu
i zamieszcza pod tabela.

. Nadeslane recenzje, oméwienia, przeglady itp. powinny zawierac tytul pracy w ory-

ginalnym brzmieniu i tytut pracy przetozony na jezyk polski.

. Do nadsylanych prac prosimy dotaczy¢ nastepujace dane: petne imie i nazwisko

autora, miejsce pracy i adres prywatny (ewentualnie réwniez numer telefonu).

. Redakcja zastrzega sobie prawo nieprzyjecia pracy, jesli negatywne recenzje pokry-

waja si¢ ze zdaniem redakcji. Prac nic zaméwionych redakcja nie zwraca, jak réw-
niez prac zakwalifikowanych do druku.

Wszystkie przyjete prace sa honorowane wedtug obowiazujacych stawek wydawni-
czych w KCDRRiOW na podstawie umowy wydawniczej, a autorzy artykuléw
otrzymuja bezplatnie 1 egzemplarz autorski.

Prace prosimy nadsylad na nastepujacy adres

Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddzial w Poznaniu, 61-659 Poznan,
ul. Winogrady 63, Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”






