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1. Wstep

Proces transformacji rolnictwa na terenach bylej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej byl nastepstwem zjednoczenia obu paristw niemieckich. Teren
ten byt obszarem dziatania réznorodnych instrumentéw polityki rolnej sterowa-
nych przez rzad federalny w Bonn. Nalezaty do nich procedury prawne fawory-
zujace tworzenie i rozwdj gospodarstw rodzinnych, chroniace interesy mniej
zamoznych rolnikéw, z nowych krajéw zwiazkowych oraz stwarzajace mozli-
wo§¢ zados€uczynienia osobom poszkodowanym, w trakcie reformy rolnej i pro-
cesu ,,uspétdzielczania” wsi. Byly one réwniez préba usunigcia z krajobrazu tej
czgs$ci Niemiec wielkoobszarowych gospodarstw rolnych bedacych dziedzic-
twem socjalizmu. Polityka rzadu federalnego uwzgledniata ponadto zalozenia
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, dzieki czemu przyktadowo tylko
w 1994 r. Niemcy uzyskaly z jej funduszy 11,8 mld DM [Armold 1997, s. 97].

Polityczne i ekonomiczne aspekty restrukturyzacji doprowadzity do reorga-
nizacji rolnictwa 1 zmian w jego strukturze agrarnej. Efekty te sg jednak o wiele
mniejsze niz oczekiwano i nieadekwatne do zastosowanych procedur. Wynika to
w gléwnej mierze z niecheci pracownikéw bytych paristwowych spétdzielni
produkcyjnych (LPG) do tworzenia samodzielnych gospodarstw chiopskich.

Waznym problemem wyniklym z transformacji rolnictwa sa koszty spotecz-
ne ponoszone przez mieszkancéw wsi. W stosunku do 1989 r. prace w tym
sektorze stracito 85% zatrudnionych, co na pewnych obszarach doprowadzito do
bezrobocia o charakterze strukturalnym.

Nie jest to zatem ani proces latwy ani krétkotrwaty, natomiast zachodzace
zmiany nie zawsze odpowiadaja zatozeniom polityki rolnej rzadu. W stosunku
do inmych krajéw postkomunistycznych jest on jednak szybszy i ulatwiony,
zwazywszy ze przeksztalcajace sig rolnictwo wschodnioniemieckie uzyskuje po-
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moc finansowa zaréwno ze strony rzadu federalnego w Bonn jak i z Unii Euro-
pejskiej [Tillack, Schulze 1998].

2. Restrukturyzacja form wlasnos$ci gospodarstw rolnych w bylej
Niemieckiej Republice Demokratycznej

W latach 1945-1949 na obszarze radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec
przeprowadzona zostata reforma rolna. Spowodowata ona konfiskate 3,3 min ha
ziemi, z ktérej utworzono tzw. Fundusz Ziemi. Reforma objela wszystkie majatki
o powierzchni powyzej 100 ha oraz pewna ilo§¢ mmiejszych gospodarstw, bez
prawa do rekompensaty za ich utrat¢. Na bazie Funduszu Ziemi zorganizowano
ok. 210 tys. gospodarstw chtopskich, w tym ponad 91 tys. gospodarstw dla
rodzin przesiedleficéw. Niewielka czg$¢ gruntéw zostata przeznaczona na utwo-
rzenie pafistwowych gospodarstw rolnych (Volkseigene Giiter - VEG). Konse-
kwencja przeprowadzonej reformy rolnej byla zmiana struktury agrarnej rolnic-
twa na tym obszarze. Prawie catkowicie zniknety gospodarstwa wigksze od 100
ha (stanowity zaledwie 3,6%) i ograniczono liczbe gospodarstw o powierzchni
od 20 do 100 ha (26,1%). W stosunku do okresu przedwojennego wzrosta nato-
miast liczba gospodarstw $redniorolnych (5-20 ha) z 31,7% w 1939 r. do 59,3%
w 1949 r. Pozostala grupe stanowily gospodarstwa karlowe (do 5 ha), ktérych
stan nie ulegt w zasadzie zmianie w stosunku do 1939 r. [Zaleski 1968].

Rozwdj prywatnej wiasnosci ziemskiej trwat krétko, bo zaledwie do czasu
utworzenia Niemieckiej Republiki Demokratycznej (7.10.1949 r.). Od tego mo-
mentu zapoczatkowany zostat okres kolektywizacji, w trakcie ktérego rolnicy
byli ,,zachecani” do tworzenia spéidzielni rolniczych. Podstawowe formy przed-
siebiorstw, na ktérych od tego czasu zaczeto sie opiera rolnictwo NRD, byly
nastepujace:

~ rolnicze spétdzielnie produkcyjne (Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften - LPG),
parnistwowe gospodarstwa rolne (Volkseigene Giiter - VEG),

ogrodnicze spétdzielnie produkcyjne (Gartenwirtschaftliche Produktions-
genossenschaften - GPG).

Procesowi uspétdzielczania wsi towarzyszyl gwaltowny zanik gospodarstw
chiopskich. Okres socjalistycznej przebudowy rolnictwa byl konsekwentnie pro-
wadzony do 1966 roku, kiedy to zostal w zasadzie zakoniczony. W rekach pry-
watnych pozostalo jedynie 6% uzytkowanej rolniczo ziemi. Obok gruntéw wno-
szonych do spéldzielni przez rolnikéw panstwo dokonywalo réwniez zawtasz-
czania ziemi chtopéw, ktérzy porzucali swoje gospodarstwa i przenosili si¢ na
zachéd. W latach 1949-1961, czyli do czasu zamkniecia przez NRD granicy, do
Niemiec Zachodnich emigrowato przeszto 2 mln oséb, wérdd ktérych najliczniej-
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sza grupe spoteczna stanowito bogate chtopstwo, pozostawiajace gospodarstwa
o powierzchni 20-100 ha [Zaleski 1968].

Nastepstwem opisywanych proceséw byt silny wzrost powierzchni gospo-
darstw. Przecietny obszar paristwowego gospodarstwa rolnego (VEG) wynosit
646 ha, rolniczej spétdzielni produkcyjnej (LPG) 378 ha, a niewielkiej liczby
gospodarstw indywidualnych ktdre jeszcze funkcjonowaty ok. 30 ha. W latach
70-tych, ktére rowniez w NRD byly okresem gigantomanii, przeforsowany zostat
sztuczny podzial na produkcje roélinng i zwierzeca. Wymusilo to potrzebe spe-
cjalizacji i silnej kooperacji migdzy przedsigbiorstwami rolnymi, ktére jednak nie
osiagaly zamierzonych celéw ekonomicznych. Ponadto silna koncentracja produ-
kcji, zwlaszcza zwierzecej, spowodowata wiele negatywnych skutkéw w $rodo-
wisku przyrodniczym.

Proces restrukturyzacji form wlasno$ci gospodarstw rolnych bytej NRD do-
prowadzil do nastgpujacych, czesto negatywnych zjawisk:

— powstania i dominacji socjalistycznych gospodarstw rolnych dwéch ty-
p6w (panstwowych gospodarstw rolnych VEG oraz rolniczych spéidziel-
ni produkcyjnych LPG) w wyniku przymusowego, kontrolowanego tacze-
nia si¢ wezesniejszych gospodarstw prywatnych,

— wielkich rozmiaréw gospodarstw, o powierzchni przekraczajacej nawet
6 tys. ha oraz pogtowie 2000 kréw, z duzym udzialem ogromnych poje-
dynczych parcel ziemi (do 80 -100 ha w jednym kawatku),

— oddzielenia produkcji roélinnej i zwierzgcej na poziomie gospodarstw,

— intensywnego wykorzystywania ziemi na catym obszarze, réwniez szcze-
g6lnie narazonych na degradacje gruntéw marginalnych — poniewaz
gtéwnym celem polityki rzadu byta maksymalizacja produkcji [Diemann,
Bauer 1993].

Taka struktura rolnictwa obok probleméw ekonomicznych miata réwniez
destrukcyjny wplyw na §rodowisko naturalne. Spowodowata ona regionalna kon-
centracje nawozdw zwierzecych, matg réznorodnos¢ krajobrazu w wyniku likwi-
dacji zadrzewien §rédpolnych, miedz 1 matych zbiornikéw wodnych, zanieczy-
szczenie gleby i wody nawozami sztucznymi i pestycydami, co miato miejsce
szczeg6lnie na glebach marginalnych.

W styczniu 1990 roku, a zatem na wiele miesiecy przed zjednoczeniem
Niemiec, rzad federalny uchwalil akt prawny dotyczacy rolnictwa (,,Landwir-
tschaftsanpassungsgesetz”), ktéry ustalat zasady prawne dla odtworzenia wias-
nosci prywatnej ziemi rolniczej oraz rozwoju odmiennych struktur rolniczych.
Odpowiedzialno$¢ za grunty rolne nalezace do panstwa zostala przekazana orga-
nizacji Treuhandanstalt (Zaktad Powierniczy), ktéra miata za zadanie nadzoro-
wanie procesu prywatyzacji ziemi. Przedmiotem prywatyzacji byto poczatkowo
1,72 mln ha ziemi po rolniczych spétdzielniach produkcyjnych LPG. Do procesu
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prywatyzacji nie zostaty wlaczone grunty pochodzace z wkladéw cztonkowskich
rolnikéw - spétdzielcéw [Wollkopf 1993].

Ogdlna powierzchnia uzytkéw rolnych w bylej NRD wynosita w 1991 r. 5,3
mln ha, a zatem ziemia, ktéra miata do rozdysponowania organizacja Treuhan-
danstalt stanowita 32,5%. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze grunty chtopskie
wniesione do rolniczych spétdzielni produkcyjnych LPG uznano za wiasno$§¢
rolnikéw - spéldzielcéw. Obejmowaty one powierzchni¢ ok. 3,0 min ha
i w zwiazku z tym nie podlegaly procesowi prywatyzacji.

Uchwalony akt prawny ustanawial prowadzenie prywatyzacji na dwéch dro-
gach:

e odtwarzania gospodarstw rodzinnych oraz

e kontynuowania dzialalnosci gospodarstw spétdzielczych, funkcjonujacych

w zmodyfikowanej formie.

Mimo tych zalozen do 1995 r. faworyzowany byt rozwéj gospodarstw ro-
dzinnych. Byto to zwiazane ze strukturg agrarng landéw zachodnich zdominowa-
ng przez Sredniorolne gospodarstwa chlopskie. Federalna polityka rolna byla
skierowana na ich ochrong 1 zabezpieczenie przed wielkoskalowymi gospodar-
stwami rolnymi w nowych landach, w sytuacji nadprodukcji Zywnosci jaka miata
miejsce na tym obszarze.

Rolnicze spétdzielnie produkcyjne LPG dziataly legalnie do konca 1991 r.
Musialy jednak ulec przeksztalceniu lub zostalty rozwiazane. Byli rolnicy i ich
spadkobiercy, ktérych ziemia ulegta kolektywizacji, zostali uprawnieni do jej
odzyskania. Tylko ok. 25% bytych spéldzielni (LPG) zostato rozwiazanych badz
za zgoda czlonkéw spétdzielni, badZ w wyniku bankructwa. WickszoS¢ z nich
zostala jednak przeksztalcona w nowe podmioty gospodarcze. Przetrwanie tak
wielu ,,reformowanych spétdzielni” wskazuje na niecheé, badZ niemoznos¢ rol-
nikéw, do podjecia samodzielnej produkcji roinej. Jednak ich dalsze funkcjono-
wanie zwiazane bylo z wysokimi kosztami spotecznymi, zwigzanymi z drastycz-
nym spadkiem zatrudnienia [Wilson 1996].

W wyniku procesu restrukturyzacji powstaty rézne formy gospodarstw: go-
spodarstwa rodzinne, spétki osobowe (gléwnie cywilne 1 komandytowe) oraz
jednostki posiadajace osobowo§¢ prawna, obejmujace gléwnie spéidzielnie
i sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia, tworzone przez byltych spétdzielcow.
W 1995 r. najliczniejsza grupe (wsréd nowo powstatych w procesie transforma-
cji) stanowily gospodarstwa rodzinne. Bylo ich ok. 24,6 tys., a przecigtna powie-
rzchnia wynosita 46 ha uzytkéw rolnych. Nalezy odnotowa¢ duzy wzrost liczeb-
ny gospodarstw chtopskich w latach 1992-1995, jednak ich udzial w strukturze
uzytkowania ziemi zwigkszyt si¢ tylko o 7,5%. Sporym przyrostem charaktery-
zowaly sie sp6tki osobowe, ale ich §rednia powierzchnia zmniejszyla si¢ w ana-
lizowanym okresie z 629 ha do 449 ha. Podobna sytuacja wystapita w jedno-
stkach z osobowoscia prawna. Mimo niewielkiego wzrostu ich liczby nastapit
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spadek w uzytkowaniu ziemi o 14,4%, co w konsekwencji spowodowato zmniej-
szenie §redniej powierzchni gospodarstwa z 1338 ha do 1064 ha. Wéréd podmio-
téw gospodarczych w rolnictwie wystepuja takze jednostki z osobowoS$cia pra-
wna — prawa publicznego. Ich udzial wynosit ok. 1% w 1992 1. 1 byl minimalny
w 1985 r. [Zigtara 1997].

Zatem pomimo polityki rzadu federalnego szczegdlnie przychylnej w odnie-
sieniu do rodzinnych gospodarstw rolnych ich rozwdj ilosciowy i powierzchnio-
wy na terenie nowych landéw nie jest tak znaczny jak oczekiwano.

Okre§lone zostaly szczegétowe zasady reprywatyzacji uzytkéw rolnych,
w bylej Niemieckiej Republice Demokratycznej. Podstawowe ramy prawne stu-
zace odtworzeniu wiasno$ci prywatnej gruntéw rolnych okresla uchwalony przez
rzad federalny w 1990 r. akt prawny. Wiele uwagi po§wigcono w nim wtascicie-
lom ziemi oraz ich spadkobiercom, ktérzy z réznych przyczyn utracili swoja
wlasnoéé. Umowa unifikacyjna stanowita, ze ziemia ktéra ulegta skonfiskowaniu
podczas reformy rolnej na obszarze radzieckiej strefy okupacyjnej w latach
1945-1949, nie podlega zwrotowi bytym wiascicielom. Zostato im jednak przy-
znane prawo do uzyskania odszkodowania opierajacego si¢ na wycenie ich wias-
nosci z 1935 r. (generalnie odszkodowanie byto wyceniane jako 3 razy wigksze
od tej warto$ci). Ponadto mogli oni zglaszaé¢ swoje wnioski o zakup ziemi pan-
stwowej na tak samo korzystnych warunkach jak dzierzawcy, jednak warto$¢
proponowanej do zakupu ziemi nie mogla przekracza¢ polowy wartosci ich
odszkodowania.

Prawo o ubieganie si¢ o odzyskanie ziemi zostato przyznane rolnikom, kt6-
rzy zostali pozbawieni ziemi po 1949 r. [Klages, Klare 1995].

W listopadzie 1992 r. okre§lony zostal program prywatyzacji pozostalej zie-
mi paristwowej, ktéra nie podlegata zwrotowi poprzednim wlascicielom. Z 1,72
min ha ziemi, ktéra zostala przekazana organizacji Treuhandanstalt, do rozdys-
ponowania pozostalo ponad 1,1 min. Reszta gruntéw na mocy aktu prawnego
z 1990 r. zostata przekazana wczesniejszym wiascicielom. Uzytki rolne, ktore
w 1993 r. zostaly przeznaczone do prywatyzacji, stanowily tylko 20,8% ziemi
rolniczej na terenie bylej NRD. Organizacja Treuhandstalt utworzyta w kwietniu
1993 r. oddzielna agencje odpowiedzialng za proces prywatyzacji (Bodenverwer-
tungs-und-verwaltangsgesellschaft — BVVG). Ustalono, ze bedzie ona przebie-
gata w dwéch fazach, ze wstepnym oddaniem ziemi w dzierzawe na okres 12 lat
[Wilson 1996].

Ubiegajacy sie o nabycie ziemi panstwowej byli zobowiazani do przedsta-
wienia planu rozwoju gospodarstwa oraz deklaracji przejecia gruntéw przez nich
samych. W przypadku gdy o te sama ziemi¢ ubiegalo si¢ dwéch lub wigcej
kandydat6éw, priorytet miat ten rolnik, ktéry staral si¢ o odtworzenie gospodar-
stwa na swojej wezedniejszej ziemi (Wiedereinrichter), a w nastepnej kolejnosci
miejscowi rolnicy, ktérzy podejmowali prébe gospodarzenia na roli po raz pier-
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wszy (Ortsanséssiger Neueinrichter). Dopiero po nich ziemia byla przyznawana
pozostalym podmiotom gospodarczym: spétkom z ograniczona odpowiedzialno-
$cia, sp6ldzielniom oraz rolnikom nie mieszkajacym na danym terenie (z landéw
zachodnich).

Zasady sprzedazy paristwowej ziemi rolniczej zostaly precyzyjnie okreslone
w ,,Akcie kompensacyjnym i odszkodowawczym” (Ausgleichsund Entschidigu-
ngsgesetz), uchwalonym we wrze$niu 1994 r. Stanowi on, Ze osoby lub pozostale
podmioty gospodarcze dzierzawiace rolnicza ziemi¢ pafstwowa, na poczatku
paZdziernika 1996 r., mialy mozliwo$¢ zakupienia polowy z dzierzawionej ziemi
na bardzo korzystnych zasadach, pod warunkiem, ze grunty te nie bgda odsprze-
dane przez 20 lat. Bgda oni rdwniez musieli wykupic reszte dzierzawionej ziemi
po cenach rynkowych; jednak na podjecie tej decyzji maja czas do 2003 r.
[Wilson 1996].

Proces przeksztatceri w rolnictwie bylej NRD jest fatwiejszy w stosunku do
pozostatych krajéw postkomunistycznych, gdyz jest wspierany finansowo przez
rzad federalny oraz fundusze z Unii Europejskiej. Organizacja Treuhandanstalt,
odpowiedzialna za nadzorowanie procesu prywatyzacji paistwowej ziemi rolni-
czej, uzyskata od rzadu federalnego 1,4 mld DM na odpisanie tzw. ,,starych
dhugéw”, ktore wiekszos$¢ restrukturyzowanych spéldzielni rolnych otrzymata
w spadku po okresie socjalistycznym. Poprawilo to ich warunki dziatania oraz
stanowilo przestanke powodzenia wdrazanych planéw modemizacyjnych
[Scholz 1992]. Regulacje prawne dotyczace nowych krajéw zwiazkowych byty
wprowadzane w zgodzie z zasadami Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,
co umozliwito rolnikom ubieganie sig¢ 0 grant ,startowy” przy tworzeniu gospo-
darstwa, a takze dogodne pozyczki na zagospodarowanie ziemi oraz unowoczes-
nienie starych i budowe nowych budynkéw gospodarczych.

Proces unifikacji paristw niemieckich spowodowat szereg probleméw spote-
cznych wéréd ludnosci wiejskiej oraz odnowil wiele zadawnionych ran, beda-
cych poklosiem glgbokich przemian strukturalnych jakich dos§wiadczato rolnic-
two NRD w catym okresie powojennym. Dlatego tak duza uwage w Niemczech
przyktada sie do prowadzenia rozwaznej polityki rolnej, godzacej interesy réz-
nych grup spotecznych. Z jednej strony rzad stara si¢ zadoS¢uczyni¢ wywlasz-
czonym wladcicielom ziemskim oraz chlopom, ktérzy z réznych przyczyn opu-
Scili swoje gospodarstwa, z drugiej natomiast strony stara si¢ postepowac uczci-
wie w stosunku do rolnikéw z bylej NRD, ktérzy nie sa w stanie konkurowac na
réwnych zasadach wolnorynkowych w swoich staraniach o ziemig. Pomimo
faworyzowania, szczegdlnie w poczatkowym okresie, rodzinnych gospodarstw
rolnych wyksztalcajace sie struktury w rolnictwie nowych krajéw zwiazkowych
zdominowane sa przez wielkoskalowe, nierodzinne gospodarstwa rolne.
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3. Zmiany struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych w bylej
NRD

Zasady transformacji rolnictwa w bylej NRD zostaly okreSlone w akcie
prawnym z 1990 r. Zostat on uchwalony przez rzad federalny w celu sterowania
procesem restrukturyzacji. Jego nadrzgdnym zalozeniem bylo zabezpieczenie
intereséw rodzinnych gospodarstw rolnych sktadajacych si¢ na rolnictwo byle;j
REN. Pomimo powszechnie deklarowanego poparcia dla rozwoju réznorodnych
form wlasnosci na wsi, do 1995 r. faworyzowany byt rozwéj sredniorolnych
gospodarstw chiopskich. Obawy budzita wielkoskalowa produkcja reformowanych
pafistwowych sp6tdzielni produkcyjnych LPG, ktére po zmianach strukturalnych,
modemizacji i poprawie ekonomiki produkcji mogly wytwarza¢ towary po niz-
szych, konkurencyjnych cenach. Gospodarstwa te stanowily zagrozenie dla status
quo gospodarstw z landéw zachodnich, a intensyfikacja produkcji rolnej poglebiata
problem nadwyzek zywnosci, z ktérym borykaja si¢ kraje Unii Europejskie;.

Zmiany liczby i powierzchni gospodarstw w grupach obszarowych, w latach
1991-1996 w bylej NRD prezentuje tabela 1. Na poczatku procesu transformacii
rolnictwa w 1991 r. w strukturze uzytkowania ziemi dominowaty gospodarstwa o po-
wierzchni przekraczajacej 1 tys. ha. Zajmowaly one ok. 4,3 min ha, a zatem ponad
80% calej uzytkowanej rolniczo ziemi. Mimo iz ich udziat iloSciowy byl niewielki
(10,3%), to wilaénie one decydowaty o charakterze rolnictwa na tym obszarze.

Tabela 1
Zmiany liczby i powierzchm gospodarstw w grupach obszarowych
w latach 1991 - 1996 w bytej NRD

Powierzchnialha] ————MF——— Aok - —
1991 1992 [ 1993 | 194 | 1995 1996
o liczba gospodarstw
110 9493 | 7737 11484 12383 13653 | 13649
110-30 2980 3238 4190 4578 4950 5139
30-50 1012 1088 1417 1585 1680 | 1739
50 - 100 1066 | 1370 1806 2007 2182 | 2290
100 - 1000 2102 3308 4677 | 5587 6043 6307 |
1000 - 3000 1540 1637 1646 | 1611 1802 | 1591 |
>3000 368 | 225 166 141 138 | 128
Razem 18561 | 18604 25386 | 27892 30248 30843
uzytki rolne w tys. ha ) |
1-10 | 32 | 27.9 4,7 453 498 49,9
10-30 ] 518 | 569 73,1 80,7 86,8 90,4
30 -50 393 | 42,1 549 | 61,5 65,1 67,4
50 - 100 748 | 975 1301 | 1454 158,0 167,0
100 - 1000 ] 7955 1218,5 16372 | 19103 20311 | 21155
1000 - 3000 2692,6 2752,1 27071 | 26330 25006 | 25619
>3000 15842 | 9139 | 6534 | 566,7 539,3 5039
Razem 52794 51089 | 52975 | 54329 5520,7 5556,0

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistisches Jahrbuch 1998,
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Najliczniejsza grupe stanowily w 1991 r. mate gospodarstwa, o powierzchni
do 10 ha. Byto ich ok. 9,5 tys. i stanowity ponad polowe wszystkich gospodarstw
rolnych. Zajmowaly one jednak zaledwie 0,6% uzytkowanej rolniczo ziemi.
Powyzej 10% udziat w liczbie gospodarstw rolnych mialy jeszcze gospodarstwa
o wielkosci 10-30 ha i 100-1000 ha, natomiast liczebno$¢ w pozostatych grupach
obszarowych plasowata si¢ ponizej tej wartosci.

W 1996 r. nastapil bardzo duzy wzrost ilo§ciowy podmiotéw gospodaruja-
cych w rolnictwie, ktérych liczba zwigkszyla si¢ z 18,6 tys. w 1991 r. do 30,8
tys. w 1996 r., czyli 0 66%. Pod wzgledem liczebnosci swéj udzial zmniejszyly
gospodarstwa matorolne, o areale 1-10 ha i gospodarstwa najwicksze o powierz-
chni przekraczajacej 1 tys. ha. Wzrost udzialu procentowego nastapit we wszy-
stkich pozostalych grupach obszarowych, a najsilniej wsréd duzych gospo-
darstw, z klasy 100-1000 ha. Znalazio to swoje odbicie w spadku powierzchni
gruntéw rolnych uzytkowanych w gospodarstwach najwigkszych, o powierzchni
przekraczajacej 3000 ha (do 46,1%) i znacznym wzroScie areatu ziemi rolniczej
nalezacej do gospodarstw o powierzchni 100-1000 ha (z 15,1% w 1951 r. do
38,1% w 1996 r.).

Wynikiem zmian, jakie zachodza w rolnictwie bylej NRD od czasu unifikacji
jest spadek §redniej wielkosci gospodarstwa z 284,5 ha w 1991 r. do 180,1 ha
w 1996 r. (tab. 2). Potaczenie gospodarek obu krajéw wymusito dalszy wzrost
powierzchni rodzinnych gospodarstw rolnych w zachodnich krajach zwiazko-
wych, do 22,9 ha w 1996 r. Mimo stalego spadku przecigtnej powierzchni gospo-
darstw rolnych w bylej NRD, obserwujemy w calych Niemczech staly wzrost
Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego z 27,6 ha w 1991 r. do 31,9 ha
w 1996 r. Proces powigkszania gospodarstw w landach zachodnich odbywa sie
czesto w wyniku przenoszenia si¢ rolnikéw na tereny bylej NRD. Rolnicy ci ze
wzgledu na nizsze ceny ziemi, kupuja duzo wigksze gospodarstwa i zbywaja
swoje wezesniejsze grunty. Uzytki rolne przez nich pozostawione sg natomiast
kupowane i wiaczane do funkcjonujacych i rozwijajacych sie farm na terenie
bytej REN, co powoduje ich rozwdj powierzchniowy.

Tabela 2
Zmiany $redniej powierzchni gospodarstw rolnych w Niemczech
w latach 1991-1996

| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 1996 |

Obszar S bo— .

Zmiany sredniej powierzchni (ha) |

Landy zachodnie 19,7 20,2 20,7 214 | 223 | 29 |
_ Landy wschodnie 2845 | I 2746 208,7 194.8 1825 | 180,1
_ Niemey 27,6 B ‘ 28,0 B 28,8 29,8 | 31,0 | 31,9

Zrodlo: Statistisches Jahrbuch 1998.
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Zmiany zachodzace w rolnictwie na obszarze bylej NRD wskazuja na trwate
zmniejszanie si¢ znaczenia gospodarstw wielkoobszarowych, uzytkujacych po
kilka tysigcy hektaréw ziem rolniczych. Niewspdtmierny jednak do dziatan rzadu
federalnego jest rozwéj rodzinnych gospodarstw rolnych o powierzchni do 100
ha. Wszystkie gospodarstwa o areale od 1 ha do 100 ha uzytkowalty w 1996 r.
zaledwie 6,7% uzytkéw rolnych. W rolnictwie bytej NRD dominuja duze gospo-
darstwa rolne o powierzchni 100-1000 ha. Jest to wynikiem rozpadania si¢ ogro-
mnych rolniczych spéidzielni produkcyjnych LPG na mniejsze zaklady, ktdre
dawniej tworzyly ich strukturg. Wyraznie jednak, podobnie jak polscy pracow-
nicy bylych PGR-6w, rolnicy-spéldzielcy ze wschodnich Niemiec nie wykazuja
wigksze] aktywnosci w kierunku tworzenia od podstaw wlasnych, rodzinnych
gospodarstw rolnych.

4. Spoteczne koszty transformacji rolnictwa bylej NRD

Jednym z najbardziej dotkliwych skutkéw spowodowanych przez przeksztat-
cenia w rolnictwie landéw wschodnich byto zatamanie sie rolnego rynku pracy.
Mozna bylo oczekiwaé, ze typowe dla NRD, zbyt wysokie zatrudnienie w tym
sektorze gospodarski narodowej, bedzie musialo ulec zmniejszeniu. Z okotlo
850 tys. os6b zatrudnionych w rolnictwie na terenie bylej NRD w 1989 r., w rok
po zjednoczeniu Niemiec (1991), pracowato tylko 312 tys. [Wollkopf 1995],
a w 1996 r. zaledwie 125,7 tys. oséb (tab. 3). Liczba oséb zatrudnionych
w 1996 r. stanowila zatem zaledwie 14,8% stanu z 1989 r. Tak silna redukcja
zatrudnienia spowodowala wzrost bezrobocia na obszarach wiejskich 1 zmusita
pracownikéw parstwowych spétdzielni produkcyjnych LPG (bo z nich gitéwnie
rekrutowali si¢ bezrobotni) do szukania zatrudnienta na pozarolniczych stanowi-
skach pracy. To z kolei wplynglo na zmiane struktury zawodowe] mieszkaicéw wsi.

Tabela 3
Spadek zatrudnienia w rolnictwie na terenie Niemiec
w latach 1992-1996
Obszar [ 102 | 19 1994 | 1995 | 1996
| Spadek zatrudnienia (w tys.)
Landy zachodnie | 6728 | 8460 | 6090 ‘ 571,1 ‘ 5460 |
Landy wschodnie |39 | 1463 1323 | 1213 1257 |
Niemey | sae7 | 722 413 | 6984 6717 |

Zrédto: Statistisches Jahrbuch 1998.

W wyniku badait ankietowych, przeprowadzonych przez Meike Wollkopf
[1995] w latach 1993-1994, ktére mialy m.in. na celu okreslenie postawy pracowni-
kéw bylych LPG w stosunku do dokonujacych si¢ przemian oraz umiejetnosci
uzyskania nowego miejsca pracy, autorka sformutowata nastepujace wnioski:
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— zmiana struktury zatrudnienia w rolnictwie spotkata si¢ z akceptacja wig-
kszosci pracownikéw tego sektora, jakkolwiek nieuniknione byly proble-
my, ktére dotknety poszczeg6lnych ludzi i ich rodziny,

—~ mtodzi mezezyzni o pelnych kwalifikacjach zawodowych stosunkowo
szybko uzyskiwali prace badZ to w restrukturyzujacym sie rolnictwie,
badZ w innych zawodach (bardzo pomocnym w staraniach o zatrudnienie
byt fakt, ze ok. 95% petnozatrudnionych w rolnictwie bylej NRD legity-
mowato sie za§wiadczeniem o uzyskanych kwalifikacjach, lub lepiej
o peinych kwalifikacjach zawodowych. Swiadectwa takie przyznawata
im komisja pafistwowa po zdaniu egzaminéw korespondencyjnych),

— starsze osoby mialy matle szanse na rynku pracy. Problem ten dotyczy
szczeg6lnie kobiet, ktére czgsto do momentu przeprowadzenia badan po-
zostawaty bezrobotne,

— najstarsi pracownicy, ktérzy mieli nikle szanse na znalezienie zatrudnie-
nia, skorzystali z mozliwosci przejécia na wczedniejsza emeryturg.

Pomimo dziatari rzadu federalnego, zmierzajacych do zabezpieczenia intere-
séw rolnikéw pochodzacych z terenéw bytej NRD, stwierdzali oni czgsto, ze
znaleZli sie na gorszej pozycji niz rolnicy z zachodnich krajéw zwiazkowych,
ktérzy posiadali lepsze mozliwosci finansowe na uruchomienie gospodarstwa.
Rolnicy z landéw wschodnich musieli sprosta¢ konkurencji farm zachodnich,
stosujac wysoce intensywne metody produkcji. Byto to trudne, gdyz wymagato
catkowitego przestawienia metod pracy w stosunku do o$miogodzinnego dnia
roboczego w rolniczej spétdzielni produkeyjnej LPG. Mimo trudnej sytuacji na
wiejskim rynku pracy spétdzielcy z bytych LPG rzadko decydowali si¢ na two-
rzenie wlasnego gospodarstwa, liczac na uzyskanie pracy po ich przeksztalceniu.

Spadek zatrudnienia w rolnictwie niemieckim spowodowat wzrost powierz-
chni uzytkéw rolnych przypadajacych na jednego zatrudnionego w rolnictwie
oraz zwickszenie wskaznika prezentujacego liczbe oséb zywionych dzigki pracy
jednego rolnika. W 1950 r. rolnik zatrudniony w tym sektorze uprawiat 3,6 ha
ziemi i wytwarzal produkty rolne na potrzeby 10 oséb. W 1996 r. na jednego
rolnika przypadalo odpowiednio 25,6 ha oraz 114 konsumentéw [Land - und

Fortwirtschart 1997].

Jednym z najdotkliwszych probleméw spotecznych kosztéw restrukturyzacji
rolnictwa bylej NRD byl silny wzrost bezrobocia na analizowanym terenie.
Zwolnienie z pracy ponad 700 tys. os6b sprawito, ze wskaZnik bezrobocia dla
catych Niemiec wzrést powyzej 10%, natomiast w pewnych regionach landéw
wschodnich przekroczyt 20%.

W rok po unifikacji (1991) wskaznik bezrobocia w Niemczech wynosit 7,3%
i wzrést do 1996 r. do 11,5%. W 1995 r. odnotowano niewielkg poprawe na
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rynku pracy. W REN, w okresie 1990-1995, wspétczynnik bezrobocia utrzymy-
wat si¢ ponizej 10%; w 1996 r. wyni6st 10,1 [Statistisches Jahrbuch 1998].

Spoleczne nastepstwa procesu restrukturyzacji rolnictwa w bylej NRD to
zalamanie sie wiejskiego rynku pracy oraz zmiana struktury zawodowej miesz-
kaficéw wsi. Wiekszo§¢ pracownikéw paristwowych spétdzielni produkcyjnych
LPG zostata zwolniona i zmuszona do poszukiwania dochodéw poza sektorem
rolnym. Przez poprzedni okres przyzwyczaili si¢ oni do trwafosci swoich miejsc
pracy oraz szerokiego wachlarza pomocy socjalnej ze strony LPG. Osoby te
czesto nie radza sobie w nowych realiach wolnorynkowej konkurencji obowia-
zujacej w catej niemieckiej gospodarce. Wiasnie z tej grupy zawodowej wywo-
dzi sie duza rzesza bezrobotnych.

5. Whnioski

Zjednoczenie Niemiec spowodowato proces transformacji rolnictwa na tere-
nie bytej NRD, ktére musiato dostosowaé si¢ do nowych regut ekonomicznych
wynikajacych z gospodarki wolnorynkowej. Restrukturyzacja sektora rolnego
nie przebiegata jednak tylko na plaszczyZnie ekonomicznej. Proces ten podlegat
réwniez dziataniu réznorodnych instrumentéw polityki rolnej sterowanych przez
rzad federalny w Bonn.

Do gtéwnych celéw rzadu nalezato: popieranie gospodarstw rodzinnych,
ochrona intereséw mniej zamoznych rolnikéw z nowych krajéw zwiazkowych,
zado$§€uczynienie osobom poszkodowanym w trakcie reformy rolnej i procesu
uspéidzielczania wsi, usunigcie z krajobrazu bytej NRD wielkoobszarowych go-
spodarstw rolnych bedacych dziedzictwem socjalizmu oraz kontrola respektowa-
nia, w trakcie restrukturyzacji gospodarstw, zalozen Wspélnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej, co umozliwito rolnikom korzystanie z jej funduszy w trakcie
przeksztalcania gospodarstw rolnych.

W celu nadzorowania procesu prywatyzacji ziemi powotana zostata organi-
zacja Treuhandanstalt (Zaktad Powierniczy). Powstata na mocy aktu prawnego,
ze stycznia 1990 r., organizacja (Landwirtschaftsanpassungsgesetz) miata po-
czatkowo do rozdysponowania 1,72 miln ha ziemi po rolniczych spétdzielniach
produkcyjnych LPG (32,5% ogétu uzytkéw rolnych bytej NRD). W wyniku
zwrotu czegdci ziemi bylym wiascicielom, w listopadzie 1992 r., organizacja
Treuhandanstalt posiadata do prywatyzacji 1,1 min ha (20,8% ziemi rolniczej na
terenie bytej NRD).

Grunty chtopskie wniesione do rolniczych spétdzielni produkcyjnych LPG
uznano za wlasnoéé rolnikéw spotdzielcéw. Obejmowaly one powierzchnie ok.
3 mln ha i nie podlegaty procesowi prywatyzacji.

Wynikiem zmian, jakie zachodza w rolnictwie NRD od czasu unifikaciji, jest
spadek $redniej wielkosci gospodarstwa z 284,5 ha w 1991 r. do 180,1 ha
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w 1996. Na obszarze landéw zachodnich ma miejsce proces powigkszania go-
spodarstw. Jest on w duzej mierze wynikiem przenoszenia si¢ rolnikéw z tych
terenéw do nowych krajéw zwiazkowych, gdzie ze wzgledu na nizsze ceny
kupuja oni duzo wigksze gospodarstwa. Pozostawiane uzytki rolne sa nastgpnie
kupowane i wlaczane do funkcjonujacych farm na terenie bytej RFN.

Dotkliwym skutkiem bedacym nastgpstwem restrukturyzacji rolnictwa bylej
NRD byto zatamanie si¢ rolnego rynku pracy. Z okoto 850 tys. os6b zatrudnio-
nych w tym sektorze w 1989 r. w roku 1996 pracowalo tylko 125,7 tys. 0séb, co
stanowito zaledwie 14,8%. Tak gwaltowna redukcja zatrudnienia spowodowata
wysokie bezrobocie na obszarach wiejskich (na wielu terenach o charakterze
strukturalnym) oraz wplynela na zmiane struktury zawodowej mieszkafdcé6w wsi.

Przeksztatcenia, zachodzace w rolnictwie na obszarze bytej NRD, wskazuja
na trwale zmniejszanie si¢ znaczenia wielkoobszarowych gospodarstw rolnych,
uzytkujacych dawniej nierzadko po kilka tysigcy hektaréw ziem rolniczych. Jest
to jednak gtéwnie wynikiem przeksztatcen rolniczych spétdzielni produkcyjnych
LPG w spoiki osobowe (gléwnie cywilne i komandytowe) oraz jednostki posia-
dajace osobowo$¢ prawna. Niewspolmiemy do dziatai rzadu federalnego
w Bonn jest natomiast rozwéj rodzinnych gospodarstw rolnych. Rolnicy spét-
dzielcy ze wschodnich Niemiec, podobnie jak polscy pracownicy bytych PGR-
6w, nie wykazuja wigkszej aktywnosci w kierunku tworzenia od podstaw wias-
nych, rodzinnych gospodarstw rolnych.

Proces restrukturyzacji rolnictwa terenéw bylej NRD nie jest zatem ani tatwy
ani krétkotrwaly i nie zawsze przebiega zgodnie z zalozeniami polityki rolnej
rzadu. Jest on jednak w stosunku do Polski 1 innych krajéw postkomunistycznych
szybszy i ulatwiony, zwazywszy, ze przeksztalcajace si¢ rolnictwo wschodnio-
niemieckie uzyskuje pomoc finansowa, zaréwno ze strony rzadu federalnego
w Bonn jak i z Unii Europejskiej.
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