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INFORPMACJHIE

ANTONI KOZUCH
Wyzsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna
w Siedlcach

ROLA SAMORZADU W ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

W dniach 15-16 pazdziernika 1998 r. odbyta si¢ w Siedlcach Miedzynarodo-
wa Konferencja Naukowa poswigcona problemom funkcjonowania samorzadu
na obszarach wiejskich. Konferencja zostala zorganizowania przez Centrum
Rozwoju Obszaréw Wiejskich ART w Olsztynie, WODR w Siedlcach oraz
Katedre Agrobiznesu Wyzszej Szkoty Rolniczo-Pedagogiczne] w Siedlcach.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele akademii rolniczych (Krakéw, Lub-
lin, Olsztyn, Szczecin, Siedlce, Wroctaw), uniwersytetéw (Biatystok, Opole),
politechnik (Biatystok, Rzeszéw), Litewskiego Uniwersytetu Rolniczego w Kau-
nas oraz przedstawiciele izb rolniczych i samorzadu terytorialnego.

Celem konferencji byla prezentacja dorobku nauki i praktyki w zakresie
funkcjonowania samorzadu, ze szczegélnym uwzglednieniem nowej strategii
rozwoju obszaréw wiejskich oraz przedyskutowanie najwazniejszych zagadnien
rozwoju samorzadu i samorzadnosci wiejskie;j.

Przedstawione referaty (31) dotyczyly nastgpujacych grup tematycznych:

1. Samorzad wiejski jako czynnik rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
2. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

3. Samorzad rolniczy i spétdzielczy a rozwdj wsi i rolnictwa.

(*) Artykut opracowano na podstawie materiatéw z konferencji: Rola samorzqdu w rozwoju
obszaréw wiejskich. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, WSRP Siedlce, 1998.
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Tresé referatéw i przebieg dyskusji.

Zapoczatkowana w Polsce w 1989 roku transformacja ustrojowa zmierza do
przebudowy systemu spolecznego, politycznego i1 gospodarczego w kierunku
wprowadzenia rozwiazan i mechanizméw charakterystycznych dla krajéw demo-
kratycznych. Zakres samorzadnodci i jej formy, to jeden z najwazniejszych ele-
mentéw wyboru, jakiego trzeba dokona¢ w okresie transformacji systemowej.

Oceniajac w trakcie konferencji stan samorzadnosci wiejskiej i rolniczej
w Polsce, podkre§lano istnienie duzych dysproporcji, jakie istniejag miedzy sytu-
acja w tym zakresie w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Samorzadnos¢ jest
czedcia szerszego problemu samoorganizowania si¢ rolnikéw dla poprawy wa-
runkéw rozwoju wsi i rolnictwa oraz poprawy sytuacji tej grupy zawodowej.
Integracja europejska bgdzie zdecydowanie bardziej korzystna dla tych, ktérzy
potrafig si¢ do niej przystosowaé, zwlaszcza w warstwie instytucjonalnej, a tej
dziedzinie jest relatywnie duzo do zrobienia.

Transformacja gospodarki polskiej, ktéra rozpoczeta si¢ w roku 1989, bardzo
silnie wplyneta na rozwdj obszaréw wiejskich. Wéréd czynnikéw na nie oddzia-
tujacych mozna wymieni¢ tkwigce na wsi 1 w rolnictwie (endogenne), jak tez
tkwiace poza nimi (egzogenne). Zmiany w ekonomicznym otoczeniu rolnictwa
miaty - z punktu widzenia pojedynczych rolnikéw - kierunek zdecydowanie nega-
tywny, poniewaz warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej ulegly pogorszeniu.
Znacznym szokiem dla gospodarstw bylo tzw. uwolnienie cen na produkty rolnicze
i $rodki produkciji dla rolnictwa. Jednym z wazniejszych elementéw sytuacji rynko-
wej po roku 1989 byt spadek krajowego popytu na produkty polskiego rolnictwa,
spowodowany spadkiem dochodéw ludnosci pozarolniczej, liberalizacja handlu za-
granicznego, redukcja eksportu produktéw rolniczych i przetwdrstwa rolno-spozy w-
czego. Powaznym ograniczeniem rozwoju rolnictwa byta wysoka stopa inflacji.

Rygory gospodarki rynkowej wymagaja przeksztalcenia struktury gospodar-
ki na obszarach wiejskich w kierunku wzbogacenia jej o kreatywne i dochodowe
dziedziny uwzgledniajace uwarunkowania ekologiczno-przyrodnicze i dotyczace
wielofunkcyjnego rozwoju tych obszaréw. Biorac to pod uwagg do celéw strate-
gicznych rozwoju obszaréw wiejskich A.Mickiewicz zaliczyl:

e Zapewnienie korzystnych warunkéw zycia mieszkaficom gminy, ochrone

wartosci kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych;

e Aktywizacje gospodarcza i rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej, tworzenie

nowych miejsc pracy;

e Stymulowanie funkcji rolniczej jako funkcji wiodacej oraz ksztaltowanie

nowoczesnej i efektywnej struktury agramej;

e Ksztaltowanie i racjonalne wykorzystanie przestrzeni wiejskiej z zachowa-

niem wymogéw ekorozwoju;

e Tworzenie na wsi sprawnych i zdolnych do ekspansji struktur ekonomicz-

nych.
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Obecnie aktywizacja wielu obszaréw wiejskich staje si¢ niemalze konieczno-
$cig. Ozywienie tych rejonéw w duzym stopniu zalezy od polityki 1 dziatan wiadz
lokalnych oraz stuzb doradczych. Moze si¢ ono odbywac poprzez poszukiwanie
alternatywnych mozliwosci wykorzystania gospodarstwa rolnego 1 wsi. W tym
kontekécie duzego znaczenia nabiera rozwdj agroturystyki jako dodatkowego
Zrédta dochodu i miejsc pracy.

Problematyke uwarunkowari dziatalno§ci samorzadu wiejskiego podjeta
S.Sokotowska. Podkre§lita ona, ze wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej
nastapito okresowe ostabienie aktywnosci instytucji stuzacych kreowaniu 1 upo-
wszechnianiu postepu w rolnictwie. Miedzy instytucja paristwa a gospodarstwem
rolnym wytworzyly si¢ obszary pustki instytucjonalnej. Na obszarach wiejskich
nie uksztattowaty sie, albo uksztattowaty sig¢ stabo, rézne formy instytucjonalne,
ktére sg naturalnym sprzymierzeficem i wsparciem rolnikéw indywidualnych.
W krajach Europy Zachodniej takie wsparcie zapewniaja organizacje samorza-
dowe tworzone i kontrolowane przez rolnikéw. W Polsce wigkszo$¢ wiezi tacza-
cych rolnika z otoczeniem zostato rozerwanych. Na tym miejscu nie pojawily sie,
badZ jest ich zbyt mato, nowe formy organizowania si¢ rolnikéw. Tworzenie
instytucjonalnej infrastruktury jest zadaniem zaréwno paristwa, jak 1 samych
rolnikéw, samorzadéw lokalnych i zawodowych, a - w jakims$ takze stopniu -
pracownikéw nauki.

e Bioragc pod uwage merytoryczng tre§é pojecia samorzadu, A.Kozuch wy-

réznia nastepujace elementy:

e Samorzad tworza lokalne grupy spoteczne, do ktérych przynalezno$é, wy-
nikajaca z obowiazujacych przepiséw prawnych, jest powszechna i trwala;
grupy te wyodrebniane sa na podstawie przynaleznosci terytorialnej, za-
wodowej lub innej; stad tez wyréznia si¢ samorzad rolniczy, spéldzielczy,
a takze zwigzany z podzialem terytorialnym kraju - samorzad terytorialny.

e Cele, dla ktérych powotywane sa rézne formy samorzadu, moga by¢ reali-
zowane przez cale grupy lokalne lub przez wylaniane organy przedstawi-
cielskie.

e Poszczeg6lne formy samorzadu maja prawnie okre§lone kompetencje, na
podstawie ktérych realizuja wiasciwe im zadania, istotne dla danej grupy
oraz o znaczeniu ogdlnospolecznym.

e Realizujac swoje prawnie okreslone kompetencje samorzad ma uprawnie-
nia do samodzielnego rozstrzygania spraw objetych tymi kompetencjami
(prawo do samorzadzenia).

Uwzgledniajac powyzsze oraz obowiazujace akty prawne A.Kozuch wyod-
rebnia na obszarach wiejskich nastgpujace formy samorzadu:
o samorzad terytorialny, reprezentowany przez rady gminy i zebrania wiejskie;
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o samorzad rolniczy, w sktad ktérego wchodza izby rolnicze, kétka rolnicze
i kota gospodyn wiejskich oraz inne spoleczno-zawodowe organizacje
rolnikéw;

e samorzad spéldzielczy obejmujacy: gminne spéldzielnie ,,Samopomoc
Chtlopska”, spétdzielczo§é mleczarska, spétdzielczo$é ogrodniczo-pszcze-
larska, banki spétdzielcze, spéidzielnie kétek rolniczych i rolnicze spét-
dzielnie produkcyjne;

e samorzad pracowniczy wystgpujacy w przedsigbiorstwach sektora publi-
cznego.

Rozwdj obszaréw wiejskich jest procesem zlozonym. Jego ztozonos$é wynika
z nastgpujacych przyczyn:

1. Skomplikowanej struktury tego obszaru i jego réznego charakteru.
2. Wielosci 1 zréznicowania czynnikéw oddziatywania.

Rozwdj ten w ukladzie lokalnym (w skali gminy) zdeterminowany jest sze-
regiem czynnikéw zewngtrznych, na ktére sktadaja si¢: ogdlna polityka gospo-
darcza panstwa, system kredytowy i podatkowy, dostepnos¢ §rodkéw produkeii,
rozwiazania organizacyjne. Réwnoczesnie rozwdj obszaréw wiejskich zalezny
jest tez od czynnikéw lokalnych, ktére stanowia istotne uzupelnienie warunkéw
zewnetrznych, wptywaja na ich skuteczno$é, stuza ich konkretyzacji. Poprzez
efekt wspétdziatania przynosza rezultaty, ktérych nie daloby si¢ osiagnaé w in-
nych warunkach. W tym zakresie zasadnicza rola przypada samorzadowi lokal-
nemu, co do ktérego przyjmuje si¢ nastgpujace zaltozenia:

— jest gospodarzem obszaru i zajmuje si¢ wszystkimi elementami gospodar-
ki niezaleznie od charakteru wtasnosci 1 rozwiazar instytucjonalnych;

— jest odpowiedzialny za rozwdj obszaru, nie ogranicza si¢ wigc do dziatan
doraZnych, lecz zajmuje sie réwniez tworzeniem i realizacja strategii roz-
woju;

— realizuje zadania, do ktérych jest powotany (zaspokajanie potrzeb danej
wspélnoty), nie tylko swoimi przedsigwzigciami lecz rowniez za posred-
nictwem dziatafi podmiotéw niezaleznych, a wigc ogétu gospodarujacych
na danym terenie.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie terytorialnym, jednoznacznie
stwierdza, Ze mieszkaicy gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzadowa,
a organem stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Rady gmin
moga speltniaé role podstawowych ogniw samorzadu wiejskiego, poniewaz:

e tylko bowiem one stanowig reprezentacj¢ ogétu ludnosci wiejskiej, pod-

czas gdy inne formy samorzadu obejmuja mniejsze grupy spoleczne;

e majg w swym skladzie przedstawicieli partii politycznych, organizacji

spotecznych i1 innych organdw samorzadu wiejskiego;
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e utrzymuja wieZ ze spoleczeristwem i jego organizacjami, korzystaja z ich
inicjatywy i wspétdziatania, udzielaja pomocy w realizacji zadan.

Uznanie rad gminy za podstawowe organy samorzadu na obszarach wiej-
skich §wiadczy z jednej strony o ich zwiazku z innymi organizacjami samorza-
dowymi, z drugiej zas$ - o szczegdlnej pozycji rady jako organu podstawowego
i wiodacego, w ktérym wszystkie inne organy samorzadowe znajduja swe opar-
cie. Samorzad wiejski powinien by¢ traktowany jako o§rodek rozwoju samorzad-
noéci i kontroli spotecznej na danym terenie. Traktowanie rad gmin jako organu
samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z wyeksponowaniem ich samodzielnosci,
ktéra jest podstawowym atrybutem samorzadu. Samodzielnos¢ ta:

e moze dotyczyé spraw lokalnych,

e ma wzgledny charakter, gdyz jest ograniczona odpowiednimi normami
prawnymi.

Istotnym instrumentem, w realizacji zadan przez rade gminy, jest spofeczna
konsultacja wazniejszych przedsiewzie¢ czy projektéw uchwat. Podstawowa for-
ma konsultacji powinny by¢ spotkania radnych z wyborcami. Radny bowiem
reprezentuje wyborcéw, utrzymuje stala wigZ z mieszkancami oraz ich organiza-
cjami, przyjmuje zgltaszane postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpa-
trzenia. Z doSwiadczen praktyki wiadomo jednak, ze kontakty radnych z wybor-
cami sa niedoceniana forma pracy, w wyniku czego radny prezentuje w radzie
czesto raczej whasne poglady 1 odczucia niz opini¢ Srodowiska lokalnego.

Wazne miejsce w systemie samorzadu terytorialnego zajmuje samorzad mie-
szkaficéw wsi. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze, tj. sotectwa. Orga-
nami samorzadu mieszkaricGw wsi sa: zebranie wiejskie, rada solecka oraz sot-
tys. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej (sofectwa) okresla rada
gminy w formie odrebnego statutu. Do najwazniejszych zadan samorzadu mie-
szkarficoéw wsi nalezy podejmowanie uchwat w sprawach: planu przestrzennego
zagospodarowania wsi, utrzymania porzadku, budowy i modernizacji drég, ini-
cjowania czynéw spotecznych itd. Samorzad mieszkaicéw wsi moze tez zapew-
ni¢ udzial mieszkanicéw w rozpatrywaniu spraw socjalno-bytowych, kultural-
nych, opieki zdrowotnej, wypoczynku itp. Waznymi zadaniami zebrafi wiejskich
powinny by¢ konsultacje podstawowych decyzji rad gminy, dotyczacych solectwa.

Praktyczne problemy dotyczace roli soltyséw jako lideréw spolecznosci
wiejskich przedstawil R.Jablonka.

Zebrania wiejskie moga stac si¢ ptaszczyzna wspdtpracy wszystkich organi-
zacji dziatajacych w sotectwie, forma wspétdzialania samorzadu wiejskiego z ra-
da gminy, miejscem konsultacji projektéw wazniejszych decyzji dotyczacych
gminy i sofectwa oraz miejscem wymiany informacji migdzy wladzami gminy
i mieszkaficami wsi. Nalezy jednak podkreslié, ze zebrania wiejskie nie zawsze
spetniaja przypisane im zadania. Wynika to z tego, ze rady gminne czgsto nie
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przekazaly im okre§lonych kompetencji. Przypadki prowadzenia konsultacji sa
czesto wynikiem inicjatywy pojedynczych oséb, np. wéjta, a nie z formalnego
przekazania zebraniom wiejskim spraw do decydowania.

Specyfika gmin sprawia, ze ich wladze podejmuja dzialania zaréwno z za-
kresu administrowania, jak i zarzadzania. Gminy sa organami administracji pub-
licznej i w zwiazku z tym na swoim terenie realizuja sprawy publiczne zgodnie
z przepisami prawa. Z drugiej za$ strony posiadaja zasoby kadrowe, finansowe,
informacyjne. Istotne znaczenie dla osiagania celéw gminy maja zasoby finanso-
we. Zdaniem J.Siekierskiego, D.Perto, J.Gluska oraz A .Marcysiaka istotne zna-
czenie dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego ma zarzadzanie finansami
gminy rozumiane jako kompleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi, ktdre
ma na celu realizacje polityki finansowej gminy.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania mozna zauwazy¢, ze obecnie rady
gmin uzyskaty znacznie wigkszy zakres swobody dziatania, dostosowany do ich
kompetencji. Posiadaja one samodzielno$¢ finansowa, staty si¢ prawdziwym go-
spodarzem terenu. Podejmuja szereg inicjatyw dotyczacych rozwiazywania pro-
blemu, wielofunkcyjnego rozwoju i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
(A.Bisaga. A.Miroriczuk, B.Wojsznis).

Wiréd podejmowanych przez samorzad terytorialny decyzji gospedarczych
J.Fereniec wyréznit:

e decyzje operatywne zwigzane z biezacym kierowaniem 1 zarzadzaniem

gmina,

e decyzje dhugoletnie - pélstrategiczne, dotyczace np. zakupu maszyn i urza-

dzen,

o decyzje strategiczne, np. budowa drég, budowa sieci wodociagowej, kana-

lizacyjnej i gazowniczej.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa wystgpuje szereg podmiotéw, ktére
prawo wyposaza w funkcje reprezentowania i obrony intereséw zawodowych
oraz socjalnych rolnikéw i ich rodzin. Ustawy okre§laja byt prawny 1 zasady ich
funkcjonowania w sposéb ogdlny, natomiast w spos6b bardziej szczegétowy
rozwijaja je i okreslaja statuty poszczegblnych organizacji. Sa to przede wszy-
stkim spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw, organizacje spétdzielcze, stowa-
rzyszenia o charakterze rolniczym, samorzad rolniczy w postaci izb rolniczych oraz
rolnicze zwiazki zawodowe. Wymienione organizacje i stowarzyszenia, obok samo-
rzadu terytorialnego stanowia szeroko pojmowany samorzad wiejski.

Wsréd form samorzadowych wsi wazna role odgrywa samorzad rolniczy,
ktéry tworza spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw. W mysl art. 3 ustawy
z dnia 8 paZdziernika 1982 r. spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow
sa: kélka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, rolnicze zrzeszenia branzowe,
zwiazki rolniczych zrzeszeri branzowych.
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Ustawa o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw okresla ogdlne
uprawnienia i zadania tych organizacji, a takze zasady ich wspdéldziatania z or-
ganami wiladzy i administracji parfistwowej oraz organizacjami dzialajacymi na
rzecz rolnictwa. Do najwazniejszych z nich cytowana ustawa zalicza:

— wspétudzial w wypracowywaniu, a nastepnie w realizacji polityki pan-
stwa wobec wsi i rolnictwa, a zwlaszcza problemdéw zwiazanych z gospo-
darka ziemia i ochrona gruntéw rolnych, gospodarka wodna, nasiennic-
twem i hodowlg zwierzat. Istotnymi sprawami dla tej formy samorzadu sa
réwniez infrastruktura rolnictwa i wsi, ochrona $rodowiska naturalnego,
system podatku i kredytowania, ochrona zdrowia i zabezpieczenie spote-
czne socjalne mieszkaficéw wsi, rozwéj kultury, o§wiaty, sportu itd.;

— udziat w ksztaltowaniu polityki cen, tj. ustalaniu poziomu i relacji cen
produktéw rolnych i §rodkéw produkcji dla rolnictwa 1 ustug;

— ustalanie warunkéw kontraktacji i kooperacji w rolnictwie;
— wspdhiczestnictwo w opracowywaniu planéw spoteczno-gospodarczych;

— sprawowanie kontroli spotecznej nad praca instytucji obshagujacych wie§
i rolnictwo w zakresie zaopatrywania gospodarstw rolnych w $rodki produ-
keji, skupu ptodéw rolnych, §wiadczenia ustag produkcyjnych dla rolnictwa
oraz bytowych dla ludnosci, realizacji inwestycji ogdlnorolniczych itp.

Spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw uczestnicza takze we wdrazaniu
i upowszechnianiu postepu rolniczego, rozwijaniu specjalizacji, kooperacji i po-
mocy sasiedzkiej. Do waznych zadan tych organizacji naleza: poprawa warun-
kéw pracy 1 zycia ludnosci wiejskiej (opieka zdrowotna i spoteczna), rozwijanie
dziatalno$ci o§wiatowej i kulturalnej, a takze propagowanie racjonalnych zasad
prowadzenia gospodarstwa domowego i zywienia rodziny. Organizacje spotecz-
no-zawodowe na wsi powinny takze dazy¢ do podniesienia rangi zawodu rolni-
ka. Role i dziatalno$¢ tych organizacji oméwit A.Kozuch.

Jak juz wspomniano, jedna z organizacji spoteczno-zawodowych i gospodar-
czych rolnikéw indywidualnych sa kétka rolnicze. Stanowia one niezaleZna 1 sa-
morzadng organizacje, kiérej zadaniem jest reprezentowanie zawodowych 1 spo-
tecznych intereséw oraz potrzeb swoich cztonkéw, a takze podejmowanie dzia-
fain umozliwiajacych rozwijanie produkcji rolniczej i organizowanie zespoto-
wych form gospodarowania na wsi. Kétka rolnicze i kola gospodyn wiejskich
oraz zwiazki tych organizacji tworza jakby uniwersalna formeg spoleczno-zawo-
dowego ruchu chlopskiego, interesujacego sie caloksztattem spraw zawodowych
i kulturalno-o§wiatowych ludnosci rolniczej, a wielu przypadkach catej ludnosci
wiejskiej (A.Rak).

Nie zawsze jednak kétka rolnicze spelnialy taka role. Zmiany wprowadzone
w latach siedemdziesiatych spowodowaly zanik ich aktywnosci spotecznej. Két-
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ka rolnicze w tym okresie utracily wplyw na organizowanie ustug mechanizacyj-
nych i nie reprezentowaty opinii i potrzeb indywidualnego rolnictwa. Wiele form
dzialalnosci wystgpujacych w kétkach rolniczych przejely instytucje paistwowe
(m.in. urzedy gmin i1 o$rodki doradztwa rolniczego). Aby kétka rolnicze mogty
spetniaé postawione przed nimi zadania, musza wychodzié naprzeciw biezacym
potrzebom wsi 1 rolnictwa, dba¢ o wlasciwa realizacje¢ polityki rolnej na szczeblu
gminy. Realizacji tych zadan stuzy¢ moze:
e szeroki i konstruktywny udziat kétek rolniczych w konsultacji 1 opiniowa-
niu projektéw decyzji dotyczacych istotnych problemdw wsi 1 gminy;
e inspirowanie ludnoéci wigjskiej do podejmowania dziatafi zwigzanych
z poprawa warunkéw pracy i bytu na wsi;
e inicjowanie tworzenia zespotowych form zaopatrzenia w $rodki produkcji
1 zbytu plodéw rolnych (np. grupy marketingowe, zespoly producentéw).

Organizacja skupiajaca kobiety sa kota gospodyn wiejskich (KGW), bedace
ogniwem kétka rolniczego. W okresie swojego wieloletniego istnienia KGW
wypracowaly rézne formy dziatalno$ci zwiazane z produkcja rolnicza oraz formy
dziatalnos$ci spoteczno-socjalnej, zwlaszcza w zakresie wychowania dzieci, zdro-
wia ludnosci wiejskiej 1 zagadnieni o§wiatowo-kulturalnych. Kota gospodyh wiej-
skich, w catym okresie swego istnienia, przejawiaty duza aktywnosc, realizowaty
konsekwentnie stojace przed nimi zadania, przyczyniajac si¢ do rozwoju gospo-
darczego, spofecznego i kulturalnego wsi.

Obok oméwionych organizacji, na mocy ustawy o izbach rolniczych, powo-
tany zostal obligatoryjny samorzad rolniczy, dziatajacy na rzecz rozwigzywania
probleméw rolnictwa i reprezentujacy interesy zrzeszonych w nim podmiotéw.
Jednostkami organizacyjnymi samorzadu rolniczego sa izby rolnicze, a ich tere-
nem dziatania jest obszar wojewédztwa. Podejmujac zagadnienie funkcjonowa-
nia izb rolniczych do podstawowych ich zadari J.Nuckowska zaliczyla m.in.:

e sporzadzanie i przedstawianie organom administracji rzadowe;j i samorza-
du terytorialnego analiz, ocen, opinii i wnioskéw z zakresu produkcji
rolnej oraz rynku rolnego;

e wystepowanie do organéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorial-
nego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych oraz opiniowanie proje-
ktoéw przepiséw;

e prowadzenie dzialaf na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy wa-
runkéw zbytu ptoddw i produktéw rolnych;

e podejmowanie dziatai na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz
poprawy struktury agrarnej;

e inicjowanie dziatai majacych na celu powolywanie i wspieranie zrzeszen
1 stowarzyszen producentdw rolnych oraz dzialanie na rzecz poprawy ja-
ko$ci produktdw rolnych.
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M.Oszmiariska 1 A.Dyszewski za prezentowali referaty dotyczace grupo-
wych form gospodarowania w rolnictwie - dziatalnosci zwigzku hodowcéw
drobnego inwentarza oraz grupy marketingowej producentéw owocdw 1 warzyw.
W referatach tych przedstawiono trudnoéci na jakie napotykali hodowcy w ostat-
nich latach oraz podejmowane przez zwiazek przedsigwzigcia w celu ich prze-
zwycigzenia. Organizacje te przyczyniaja sie do stabilizacji rynkéw zbytu. Za-
pewniaja takze odpowiednie korzysci finansowe poprzez mozliwos$¢ negocjacji
cen i eliminowanie poSrednikéw.

Z powyzszego przegladu najwazniejszych zadan spoleczno-zawodowych or-
ganizacji rolnikéw oraz izb rolniczych wynika duza ich zbiezno§¢. Stwarza to,
jak si¢ wydaje, mozliwos¢ szerokiej wspdtpracy organéw samorzadowych. Jest
to istotne w dziatalno$ct organizacji funkcjonujacych w rolnictwie i jego otocze-
niu, gdyz przez taczenie sit i Srodkéw moga one lepiej i skuteczniej realizowaé
swoje statutowe zadania. Niestety, na obecnym etapie wspéldziatanie to jest
niewystarczajace, gdyz formalna samodzielno$¢ jest czgsto wazniejsza niz uzy-
skiwane efekty.

Szczeg6lne miejsce w systemie samorzadu rolniczego zajmuje samorzad
spotdzielczy. Wynika to w gldwnej mierze z tego, ze dziala on w instytucjach
majacych relatywnie duzy wpltyw na rozwdj wsi 1 rolnictwa.

Uwage uczestnikéw konferencji na role spéldzielczosci w aktywizacji obsza-
réw wiejskich zwréceita B.Kozuch. Organizacje takie, jak gminne spétdzielnie
»Samopomoc Chtopska”, spétdzielnie mleczarskie, spétdzielnie ogrodniczo-
pszczelarskie, spétdzielnie kétek rolniczych, spéldzielnie produkcji rolnej i banki
spoldzielcze dziataja na mocy ustawy ,,Prawo spéldzielcze”, natomiast ich orga-
ny samorzadowe opieraja swoja dziatalnoé¢ takze na podstawie innych aktéw
prawnych dotyczacych samorzadu.

Samorzadno$¢ sp6tdzielni przejawia sie w trzech plaszczyznach, tj. w aktyw-
nym stosunku do spraw spéldzielni, w dzialaniu organéw pochodzacych z wy-
boru oraz w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej na zasadach rachunku eko-
nomicznego przy zapewnieniu korzy$ci swoim cztonkom. Nalezy roéwniez pa-
migta¢ o wzajemnym oddzialywaniu migdzy spdldzielnia a Srodowiskiem,
w ktérym ona prowadzi dzialalno$¢.

Faktyczna rola samorzadu spétdzielczego wynika ze stopnia realizacji po-
szczeg6lnych funkeji (zadart). Do najwazniejszych wynikajacych z tradycji spét-
dzielczosci wiejskiej zalicza si¢: decydowanie o sprawach spdtdzielni, ochrong
i reprezentacje intereséw spéldzielecéw, kontrolg spoleczna, funkcje niwelacyjna,
spoteczno-wychowawczg oraz wyrazanie opinii srodowiska.

Do roku 1989 na ksztalt i tempo rozwoju wsi 1 rolnictwa bardzo duzy wplyw
miata spétdzielczos¢ wiejska. Obecnie jej znaczenie znacznie zmalato na korzysé
firm prywatnych. Przechodzenie do gospodarki rynkowej charakteryzowalo sie,
w poczatkowym okresie, negowaniem dokonan i zasadno$ci funkcjonowania
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sp6idzielczosci w zmieniajacych si¢ warunkach. Nierzadko formutowano poglad
o przezyciu si¢ tej formy gospodarowania. Aktualny stan nie moze by¢ jednak
powodem do umniejszania roli spétdzielczosci w rozwoju obszaréw wiejskich.

Na szczegblna uwage obecnie zastuguje pogarszajaca si¢ spoleczno-ekono-
miczna kondycja spétdzielni wiejskich, co nie pozostaje bez wplywu na zaintere-
sowanie rolnikéw przystgpowaniem do spétdzielni lub tworzeniem nowych.
Rozbudowany formalnie samorzad spétdzielczy nie spetnia w wielu przypadkach
skutecznie swych funkcji ani w zarzadzaniu, ani tez w kontroli spotecznej. Na
zagadnienia te zwracali uwage M.Kawa i R.Sabik, I.Drozd, W.Kowalczyk oraz
M. Wéjcik-Augustyniak.

Dokonana przez autoréw, w trakcie obrad, analiza obowiazujacego ustawo-
dawstwa oraz praktyka funkcjonowania samorzadu na obszarach wiejskich
wskazuje, ze istniejace akty prawne tworza bardzo rozlegle podstawy dziatalno-
§ci roznych form samorzadu wiejskiego. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe
z tego, Ze to nie akty prawne zadecyduja o tym, czy samorzad bedzie wlasciwie
spetnial swoje zadania, a decydowaé o tym beda ludzie, ich aktywno$¢ i tworzo-
ne przez nich warunki.



