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1. Wprowadzenie

Okres transformacji od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki ryn-
kowej w Polsce spowodowal zburzenie stosunkowo klarownego systemu organi-
zacji rynku rolnego. Nastapity wielorakie przemiany, jedne instytucje rynkowe
upadty, powstaly nowe; znacznie zwigkszyta si¢ liczba podmiotéw funkcjonuja-
cych na rynku. Nowy system rynkowy jeszcze nie zdazyt si¢ w pelni uksztalto-
wadé. W odniesieniu do niektérych branz mozna go nawet nazwa¢ rynkiem zde-
zorganizowanym. W§réd przyczyn niskiego stopnia zorganizowania rynku rolne-
go nalezy wymieni¢ nastepujace: rozdrobniona struktura gospodarstw indywidu-
alnych oraz podmiotéw handlowych i przetwérstwa rolno-spozywczego, a takze
zachodzenie proceséw transformacyjnych, w tym rozpad poprzednich struktur
paiistwowych 1 spéldzielczych. Dezorganizacja rynku oraz rozdrobnienie pod-
miotéw rynkowych utrudniajg budowe sprawnego i efektywnego system infor-
macji rynkowych.

Dziatania wszystkich uczestnikéw rynku prowadzone w odmiennych warun-
kach, wigcksza otwarto$¢ i zmienno$¢ rynku spowodowaly wzrost zapotrzebowa-
nia na dostep do danych o parametrach rynkowych. Bowiem informacje rynkowe
sa podstawa podejmowania racjonalnych decyzji przez wszystkie podmioty rol-
no-zywnos$ciowe w warunkach gospodarki rynkowej, poczynajac od pojedyncze-
go gospodarstwa rolnego, a na resorcie rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej
koiiczac. Wywotalo to potrzebe unowoczesénienia istniejacego obecnie w Polsce
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systemu 1 wdrozenia przejrzystego 1 jednolitego systemu rolniczej informacji
rynkowej.

W krajach charakteryzujacych sig ciaglodcia rozwoju instytucji 1 infrastruktu-
ry rynku, gdzie stopiefi koncentracji i specjalizacji produkcji rolniczej osiagnat
juz wysoki poziom, istnieje rynek o wysokim stopniu zorganizowania. W pari-
stwach tych zapotrzebowanie na systemy informacji rolniczej wykreowane zo-
stato znacznie wczeéniej. W warunkach wspomnianych krajéw prostsze byto
zbudowanie funkcjonalnego systemu rolniczej informacji rynkowej i systemy
takie juz dzialaja, ulatwiajac prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
rolnym oraz usprawniajac procesy zarzadzania ta dziedzing gospodarki.

W dalszych rozwazaniach zaprezentowano obecny system rolniczej informa-
cji rynkowej w Polsce oraz aktualne zaangazowanie pracownikéw Ofrodkéw
Doradztwa Rolniczego w dzialanie tego systemu. Przedstawiono takze proble-
matyke szkolenia sprawozdawcéw rynkowych oraz perspektywy rozwoju syste-
mu informacji rynkowe;j.

2. Aktualna sytuacja systemu informacji rynkowej w rolnictwie

W Polsce zagadnienia rolniczej informacji rynkowej sa przedmiotem dziata-
nia wielu instytucji‘!’ takich jak Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), Minister-
stwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej - Departament Informacji, Pafistwo-
wa Inspekcje Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych (PISIPAR), Centralny
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ogrodnictwa (COBRO), Agencja Rynku Rolne-
go oraz Osrodki Doradztwa Rolniczego.

W chwili obecnej w dziedzinie powszechnego systemu rolniczej informacji
rynkowej najistotniejszg role odgrywa Departament Informacji Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (do korica 1997 r. Biuro Informacji
i Analiz). Jednostka ta jest bezposrednim kontynuatorem Polsko-Amerykarskie-
g0 Programu Informacji Rynkowej i Standaryzacji (PAPIRiS), ktéry rozpoczat
funkcjonowanie w 1992 roku.

Jednym z podstawowych zadan tego projektu byta pomoc w zaprojektowaniu
i wdroZeniu ogdlnokrajowego systemu informacji o rynku rolnym. W ramach
dziatari ksztalceniowych przeprowadzono 12 sesji szkoleniowych, w kraju
iw USA, w czasie ktérych przygotowano 175 doradcé6w ODR-6w, pracownikéw
z MRiGZ oraz innych instytucji wspétpracujacych z Programem. Opracowana
zostata koncepcja ogdlnokrajowego systemu informowania o rynku rolnym.
W 1993 roku, w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej utworzo-

(1) Zagadnienia te omawiano wielokrotnie w réznych publikacjach; np. por. K.Korpysz, T.Marx,
H.Roszkowski: Przeglad stanu informacji rynkowej w Polsce. [w:] Analizy ekonomiczno
marketingowe i wykorzystanie informacji rynkowych w zarzadzaniu. Materialy dydaktyczno-
szkoleniowe. Warszawa 1996.
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no stosowna komdrke, stworzono program komputerowy i rozpoczgto syste-
matyczne zbieranie, obrabianie i publikowanie informacji o rynku rolnym.
Zbierane dane dotyczyly nastepujacych parametrow:
e ceny plodéw rolnych na targowiskach (po 2 reprezentatywne dla kazdego
wojewddztwa): pszenica, Zyto, jgczmief, ziemniaki, prosieta, jaja, jabtka
i cebula;
e ceny skupu trzody chlewnej 1 bydta prowadzonego bezposrednio przez
wybrane zaklady miesne (okoto 70 zaktadéw migsnych w kraju);
e ceny owocdw 1 warzyw na wybranych rynkach hurtowych (Warszawa,
Tarnéw, Poznan, Wroctaw, Krakéw, Nowy Sacz, Radom);
e ceny kwiatéw na wybranych rynkach hurtowych (Warszawa, Tarnéw,
Poznan);

e ceny i rozmiary transakcji na 5 gieldach towarowych (Poznan, Szczecin,
1.6dZ, Olsztyn i Gdansk).

Na podstawie przesytanych informacji zespét PAPIRiS sporzadzal zestawie-
nia, a takze opracowywane graficzne prezentacje trendéw badanych cen, mapki
ilustrujace rozktad cen §rednich. W efekcie tych prac, co tydzien - w poniedziatki
o godz. 12:00 - ukazywat si¢ biuletyn informacyjny.

Od 1995 roku Departament Rynku Rolnego MRiGZ zostal wiaczony w sy-
stem Rolniczej Informacji Rynkowej. Zaowocowato to migdzy innymi zwigksze-
niem czestotliwosci ukazywania si¢ biuletynu (dwa razy w tygodniu w ponie-
dziatek i czwartek o godz. 12:00) oraz wzbogaceniem ich o komentarze rynkowe.

Polsko-Amerykariski Program Informacji Rynkowej i Standaryzacji zakon-
czyl swoja dziatalnoéé 30 czerwca 1996 roku. Zadania zwigzane z funkcjonowa-
niem Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowej powierzono Biuru Informacji
i Analiz (BIA), powolanemu w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
§ciowej. Obecnie zagadnienia te objat Departament Informacji Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki ZywnoS$ciowej.

Dziatajacy aktualnie system informacji rynkowej jest kontynuacja prac zapo-
czatkowanych w 1993 roku i korzysta z poprzednich do§wiadczen. W systemie
tym wazng role odgrywaja pracownicy Os$rodkéw Doradztwa Rolniczego z calej
Polski. Stanowia oni zesp6t 0séb, ktéry zajmuje sie w terenie pozyskiwaniem,
zbieraniem i wstepna obrébka informacji pierwotnych.

Na wybranych reprezentatywnych targowiskach terenowi sprawozdawcy
z ODR zbieraja rynkowe dane o cenach i iloSciach sprzedawanych tam produ-
ktéw. Dotyczy to podstawowych zb6z (pszenica, Zyto, jgczmien), ziemniakéw,
jablek i cebuli oraz bydta, trzody chlewne;j i jaj. Kazdego tygodnia, ze wszystkich
49 wojewddztw ), wybierane sa targowiska (po dwa w kazdym z wojewddztw),
z ktérych notowania trafiaja do publikowanych binletynéw.

(2) Uklad wojewddztw wedtug aktualnego podzialu administracyjnego Polski - stan na 31 XII
1998 1., przed wprowadzeniem reformy administracyjnej.
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Pracownicy ODR pozyskuja takze informacje dotyczace rynku hurtowego,
na tzw. gietdach ogrodniczych (13 rynkéw hurtowych 1 targowisk, na ktérych
odbywa sie handel hurtowy)®):

— ceny owocOw 1 warzyw na wybranych rynkach hurtowych, (Warszawa,
Tamdéw, Poznan, Wroctaw, Krakéw, Nowy Sacz, Radom);

— ceny kwiatéw na wybranych rynkach hurtowych (Warszawa, Tarndw,
Poznan).
Informacje te sa, po wstepnej obrébce, przekazywane droga elektroniczng
lub faksowa do Warszawy, do Departamentu Informacji, gdzie poddawane sa
analizie, zestawiane i publikowane w nastepujacych biuletynach:

. Tygodniowy biuletyn informacyjny o targowiskowych cenach rolni-
czych” - ukazuje si¢ raz w tygodniu w poniedzialek;

— ,,Biuletyn Informacyjny Rynek Owocow i Warzyw - ukazuje si¢ dwa razy
w tygodniu w poniedzialtek 1 czwartek;

— . Biuletyn Informacyjny Rynek Gietdowy i Hurtowy Produktéw Rolnych”
- ukazuje si¢ dwa razy w tygodniu w pontedziatek i czwartek;

— .. Rynek Zbéz, Roslin Oleistych i Komponentow Paszowych” - biuletyn
o charakterze analitycznym, wydawany co dwa tygodnie w rozbiciu na
dwa elementy: ,, Krajowy Rynek Zbéz i Komponentow Paszowych” oraz
Swiatowy Rynek Zbéz, Roslin Oleistych i Komponentéw Paszowych”.
Biuletyn ten opracowywany jest wspélnie przez Departament Informacii
MRiGZ oraz Zesp6t Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych FAM-
MU/FAPA.

Biuletyny kolportowane sa bezptatnie w formie wydawnictw drukowanych,
udostgpniane za posrednictwem fakséw oraz publikowane w Internecie na ser-
werze Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej®. Biuletyny te wy-
sylane sa takze do wszystkich OSrodkéw Doradztwa Rolniczego w kraju, w celu
utatwienia dostgpu klientom do poszukiwanej informacji.

Wiele O$rodkéw Doradztwa Rolniczego wykorzystuje dane zbierane dla
systemu rolniczej informacji rynkowej, dane publikowane w biuletynach oraz
inne zbierane w regionie informacje do tworzenia wlasnych lokalnych systeméw
informacji. Systemy o lokalnym czy regionalnym - zazwyczaj wojewédzkim'®
zasiegu moga lepiej uwzglednia¢ specyfike regionu. Dzieki zaangazowaniu tere-
nowych wspétpracownikéw ODR, z rejonéw doradczych oraz z niektérych

(3) G.Przybysz: Biuro Informacji i Analiz MRiGZ. System Krajowej Rolniczej Informacji Ryn-
kowej. [w:] ,.Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej”. Warszawa 1997 (materia-
ty szkoleniowe). )

(4) Adres internetowy biuletynu: http://www.minrol.gov.pl, adres e-mail: biuletyn @minrol.gov.pl

(5) Ukfad wojewddztw wedlug aktualnego podziatu administracyjnego Polski - stan na 31 XII
1998 1., przed wprowadzeniem reformy administracyjne;.
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gmin, lokalne systemy obejmuja wigksza liczbg punktéw pozyskiwania informa-
¢ji, obok duzych targowiska takze mniejsze, zaklady przetworcze itp.

Dane pozyskiwane przez ODR s3 udostepniane na miejscu przez personel
ODR oraz publikowane. Zazwyczaj miejscem publikacji sg czasopisma Osrod-
kéw Doradztwa Rolniczego, ukazujace sig raz w miesiagcu. Dodatkowo informa-
cje cenowe sa przekazywane redakcjom gazet lokalnych, kt6re czesto prowadza
dziaty rolnicze i zamieszczaja w nich niektére dane. Dzigki wyraZznemu lokalne-
mu profilowi regionalne systemy informacji zawieraja bardziej aktualne, bardziej
potrzebne i przydatne dane gospodarstwom rolnym oraz malym i §rednim przed-
siebiorstwom sektora rolno-spozywczego potozonym na ograniczonym terenie.
Zazwyczaj bowiem jednostki te operuja na niewielkim obszarze nie przekracza-
jacym jednej lub kilku gmin.

W serwisie ogdlnopolskim nie sa za$ dostgpne regionalne i szczegdtowe
dane, gdyz ich wykorzystanie byloby niewielkie. Dla wigkszoSci terenowych
odbiorcéw bardziej dostosowane sa lokalne systemy informacji. Lokalne, fun-
kcjonujace w Osrodkach Doradztwa Rolniczego systemy informacji rynkowej sa
utworzone na bazie réznych programéw. Najczesciej wykorzystane jest oprogra-
mowanie napisane przez pracownikéw Osrodkéw.

Obecna sytuacja w dziedzinie ogélnopolskiego i lokalnych systeméw infor-
macji rynkowej nie zapewnia pelnej jednolitosci metod zbierania informacji.
Wynika to migdzy innymi z faktu, iz nie wszyscy sprawozdawcy rynkowi zostali
przeszkoleni w jednorodny sposéb, brak jest sformalizowanych procedur i metod
pozyskiwania danych. Problem poglebia jeszcze fakt formalnego braku ujedno-
liconych standardéw produktéw rolnych lub ich nieprzestrzegania przez uczest-
nikéw obrotu rynkowego na targowiskach i rynkach hurtowych. Skfania to do
podejmowania wysitkéw do poprawy istniejacego stanu.

3. Doradcy ODR a system rolniczej informacji rynkowe;j

Trwajace w 1997 i 1998 roku prace nad utworzeniem nowego systemu Krajowej
Rolniczej Informacji Rynkowej uwzgledniaja znaczaca role ODR w jego funkcjo-
nowaniu. Powstajacy system budowany jest przy nastepujacych zatozeniach®):

o Informacje o sytuacji na krajowym rynku rolno-zywno$ciowym beda zbie-

rane ze wszystkich kanatéw rynkowych, ale bez dublowania dziatalnosci.

e Pozyskiwanie informacji begdzie miato charakter profesjonalny.

e System zapewni przetwarzanie informacji, opracowywanie analiz, eksper-

tyz, prognoz dla resortu rolnictwa oraz réznych innych instytucji.

e Monitoring krajowego rynku bedzie dostosowany do rozwiazarn obowia-

zujacych w krajach Unii Europejskiej.

(6) H.Kulik Woijty$: Biuro Informacji i Analiz MRiGZ. Koncepcja Zintegrowanego Systemu
Rolniczej Informacji Rynkowej. [w:] Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowe;.
Materiaty szkoleniowe. Warszawa 1997.
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e System bedzie mial charakter publiczny i zapewni réwny dostgp wszy-
stkich odbiorcéw do danych.

e Nowy system wykorzysta do§wiadczenia 1 przejmie dorobek Krajowej Infor-
macji Rynkowej i Zespolu Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych.

o Nowy system uwzgledni udziat instytucji, ktére dotychczas zajmowaly sig
badaniami rynkowymi.

e Zaklada si¢ zasade dobrowolnej wspotpracy wszystkich podmiotéw go-
spodarczych.

Podstawe systemu stanowié bedzie jednostka centralna - Centrum, ktére
bedzie realizowato funkcje bazy danych. Przetwarzanie danych przez jednostke
centralna odbywa¢ si¢ bedzie na poziomie regionalnym i ogélnokrajowym.

Gromadzenie danych pierwotnych nastgpowac bedzie na zasadzie bezposred-
niego przeptywu informacji od sprawozdawcy rynkowego (ktérym najczesciej
jest i bedzie pracownik ODR) do jednostki centralnej.

Odbiorcami informacji bgda dwie grupy podmiotéw. Po pierwsze uczestnicy
systemu przekazujacy zbierane przez siebie dane do centralnej bazy, ktérzy tg
sama droga otrzymywac bgda informacje zwrotne. Po drugie: pozostali uczestni-
cy rynku, to jest zaréwno instytucje centralne - Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnos$ciowej i inne resorty, instytuty naukowe i uczelnie, instytucje, ktére
dotychczas realizowaly badania rynkowe oraz inni odbiorcy.

Warunkiem prawidtowego funkcjonowania systemu jest wypracowanie i sto-
sowanie przez wszystkich uczestnikéw jednolitej metodologii badan, standardéw
towarowych 1 procedur pozyskiwania danych. Najistotniejszym ogniwem w ca-
tym systemie jest zawsze cztowiek bezposrednio pozyskujacy dane na okreslo-
nym rynku. To wlasnie od rzetelnosci, kompetencji i kwalifikacji oséb zaanga-
zowanych w funkcjonowanie systemu zalezy wiarygodno$é i poréwnywalno§é
pozyskiwanych danych pierwotnych. Zdobywanie prawdziwych informacji ryn-
kowych jest zadaniem trudnym, wymagajacym odpowiedniego przygotowania
od strony zawodowej (procedury, metody, standardy produktéw) jak i sztuki
zdobywania zaufania uczestnikéw rynku (trening interpersonalny).

Jednym z najwazniejszych wymogdéw sprzyjajacych poprawnemu funkcjono-
waniu nowego systemu Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowej jest przeszko-
lenie zespolu sprawozdawcéw rynkowych oraz zapoznanie ich z aktualnymi
1 planowanymi standardami produktéw rynkowych, procedurami i metodologia
zbierania informacji, metodami i zasadami pozyskiwania, przesylania, obrébki
oraz udostgpniania danych. Majac to na uwadze wybrani pracownicy Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego wytypowani zostali do udzialu w cyklu seminariéw
ksztatceniowych(?. Uczestnicy odbywali zajecia w grupach tematycznych (rynek

(7) Cykl szkoler jest organizowany przez firm¢ AGRO-CONSULT z Warszawy, przy wspétpracy
Biura Informacji i Analiz MRiGZ, w ramach projektu FAPA finansowanego z funduszu Phare.
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targowiskowy, hurtowy, gieldowy), stosownie do roli jaka aktualnie petnia w sy-
stemie zbierania informacji. Tematyka wielodniowych zaje¢ obejmowata miedzy
innymi nastepujace zagadnienia:

— Informacja, jej rodzaje i przydatno$¢ dla potrzeb gospodarki zywnoSciowej.

— Potrzeby w zakresie informacji rynkowe;.

— Koncepcja Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowe;.

— System Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowe;.

— Procedury zbierania informacji.

— System jakosci ISO 9000.

— Metody komunikacji migdzyludzkiej.

— Szkolenie komputerowe - wykorzystanie sieci Internet.

— Badane kategorie rynkowe.

—~ Rynek targowiskowy w Polsce.

— Rynek targowiskowy zbdz.

— Targowiska - Rynek zbdz.

— Rynek targowiskowy owoc6w i warzyw na przykladzie targowiska miej-

skiego w Sandomierzu.

— Targowiskowy rynek migsa - parametry jakoSciowe.

— Targowiska - Rynek zb6z, owocow i warzyw.

— Zootechniczne aspekty standaryzacji trzody - rynek targowiskowy.

— Zootechniczne aspekty standaryzacji bydta - rynek targowiskowy.

— Rynek targowiskowy produktéw zwierzecych.

— Oméwienie procedur zwigzanych z pozyskiwaniem informacji na rynkach

targowiskowym i hurtowym.

— Charakterystyka niektérych komponentéw paszowych.

— Ogélna charakterystyka hurtowego rynku owocow 1 warzyw.

— Standardy jakosSci na rynku owocéw i warzyw.

— Standardy jablek.

— Standardy warzyw i owocow.

— Jako§¢ jaj.

— Rynek zb6z w Polsce.

— Rynek zbéz. Standardy - parametry jakosSciowe.

— Rynek gieldowy zb6z i nasion roflin oleistych.

—~ Rynek gieldowy migsa i ttuszczéw.

— Rynek gietdowy - zboza.

— Gieldowy rynek migsa.

— Asortyment towaréw i standardy na rynku gietdowym migsa.

- Procedury zbierania informacji na gietdach towarowych.

— Analizowanie informaciji.

— Pisanie komentarzy rynkowych.
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Koricowym etapem szkolenia byly zajecia praktyczne na poszczegdlnych
rodzajach rynkéw.

Szkolenia, przeprowadzone w grudniu 1997 roku, staly sie takze okazja do
poznania biezacej sytuacji w dziedzinie informacji rynkowej oraz roli ODR
w tym wzgledzie. Na anonimowa ankiet¢ udzielono 42 odpowiedzi. Wigkszo$¢
uczestnikéw (60%) stanowili pracownicy ODR, z gield oraz rynkéw hurtowych
wywodzilo sig po 14% ankietowanych, za$ pozostate osoby pracowaty w innych
instytucjach i firmach.

We wspétprace z dotychczasowym systemem Krajowej Rolniczej Informac;ji
Rynkowej zaangazowanych jest 93% uczestnikéw szkolenia - wszyscy pracow-
nicy ODR i gield, za$ tylko 70% os6b pracujacych na rynkach hurtowych.
Jedynie 2 uczestnikéw szkoleri z ODR uwazalo, Ze instytucja, w ktérej sa zatrud-
nieni nie powinna by¢ wiaczona do systemu Zintegrowany System Rolniczej
Informaciji Rynkowej, pozostali uczestnicy szkolenia (95%) byli przekonani, ze
ich macierzysta instytucja powinna czynnie uczestniczy¢ w tym systemie. Argu-
menty te potwierdzaja celowo$é zaangazowania wybranych instytucji oraz traf-
no$¢ doboru uczestnikéw szkolenia. Wszyscy ankietowani uwazali za konieczne
kontynuowanie szkolenia, zaden z uczestnikéw nie wyrazil braku zainteresowa-
nia udziatem w kolejnych etapach szkolenia.

4. Zakoriczenie

Koficzac stwierdzié nalezy, ze publiczny system rolniczej informacji rynko-
wej tworzony jest w celu utatwienia wszystkim uczestnikom rynku, dostepu do
biezacej informacji, niezbgdnej do podejmowania optymalnych decyzji gospo-
darczych. Aby informacja rynkowa dostarczana przez ten system mogta wilasci-
wie wypelnia¢ swoje funkcje, powinna by¢ doktadna, bezstronna i powszechnie
dostepna. Przeksztalcenia jakim podlega polski sektor zywnoSciowy, przemiany
zasad gospodarowania, spowodowaly powstanie systemu informacji rynkowej
oraz obecnie trwajace, bardzo znaczace jego przeksztalcenia. Na bazie dotych-
czasowych doswiadczeri i z wykorzystaniem obecnego dorobku tworzony jest
Zintegrowany System Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowe;.

Zaréwno dzi§ jak i w przysztosci rola pracownikéw ODR w tym systemie
bedzie bardzo wazna. Cztowiek bezposrednio pozyskujacy dane na okre§lonym
rynku pozostanie bowiem najistotniejszym 1 niezastapionym ogniwem w catym
systemie. Rzeczywista warto$¢ informacji dostgpnych w systemie w przewaza-
jacej mierze zalezy od rzetelnosci i kwalifikacji sprawozdawc6éw. Nalezy wyrazi¢
przekonanie, ze personel Osrodkéw Doradztwa rolniczego bedzie silnym ogniwem
tworzonego systemu Krajowej Rolniczej Informacji Rynkowe;.



