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WENANCJUSZ KUJAWINSKI
Krajowe Centrum Doradziwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

JAK U’LEPSZYC STRUKTURE ORGANIZACYJNA
PANSTWOWE] INSTYTUCJI DORADCZE]?

Poprzez niniejszy artykut jego autor zamierza wiaczy¢ sig do rozgorzatej
w Srodowisku praktyki doradczej - przy okazji wprowadzania reformy admini-
stracyjnej kraju - dysku<ii odno$nie usprawnienia dziatalnosci pafistwowej insty-
tucji doradczej gléwnie na drodze oczekiwanej i cz¢$ciowo dokonanej reorgani-
zacje jej struktur. Wypowiadane poglady oparte zostaly przede wszystkim o do-
§wiadczenia autora z kilkuletnich zmagan z wdrazaniem do praktyki wtasnej
koncepcji doradztwa rolniczego'! oraz adaptowanej do warunkéw Polski metody
rozwigzywania problemu organizacji dziatalnosci doradczej dla jej formy grupo-
wej jaka jest metoda Zarzadzajaco - Rynkowa MMA®,

W przyjetym przez autora metody MMA — wariant polski zalozeniu struktura
organizacyjna panstwowe]j instytucji doradczej winna by¢ $cisle dostosowana do
potrzeb realizacji:

— priorytetdw jej sponsora, wynikajacych z zalozeri polityki rolnej paristwa,

— priorytetéw ludnoSci rolniczej, na rzecz swego rozwoju i rozwoju posia-

danych gospodarstw rolnych;

— priorytetéw wiasnych.

Ponadto winna ona uwzgledniaé zasoby oraz mozliwosci kadrowe, materia-
fowe 1 finansowe tej instytucji co do realizacji jej réznorodnych zadan.

Zgodnie z wlasng koncepcjg doradztwa rolniczego, dziataniami paristwowe;j
mstytucji doradczej, wynikajacymi z przyj¢tych priorytetéw i umozliwiajace
sprawng ich realizacj¢, winny by¢: doradztwo rolnicze, jako dziatalno$é podsta-
wowa oraz wszystkie lub niektére dziatalnoéci je dopetniajuce, tj. o§wiatowa,
informacyjna, innowacyjna.

(1) Przedstawionej najszerzej w publikacji: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie —
rozszerzone. CDiEwR Poznan, 1997.

(2) Patrz W.Kujawiiiski: Programowanie dziatalnosci doradczej Metodq Zarzqdzajaco — Rynkowag
MMA — wariant polski. CDiEwR Poznui, 1998.
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Dziatania te, okreSlone, uporzadkowane i odniesione do proponowanych
struktur, znalazly swe odzwierciedlenie w zalaczonym schemacie struktury fun-
kcjonalnej paristwowej instytucji doradczej.

Doradztwo rolnicze okreSla si¢ jako: swoisty rodzaj edukacji rolniczej pole-
gajacej na automotywacyjnym i intencjonalnym wspdéldziataniu partnerskim rol-
nika (lub cztonka jego rodziny) z doradca rolniczym, zmierzajacym do rozwia-
zania probleméw rolnika - znajdujacego sie¢ badZ mogacego si¢ znaleZé w okre-
§lonej sytuacji problemowej - oraz pozwalajacym;

— przygotowac rolnika do podejmowania skutecznych dziatan zapobiegaja-

cych niepowodzeniom w jego wlasnym gospodarstwie rolnym i (lub)
w jego zyciu rodzinnym,

— nastawi¢ 1 wdrozy¢ rolnika do samodzielnego rozpoznawania i rozwiazy-

wania swoich probleméw rolniczych i (lub) z'yciowych.m

Uwzgledniajac role jaka petni doradca w procesie doradczym wyréznia sie:™®

e Doradztwo rolnicze autorytatywne.
e Doradztwo rolnicze nieautorytatywne.

W doradztwie autorytatywnym doradca rolniczy sprawuje role kierownika
procesu doradczego i realizuje zadania edukacyjne przy uzyciu metod nauczania.
Natomiast w doradztwie nieautorytatywnym doradca rolniczy sprawuje role row-
noprawnego partnera rolnika i wspdlnie z nim realizuje zadania edukacyjne
gléwnie za pomoca metod wspierania edukacyjnego.

Nalezy podkreslié, ze jedynie doradztwo nieautorytatywne umozliwia peing
realizacje celu nadrzednego doradztwa rolniczego i wynikajacych z niego zadan.
Stad tez tylko ten rodzaj doradztwa rolniczego® jest jedynie zasadny w odnie-
sieniu do praktycznej dzialalnosci doradczej finansowanej z budzetu panstwa.

Z uwagi na dualizm funkcji gospodarstwa rolnego doradztwo rolnicze dzieli
sie na:®

e Doradztwo produkcyjne.

e Doradztwo socjalno-bytowe.

Domena doradztwa produkcyjnego sa problemy zwiazane z produkcja i jej
urynkowieniem. Natomiast doradztwo socjalno-bytowe koncentruje si¢ wo-
kot problemdw dotyczacych jakosci Zycia oraz pozyskiwania dodatkowych

(3) W.Kujawiniski: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie — rozszerzone. CDIEWR Po-
znan, 1997, s. 24.

(4) Tamze, s. 40.

(5) W aktualnej sytuacji polskiego rolnictwa definiuje sie go jako: umozliwienie partnerom rolni-
czej instytucji doradczej podejmowania 1 praktycznego realizowania samodzielnych, racjonal-
nych decyzji w zakresie zycia i pracy w gospodarstwie rolnym. W.Kujawiriski: Doradziwo
rolnicze w zarysie. Wydanie drugie — rozszerzone. CDiIEwR Poznan, 1997, s. 29.

(6) W.Kujawiriski: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie — rozszerzone. CDIEWR Po-
znai, 1997, s. 40.



Wenancjusz Kujawiriski

18

eulAoezedio
PIPDS 4—

auzoA10)A15U SToTEdS A\ 4—P
ouzoApojow a1oTeds \ ¢

>

BOovﬁov Ajodsaz D

SUZOAIOAIDUI AFRIZ(T |
suzoApoat Aperz(] |

[P |

'epusse]

........ Ny __§

fasoposez 11vy] lyaLzorujosezod pdizm _

]
! - warso ajsanyuz
_Bcuu:w_.uu% todsaz i

Ano)dq

mojsijeads _cnwuN

- d1spazad Jisa.njez M it i _a_.u__o?numu Jnsaez ml
agysipelaads jodsaz ! moapetop jodsaz

-oujuldos vz

eaIMofZ) gazrjod __ub: _ yadujoa BE:E.E.:_
yasmorlg-oujelosigp yLullnnpoad | InJunayaew arsoayez sm
mosijefads jodsa

el
modpedop jodsaz | !

Mo v

i _omon_c._ wsgmaawo;mou
: nfomzod soMIjZoW ;
1 nue)s Azjjsue e

YIAZIMU[0] MO)S

; .

P _.|..l ....... —_—

|
_.»nu:__?_ __.uv_z_.?.n__

fazorujor ibrurioyun ferz( |

08aza1ujoa BruBIUYIAZSMOdn |
BAJOIU[BZOPBIMSOD [BIZ(

fazorujou

Kyeimso faujoyzsuzod [uizg

080721U]04 BAM)ZPBIOP i
ihezesio 1 pjporsw peiz( |

VZOaviaod
YILOVZINVIOIO VMOMLSNVd

LAZDOAVIOA IFDVZINVOIO LAZIINTOY IMOMISNYd VNTVNOLOMNA VINLMNALS



Jak ulepszyé strukture organizacyjna paristwowej instytucji doradczej? 19

i altematywnych (do produkcji rolniczej) §rodkéw dla osiagania jej coraz wy-
zszych pozioméw.

W ramach doradztwa produkcyjnego i socjalno-bytowego mozna wyodreb-
ni¢ dwa typy zadar doradczych(®:

— edukacyjne, pozwalajace w tr~' -ie wsp6lnego (tj. doradcy i rolnika) roz-

wigzywania problemu - >l doradztwa rolniczego),
— organizatorskie.
Strukturami organizacyj: owej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacjg tego typu zac wyé:
— Dziat metodyki i organiz twa oraz
— dzialy merytoryczne.

Dzialalno$é o§wiatowa poleg ’&(
— przekazywaniu wiadomos ach obiektywnej rzeczywistosci i spo-
sobach ich wykorzystania+  _iataniach praktycznych,
— u$wiadamianiu jej odbiorcy mozliwych nastgpstw respektowania, czy nie
respektowania stanéw rzeczy i zjawisk rzeczywistosci rolnicze;j.
Dziatalno$é o§wiatowa realizowana w ramach paristwowej instytucji doradcze)
dotyczy zawsze proceséw edukacyjnych doskonalenia i szkolenia, ktére odbywaja
sie w formach pozaszkolnych, takich jak kursy, seminaria, wycieczki, wystawy, itp.
Strukturami organizacyjnymi paistwowej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacj¢ zadan o§wiatowych, moga byc¢:
— Dzial pozaszkolnej oswiaty rolniczej oraz
— dzialy merytoryczne.

Dzialaniami innowacyjnymi realizowanymi przez pafstwows organizacje
doradcza sa do§wiadczalnictwo i upowszechnianie innowacji.
Doswiadczalnictwo rolnicze stanowi element pracy badawczej 1 moze by¢
stosowane do:
— sprawdzania nowych rozwiazan oraz uzyskiwania okreSlonych danych
shizacych do rozwiazywania probleméw,
— dzialalnodci innowacyjnej poprzez wdrazanie nowych osiagnie¢ nauko-
wych do praktyki (weryfikacja nowosci),
— szkoled praktycznych, upowszechniajacych innowacje poprzez pokazy,
doswiadczenia terenowe itp.
Upowszechnianie innowacji to proces sterowanego przez instytucje doradcza
przekazu innowacji, od Zrédta ich powstania do miejsca petnego ich zastosowania.
W procesie tym mozna wyrdzni€ trzy nastepujace etapy:

(7) tj. planowanych dziatari podejmowanych wspélnie przez doradcg i jego partnera, dla zapew-
nienia wtasciwego przebiegu procesu doradczego.
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— Upowszechnianie informacji o nowopowstatych innowacjach celem zain-
teresowania nimi rolnikéw;

— Szkolenie innowacyjne dla poglgbienia wiadomosci o tnnowacjach
u zainteresowanych rolnikéw i przygotowania ich do wprowadzenia inno-
wacji do praktyki;

— Wprowadzenie innowacji do praktyki.

Strukturami organizacyjnymi pafistwowej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacje zadan innowacyjnych, moga by¢:
— Dzial doswiadczalnictwa i upowszechniania rolniczego oraz
— dzialy merytoryczne.

Dziatalnosé informacyjna polega na przekazywaniu rolnikowi lub cztonkom
jego rodziny, informacji (tj. wiadomoéci rzeczowych) bez ich oceny, testowania
i badania. Przekaz ten odbywa si¢ przewaznie na zapotrzebowanie rolnika, ktéry
o taka informacje sie ubiega.

Strukturami organizacyjnymi pafistwowej instytucji doradczej, ktére zabez-
piecza realizacje zadan informacyjnych moga byc¢:

— Dziat informacji rolniczej oraz

— dzialy merytoryczne.

Dzialy merytoryczne, wystgpujace w strukturze organizacyjnej pafistwowej
instytucji doradczej jako samodzielne jednostki, powolane sa do:

— udzielania doradcom wsparcia merytorycznego niezbgdnego dla sprawne-
go zaspokajania potrzeb doradczych rolnikéw i czfonkéw ich rodzin oraz
sprawnego uprawiania dziatalnosci o§wiatowej, informacyjnej i innowa-
cyjnej;

— bezposredniego §wiadczenia rolnikom 1 cztonkom ich rodzin ushug o§wia-
towych, informacyjnych i innowacyjnych.

Nalezy tu wyjasnié, ze potrzeba doradcza definiowana jest jako: stan, w kto-
rym jednostka, w naszym przypadku rolnik, odczuwa chec zaspokojenia jakiegos
braku zwiqgzanego z samodzielnym rozwiqzywaniem istotnej dla niego sytuacji
problemowej, w jakiej sie on znajduje.®

Natomiast rolnicza sytuacja problemowa to: taki uktad pomiedzy poszczegdl-
nymi rolnikami (bad? cztonkami ich rodzin), a elementami ich otoczenia (Srodo-
wiska), w ktdrym nie wiedzq oni jak sie majg zachowaé.®

Dziaty merytoryczne mozna podzieli¢ na:

(8) W.Kujwinski: Rola doradcy rolniczego w zakresie stymulowania i wspieranie aktywnosci
whasnej rolnikéw [w:] Potrzeby o§wiatowo-doradcze rolnikéw w okresie przemian spoteczno-
gospodarczych. SGGW Warszawa, CDiEwR Poznafi, 1998, s. 59.

(9) W.Kujwiriski: Doradztwo rolnicze w zarysie. Wydanie drugie - rozszerzone. CDiEwWR Poznan,
1997, s. 26.



Jak ulepszy€ strukture organizacyjna paristwowej instytucji doradczej? 21

e Dzial produkcyjny,

e Dzial socjalno-bytowy,

e Dziat analizy stanu i mozliwosci rozwoju gospodarstwa rolnego.

W ramach Dziatu produkcyjnego proponuje wyodrebnié zespoly takie jak np.:
Zespot technologéw produkcji rolniczej,

Zespot ekonomistow rolniczych,

Zespot specjalistow w zakresie marketingu produktow rolnych,

— Zespot specjalistow w zakresie prawa rolnego, itd.

W ramach Dziatu socjalno-bytowego mozna wyodrebnié zespoly takie jak np.:

—  Zespot specjalistow w zakresie egzystencjalnych potrzeb czlowieka (np.: Zywie-
nia, zamieszkiwania, zdrowia, bezpieczenstwa, ekologii, wypoczynku),

— Zespdl specjalistow w zakresie technologii przedsiewziec pozarolniczych,

— Zespdl specjalistow w zakresie orientacji zawodowej,

— Zespot specjalistow w zakresie uprawnieni socjalnych, itd.

Niniejsza propozycja zobrazowana graficzne, w kontekscie spodziewanej
dalszej reorganizacji pafistwowej, rolniczej instytucji doradczej, pozwoli zbudo-
waé taka jej wewnetrzng strukture, ktéra usprawni realizacje celow 1 zadan
doradztwa rolniczego oraz dziatar to doradztwo dopelniajacych. Jednoczeénie
pragng zaznaczyC, ze w wielu Osrodkach Doradztwa Rolniczego istnieja struktu-
ry w ogdlnym zarysie zblizone do przedstawionej, a przez to fatwe do udosko-
nalenia w proponowanym ksztalcie. Ponadto zamiarem autora jest uporzadkowa-
nie i ujednolicenie nazewnictwa stosowanego w panstwowej organizacji dorad-
czej w odniesieniu do jej struktur organizacyjnych.



