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1. Ogolne pojecie interwencjonizmu

Strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej i gospodarczej jest inte-
gracja Polski z UE i uzyskanie pelnego czlonkostwa we Wspdlnotach. Na tle
dyskusji o integracji tocza si¢ tez rozmowy dotyczace dopuszczalnego stopnia
i kierunku interwencji pafistwowej w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Pro-
blematyka ta dotyczy zwlaszcza sektora rolno-spozywczego.

Interwencjonizm paistwowy to polityka ekonomiczna i spoteczna, polegajaca
na aktywnym oddzialywaniu pafistwa za pomoca instrumentéw bezposrednich
i posrednich na sfere produkcji, podziatu, wymiany i konsumpcjit). Niemal
wszystkie kraje stosuja interwencjonizm paristwowy w rolnictwie, co juz samo
w sobie moze by¢ argumentem za prowadzeniem aktywnej polityki rolnej. Za-
lezno$¢ rolnictwa od pafistwa moze wyjas$niaé tez teoria sily przeciwnej J.K.Gal-
braitha: ,,Pod wplywem postgpu technicznego w wielu dziedzinach gospodarki
narodowej dokonuje sie daleko idacy proces koncentracji, co wptywa na zmniej-
szenie lub wrecz zlikwidowanie konkurencji wéréd producentéw i powstawanie
monopoli”. Jednakze gospodarka w dalszym ciagu rozwija si¢, co nalezy przypi-
saé temu, ze konkurencja migdzy producentami zostaje zastapiona ,,sitami prze-
ciwnymi” partneréw rynkowych, ktérzy w formie stowarzyszeri konsumentow,
zwiazkéw zawodowych jednoczg sie i sa w stanie zlamac potege rynkowa mo-
nopoli. Tymczasem rolnictwu nie udato si¢ dotychczas stworzy¢ ,.sif przeciw-

(1) K.Markowski: Rola pafistwa w gospodarce rynkowej. Warszawa 1992 r., 5. 18.
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nych”, co dotyczy zwlaszcza zbytu produktéw rolnych. Dlatego wtasnie paristwo
powinno pomdc rolnictwu przy tworzeniu owej ,,sity przeciwnej”®. W ramach
przyczyn interwencji panstwowej w nowoczesnym, §wiatowym rolnictwie pod-
kre§la sie wysoki poziom ryzyka w dziatalnosci rolniczej i nieskuteczno$é zapo-
biegania i przeciwdziatania ryzyku, bedacym rezultatem zmiennych warunkéw
klimatycznych i niedorozwoju doradztwa rolniczego.®® Inna przyczyna moze
by¢ wystepowanie zjawiska kosztéw i efektéw zewnetrznych uzasadniajacych
subwencjonowaniec nowych technologii umozliwiajacych osiaganie korzysci ska-
li, czy przeciwdzialanie nadmiernym dysproporcjom w dochodach rolniczych
kreowanych przez wolny rynek. Mozna stwierdzié¢, ze ogélna cecha rynkéw
przemystowych jest ich innowacyjny charakter; wprowadzenie nowego produktu
(udoskonalonego technicznie) na rynek daje duze zyski az do czasu, gdy firmy
konkurencyjne dostosuja si¢ pod wzgledem technologicznym. Wprowadzenie
innowacji w rolnictwie ma ograniczony charakter, co moze wynika¢ m.in.
z mniejszej skali produkcji polskiego rolnika, a takze z wigkszych trudnosci
w dostepie do potrzebnego kapitalu. Wymaég 1 potrzeba zwigkszonych naktadéw
na innowacje w rolnictwie moga implikowac dziatania interwencyjne na rynkach
rolnych.

Interwencjonizm paristwowy rozpatruje si¢ w trzech zasadniczych aspektach:
finansowym (subsydiowanie produkcji rolnej 1 konsumpcji zywnoséci przez dotacje,
ulgi podatkowe), protekcjonistycznym (obnizanie konkurencyjnosci importu Zyw-
nofci za pomoca np. kwot importowych, cel), regulacyjnym (stosowanie norm jako-
Sciowych i przepiséw regulujacych obrét towarami rolno-zywnosciowymi). Wyste-
puja rézne modele interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, przy czym najsze-
rzej znany jest model zachodnioeuropejski tj. Wspdlna Polityka Rolna.

2. Wspélna Polityka Rolna (WPR)

Podpisanie 25 marca 1957 roku Traktatu Rzymskiego wywotato koniecznosé
wprowadzenia jednolitych zasad postgpowania w rolnictwie i gospodarce zZyw-
nodciowe] we wszystkich éwezesnych, jak 1 pdZniejszych krajach czionko-
wskich. Chciano stworzy¢ zunifikowany, ustabilizowany rynek, na ktérym kon-
kurencja miata by¢ poddana miedzynarodowej kontroli.*¥ Wspéina Polityka Rol-
na byta pierwsza 1 najbardziej kompleksowa sposréd wszystkich dziatéw polityki
spoteczno-ekonomicznej EWG. Wedhig artykulu 39 Traktatu Rzymskiego jej
celami bylo przede wszystkim:

e zwigkszenie produktywnosci rolnictwa,

(2) E.Lipinski: Polityka rolna i prawo rolne w REN. ,,Wie§ Wsp6lczesna™, 1990 r., 5.108.

(3) J.E.Stiglitz: Some Theoretical Aspects of Agricultural Policies. The World Bank Research
Observer, Vol.2, N° 1, January 1987, s. 52.

(4) B.Wojciechowska-Ratajczak (red.): Interwencjonizm panstwa w rolnictwie i gospodarce Zyw-
nodciowej. AE, Poznari 1993 1., s. 90.
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e zapewnienie godziwego poziomu zycia producentom rolnym,
e stabilizacja rynk6w produktéw rolnych,

e zagwarantowanie wystarczajacego zaopatrzenia ludnosci w artykuly zyw-
nosciowe,

e zapewnienie rozsadnych cen dla konsumentow Wspc’)lnot.(5 )

WPR jest oparta na trzech podstawowych zasadach: wspSlnym rynku produ-
ktéw rolnych (jednolite zasady interwencji i swoboda cyrkulacji produktéw rol-
nych), wspélnotowych preferencjach (przyznanie pierwszefnistwa, sprzedazy pro-
duktom na obszarze Wspélnot), solidarnosci finansowej (uczestnictwo w finan-
sowaniu kosztéw interwencji wszystkich krajéw cztonkowskich).

Dziatania w ramach WPR z biegiem czasu doprowadzity rolnictwo do kolej-
nego etapu tzw. rolnictwa uprzemystowionego. Spowodowato to spadek liczby
zatrudnionych w tej dziedzinie gospodarki i udziatu w wytwarzaniu PKB, rozwi-
neto sie otoczenie rolnictwa (przemyst przetworczy i zaopatrujacy rolnictwo
w $rodki produkcji), nastapita koncentracja kapitatu, wiasnosci oraz nasycenie
gospodarstw postepem technicznym. Z drugiej jednak strony polityka ta dopro-
wadzita do powstania nieréwnowagi; stosowane mechanizmy interwencjonizmu
nie byty w stanie koordynowa¢ wielkosci produkeji z mozliwogciami zbytu we-
wnatrz, jak i na zewnatrz Wspélnot. Podstawowa przyczyna byto wykorzystywa-
nie jako gléwnego instrumentu interwencji cen gwarantowanych (redystrybucja
dochodéw przez ceny gwarantowane byta $cile uzalezniona od wielkosci wy-
twarzanej produkciji). Polityka taka spowodowata migdzy innymi: poglebianie
réznic pomiedzy regionami lepiej rozwinigtymi pod wzgledem struktury, nad-
mierne obciazenie budzetu Unii i konsumentéw, wzrost cen produktéw rolnych,
ziemi i §rodkéw produkcji, coraz wigksze obciazenie podatnikéw w finansowa-
niu subsydiowania eksportu nadwyzek. 20% ogélnej liczby rolnikéw otrzymy-
walo 80% pomocy kierowanej do rolnictwa. Mimo wsparcia olbrzymia czes§¢
gospodarstw rolnych nie uzyskiwata z rolnictwa odpowiednich dochodéw. Wy-
stapil jednak wzrost produkcji i nadwyzek zywno$ciowych oraz wzrost kosztéw
magazynowania. Te ujemne cechy plus stagnacja popytu wewngtrznego, ograni-
czone mozliwosci zwiekszania eksportu, nabrzmiewanie konfliktéw Srodowisko-
wych, spowodowaly konieczno$é przeprowadzenia reorientacji polityki rolne;j.

WPR poczatkowo zwiazana byla gtéwnie z podtrzymywaniem cen rolnych,
w niewielkim stopniu zajmowata sig reformami strukturalnymi. Wspélna polity-
ka strukturalna, uwzgledniajaca negatywny wplyw na Srodowisko intensywnych
metod stosowanych w rolnictwie, zostala zainicjowana w 1968 roku tzw. planem
Mansholta, prowadzacym do eliminowania gospodarstw stabszych i tworzenia
tzw. zdrowej struktury agrarnej. Kontynuacja takiego podejscia jest realizowany

(5) M.Ciepielewska, W.Piskorz: Wspdlna polityka rolna UE. ,Problemy integracji rolnictwa”,
1997/1, s. 20.
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od 1992 roku plan Mac Sharryego; nie jest on rezygnacja z interwencjonizmu
w rolnictwie, ale polega na zmianie instrumentéw i form interwencji pafistw
Unii; na odejSciu od wspierania producentéw za posrednictwem cen rolnych
1 zastagpieniu tego bezposrednim subwencjonowaniem dochodéw. Wprowadzono
branzowe pulapy produkciji dla jej ograniczenia; ich przekroczenie obcigza rolni-
ka kosztami zbywania i przechowywania nadwyzek. Wyeliminowano wsparcie
cenowe nasion oleistych i straczkowych, wprowadzono tzw. subwencje jedno-
stkowa od 1 ha (uzalezniono mozliwo$¢ uzyskania subwencji kompensacyjnych
od zmniejszenia powierzchni upraw lub obnizania intensywnosci produkcji zwie-
rzgce]). Na pierwszy plan jest wysuwana polityka strukturalna, ktéra miedzy
innymi ma na celu zmniejszenie subsydiowania produkcji, rynku 1 eksportu dla
zwigkszenia: konkurencyjnosci europejskich produktéw rolno-spozywczych na
rynku Swiatowym, dochodowego wspierania gospodarstw, roli funduszy struktu-
ralnych.(®

Zgoda Rady Ministréw Rolnictwa Unii na program reform pozwolita osiag-
na¢ kompromis w ramach zakoriczonej w 1994 roka Rundy Urugwajskiej. Umo-
wa ta wprowadzita nowe ustalenia w zakresie Swiatowej protekcji (interwencji
zewnetrznej) w handlu zywnoécia. Reguluje ona:

e dostep do rynku obejmujacy:

— taryfikacje,

— zwiazanie stawek celnych,

— kwoty minimalnego 1 biezacego dostepu do rynku,
e redukcje wielkosci subsydiéw eksportowych,

e obnizenie wydatkéw wewnetrznego wsparcia rolnictwa.”

Stosowane wczesniej instrumenty ciagle ulegaja zmianom. W interwencji
wewnetrznej nacisk kladziony jest obecnie na instrumenty posrednie (odchodze-
nie od systemu cen), w interwencji zewngtrznej na bariery administracyjne. Dla
skutecznej polityki interwencyjnej potrzebne sa §rodki finansowe, ktére pocho-
dza z innych dzialéw gospodarki. W UE redystrybucja dochodéw na rzecz
wspdlnego rynku rolnego jest realizowana przez budzet WE (czg¢éé przeznacza
sie na polityke strukturalng i cz¢$¢ na indywidualne budzety). W latach 1993-
1999 realizowany jest roczny limit wydatkéw rolnych réwny 74% rocznego
wzrostu PKB. Wspdlnot. Budzet WE zasilany jest przez kraje cztonkowskie
gtéwnie z podatku VAT, skiadek uzaleznionych od PKB oraz optat celnych
i rolnych (90% uzyskanych przez dane paristwo wptywoéw jest odprowadzane do
WE), ktére maja jednak coraz mniejsze znaczenie.

(6) B.Wojciechowska-Ratajczak (red.): Interwencjonizm ... , op.cit., $.90-93.
M.Tracy: Polityka rolno-zywnoSciowa w gospodarce rynkowej. Olympus, Warszawa 1997 r.,
s. 202-203.

(7) Lledrzejewski: Reforma agrarna w UE a ustalenia Rundy Urugwajskiej GATT. ,,Wsp6lnoty
Europejskie”, 1996 1., 4, s, 23,
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Finansowanie WPR jest obstugiwane przez Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji dla Rolnictwa (FEOGA). Pierwszoplanowg rolg spelnia tu Sekcja
gwarancji, ktérej wydatki skupiaja si¢ gtéwnie na subsydiach eksportowych (do
krajéw spoza UE). Na rynku wewngtrznym ponoszone sa wydatki dotyczace:
tagodzenia efektéw koniunkturalnych, gwarantowania poziomu dochodéw rolni-
czych, zapewnienia cen minimalnych, ciaglo$ci zaopatrzenia konsumentéw w ar-
tykuly zywnosciowe oraz jednolitodci cen. Istotna role odgrywaja monetame
kwoty kompensacyjne tagodzace efekty zmian kurséw walut, a takze stanowiace
1/3 wydatkéw FEOGA, kompensacje wyptacane za 1 ha gruntow uprawnych.
Sekcja Gwarancji z kolei to finansowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z restru-
kturyzacja rolnictwa (poprawa warunkéw produkeji i modernizacji gospodarstw,
warunkéw w zakresie przetwérstwa i handlu, adaptacja i ukierunkowanie produ-
kcji, finansowanie programéw regionalnych i przemian strukturalnych).
W zwiazku z reformga WPR coraz wigkszego znaczenia nabieraja w dtugim okre-
sie fundusze strukturalne, majace zmniejszy¢ dysproporcje regionalne (jak np.
Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fun-
dusz Kohezji).®)

Wedtug Komisji Europejskiej zrgformowana WPR jest sukcesem, co impli-
kuje jej kontynuowanie i podejmowanie dziatani dla dalszego zblizania cen we-
wnetrznych UE do cen §wiatowych i bezposrednie wspieranie dochodéw rolni-
czych. Nastapito zwiazanie struktur rolnych z polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich, przez co wzrosto znaczenie produkcji artykutow wysokiej jakosci, turysty-
ki wiejskiej, matych i srednich przedsigbiorstw, kultury regionalnej, réznorodne-
go i zgodnego z zasadami ochrony wykorzystania §rodowiska naturalnego.
Wciaz wystepuje jednak wiele instrumentow (niektére srodki cenowe) znieche-
cajacych rolnikéw do ekstensyfikowania upraw i przeznaczania ziemi na cele
zwiazane z ochrona $rodowiska. Jednak mimo pozytywnych ocen ostatnich
zmian polityka rolna UE ciagle w zbyt matym stopniu jest zwiazana z polityka
strukturalna i ochrony §rodowiska.)

3. Polska polityka rolna

Po kilkuletnich sporach politycznych trudno nadal o porozumienie co do
koniecznosci stosowania aktywnej polityki rolnej. Obecnie problem sprowadza
sie do zakresu interwencji oraz jej instrumentéw. Jedna z podstawowych prze-
stanek dla interwencji jest degradacja finansowa w polskim rolnictwie, gdzie

(8) D.Czykier-Wierzba: Rolnictwo polskie a integracja z UE. UG Gdarsk, 1995 1., s. 23.
M.Cicpielewska, W.Piskorz: Wspélna polityka rolna UE. ,,Problemy integracji rolnictwa”,
1997, 1, Warszawa, s. 30.

(9) J.Rowiriski: Proponowane zmiany WPR Unii Europejskiej na lata 2000-2006 i ich wptyw na
polska gospodarke zywnosciowa. ,,Problemy integracji rolnictwa”, 1997 1., 4, s. 7-9.
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wiele gospodarstw nie jest w stanie zapewni¢ sobie godziwych warunkéw bez
transferu dochodéw budzetowych. Inaczej wyglada interwencja w warunkach
rozwinietego rynku rolnego, a inaczej w przypadku paristwa ,,nowego” na rynku
$wiatowym i stabszego, w ktérym wciaz niedostatecznie wyksztatcone sa stru-
ktury i instytucje rynkowe. Interwencja w Polsce potrzebna jest przede WSZy~
stkim do budowy struktury rynkowej, stymulowania i ulatwiania tego procesu.
Polska ma szanse uniknigcia bledéw dokonanych w ramach WPR. Interwencjo-
nizm powinien kierowac si¢ w strong wspierania modernizacji, restrukturyzacji
rolnictwa, przetwérstwa rolno-spozywczego i obrotu towarowego, czyli wprowa-
dzania innowacji, ktére generowad beda stabilizacje rynku rolnego, zwiekszenie
jego plynnosci, postep, zabezpieczenie dochodéw rolnikéw, rozszerzona repro-
dukcje i znaczny wzrost konkurencyjnosci.

Jedna z pierwszych instytucji paiistwowych interweniujacych na rynku rol-
nym jest powotana 7.06.1990 r. (Dz.U. nr 39) Agencja Rynku Rolnego. Powstata
ona dla zapewnienia stabilizacji rozwoju rynku rolnego, przeciwdziatania, tago-
dzenia skutk6w wahari koniunkturalnych, stymulowania wtasciwych warunkéw
produkcji rolnej poprzez ochrone dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa. Ochrona
ta winna by¢ rozumiana w taki sposéb, by zapewniata odpowiednie dochody
producentom rolnym, a takze zachowywata interes konsument6w (cele te jednak
juz na wstepie sa sprzeczne).!? Inne zadania Agencji Rynku Rolnego to:

e stwarzanie warunkéw wymuszajacych modernizacije i racjonalizacje rol-
nictwa,

e kontrolowanie jakosci Zywnosci i eliminowanie Zywnosci niepetnowarto-
Sciowej lub szkodliwej dla zdrowia,

e ochrona §rodowiska naturalnego.

ARR swoje cele realizuje stosujac instrumenty bezposrednie jak i posrednie.
Dziatania bezposrednie to np.: prowadzenie interwencyjnego skupu produktéw
rolnych po cenach interwencyjnych, ktérych wysokos¢ formutuje Rada Agencji,
podtrzymywanie cen minimalnych, uruchamianie zapaséw w przypadku, gdy
podaz ksztaltuje si¢ ponizej zapotrzebowania, gromadzenie i utrzymywanie re-
zerw pafistwowych, niwelowanie zbyt duzych przestrzennych dysproporcji mie-
dzy cenami skupu (chodzi tu tylko o eliminacje réznicy w cenach, a nie catkowite
wyréwnywanie dochodéw rolnikéw z ré6znych obszaréw). Te bezposrednie dzia-
tania dotycza giéwnie 10 produktéw, tj. pszenicy konsumpcyjnej, zyta konsum-
pcyjnego, masta, mleka odttuszczonego w proszku, péttuszy wieprzowych,
¢wierci wolowych, cukru, miodu pszczelego, skrobi ziemniaczanej i chmielu.

(10) E.Gorzelak (red.): Interwencjonizm na rynku rolnym. Doswiadczenia i perspektywy. Mate-
riaty z konferencji naukowej ARR, 3-5.10.1995 r., Puttusk-Warszawa 1995 r., s. 47.
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Dzialania posrednie obejmuja: udzielanie poreczefi kredytowych na finanso-
wanie sezonowych zapaséw produktéw objetych interwencja, dla podmiotéw
gospodarczych zajmujacych si¢ obrotem lub przetwérstwem produktéw rolnych,
zaangazowanie Kapitalowe w tworzenie gield towarowych (Gielda Poznariska,
Wielkopolska Gietda Rolno-Ogrodnicza w Poznaniu, Wschodnia Gietda Zbozo-
wa i Towarowa w Lublinie, Olsztyriska Gietda Zbozowa).!'? Inng dziatalnoécia
ARR jest prowadzenie analiz i prognoz sytuacji rynkowej, tendencji rozwoju
produkgji, udzielanie informacji, monitoring na podstawowych rynkach. Stopieri
i zakres interwencji ARR moze byé ograniczany; szybko$¢ tego ograniczania
zalezy jednak od stopnia i sprawnosci przejecia przez rynek funkcji regulacyj-
nych oraz wypracowania mechanizméw skutecznego konkurowania polskiej
zywnosci z zachodnioeuropejska w zgodzie z wymogami traktatt GATT-WTO.

Podstawowym Zrédtem finansowania polskiej polityki rolnej jest budzet pari-
stwa, z ktérego w 1997 roku na rolnictwo przeznaczono 2,75% ogétu wydat-
k6w, w tym takze na restrukturyzacje i modernizacje rolnictwa za po$rednic-
twem ARIMR. Wzrost wsparcia rolnictywa w 1997 roku dotyczy}: dziatu che-
mizacji rolnictwa, dziatari ARR, melioracji wodnych, monitoringu jakosci gleb,
ro$lin i produktéw rolnych, postepu biologicznego oraz upowszechniania dora-
dztwa. Dotacje budzetowe do ARR zmniejszaja si¢ jednak realnie, co powoduje,
e #ré6dlem finanséw staja sie dodatnie réznice cenowe w obrocie produktami
rolnymi, operacje finansowe (odsetki od lokat bankowych), prowizje, kary
umowne. Zrédlem finansowania sa takze kredyty udzielane gtéwnie przez banki
spéidzielcze, w tym takze kredyty preferencyijne na okreslone cele (zakup ziemi,
restrukturyzacja i oddtuzanie gospodarstw, usprawnienia rynku, tworzenie no-
wych miejsc pracy).

Polityka strukturalna, modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa finansowana
jest z kolei gtéwnie przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dysponujaca do 1997 r. §rodkami pochodzacymi z oprocentowania rezerw obo-
wiazkowych bankéw, corocznej dotacji budzetowej, pozyczki ASAL-300 oraz
sptat udzielonych wczeéniej kredytow. Wydatki ARIMR to przede wszystkim
doptaty do kredytéw bankowych przeznaczonych na modernizacje 1 restruktury-
zacje rolnictwa, udzielanie gwarancji i porgczen, udzial w finansowaniu przed-
siewzie¢ w sektorze rolno-spozywczym. Waznym Zrédlem finansowania sg réz-
nego rodzaju fundacje, w tym: Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi
w Wode, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej czy Fundusz Programéw
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA - utworzony w ramach programu PHARE). Dzia-
talnosc tego ostatniego ukierunkowana jest na: rozwoj rolnictwa i jego otoczenia,
rozwéj infrastruktury i rynku rolnego, integracje sektora rolnego z WE, prze-

(11) W.Ciechomski: Interwencjonizm paristwowy w rolnictwie i obrocie rolnym. AE, Poznaf
1997 r., 5. 167-168.
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ksztatcenia strukturalne i wlasno$ciowe w rolnictwie, poprawe efektywnosci go-
spodarowania, 1ozwéj obszaréw wiejskich, edukacje rolnikéw, badania i doradz-
two rolnicze, wsparcie dla bankéw spétdzielczych.

4. Dokonania polskiej polityki interwencyjnej w rolnictwie

Dobra polityka rolna to przede wszystkim skuteczna polityka rolna osiagaja-
ca zamierzone cele. Analizujac tylko wycinek polskiej polityki rolnej dotyczace;
wymiany handlowe;j artykutami rolno-spozywczymi pomiedzy Polska a krajami
Unii musimy oceni¢ ja negatywnie. Stosunki handlowe pomiedzy Polska a UE
reguluje Uklad Europejski, a takze wyniki negocjacji II Rundy Urugwajskiej
GATT-WTO. Postanowienia Uktadu Europejskiego zakladaja, ze w okresie
przejSciowym wymiana handlowa powinna ksztaltowaé sie na korzys$é Polski,
tymczasem zalozona asymetria nie ma swojego odzwierciedlenia w rzeczywisto-
sci. Od 1993 roku Polska stata si¢ importerem netto artykutéw rolno-spozyw-
czych z Unii i nie ma szczegélnych szans na szybka poprawe tej sytuacji. Jedna
z przyczyn stalej nadwyzki importu nad eksportem moze by¢ blednie, nieodpo-
wiednio, a moze nie wystarczajaco aktywnie prowadzona polityka interwencyj-
na. Zagregowany wspéiczynnik wsparcia dochodéw polskich producentéw rol-
nych ASM (15-20%) w poréwnaniu z unijnymi (44-48%), pokazuje jak duza jest
nieréwnowaga migdzy skala interwencji prowadzonej na rynkach Wspélnot oraz
w Polsce.(1?)

Jedno z bardzo istotnych narzedzi ochrony rynku rolnego, bardzo skutecznie
1 wszechstronnie stosowane przez WE (przed 1995 rokiem), optaty wyréwnaw-
cze od towaréw rolnych i spozywczych przywozonych z zagranicy, w Polsce
zostaly wprowadzone dopiero w 1994 roku.!!? Optaty te musiaty by¢ zniesione
juz 1.07.1995 roku, po wejsciu w zycie postanowiefi Rundy Urugwajskiej GATT
(wlaczono je w podstawe wyznaczania cfa). Strona polska nie miata duzego
do$wiadczenia w stosowaniu tego instrumentu. Poczatkowo dotyczyt on tylko
o$miu grup towarowych, takich jak: wieprzowina, mieso drobiu, mleko i §mieta-
na zageszczona, ogdrki 1 korniszony, maka pszenna i pszenno-zytnia, maki in-
nych zb6z, olej rzepakowy i rzepikowy, przetwory pomidorowe). Lista ta miata
charakter dos¢ przypadkowy. Optlaty te byly wprowadzane w swobodny spos6b
wedlug uznania administracji. Objgcie optatami niektérych towaréw (ogérki
1 korniszony) mogto by¢ niezrozumiate. Dyskusyjne takze bylo wprowadzenie
oplat w okresie koniunktury (wieprzowina i migso drobiu), zwlaszcza, ze ich
poziom oznaczal znaczny poziom ochrony rynku. Wysoki poziom ochrony nie

(12) R.Smolarek: Integracja polskiego rolnictwa a UE - szanse i wyzwania. MRiGZ, Warszawa
1996 1., s. 5.

(13) Ustawa z 4.02.1994 r., Dz.U. 94.43.160.
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gwarantowal poprawy efektywnosci produkcji i jakosci, chociaz z drugiej strony
prowadzit do wzrostu dochodéw producentéw.

Ujemne saldo w handlu artykutami rolno-spozywczymi, pomigdzy Polska
a krajami UE, szlo w parze z niewykorzystaniem przez polska strong preferen-
cyjnych kontyngentéw. Pomifimy tu same zapisy Uktadu Europejskiego, jak i to,
ze wielkosci kwot oraz produkty, kt6rych dotycza nie zawsze byly 1 sa korzystne
dla strony polskiej. Sposréd czynnikéw objasniajacych te niekorzystng sytuacje
zwréémy uwage na jeden: zla jakos¢ informacji. Uregulowania handlu artykuta-
mi rolno-spozywczymi pomigdzy Polska a Unia Europejska, warunki dostepu do
rynku UE, zmieniajace si¢ ceny minimalne, wymogi licencyjne, sanitarne, wy-
magaja szybkiego przekazywania informacji. W krajach UE od wielu lat infor-
macje o wszelkich kontyngentach preferencyjnych, ich poziomie wykorzystania,
szybko i bezposrednio docieraja do zainteresowanych producentéw. W Polsce,
zwlaszcza w pierwszych latach obowiazywania Umowy Przejéciowej (Uktadu
Stowarzyszeniowego), brak rzetelnej, szybkiej informacji byt jedna z podstawo-
wych przyczyn niewykorzystania w maksymalnym stopniu przyznanych Polsce
kontyngentéw. Nie udato sie doprowadzi¢ do koncentracji informacji rolniczej
w jednej instytucji; nadal odrebnie funkcjonuje kilka o podobnym profilu (PISIPAR,
ARR, GUS, instytuty branzowe, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej itp.). Dotychczasowe nieskoordynowane dzia-
tania doprowadzity m.in. do rozproszenia i fragmentaryczno$ci informacji, braku
droznoéci ich przeptywu, pojawiania si¢ powainych luk informacyjnych,
opézniefi w przetwarzaniu danych, niespéjnej metodologii zbierania informacji
i jej klasyfikacji oraz przetwarzania, az wreszcie do nieefektywnego gospodaro-
wania §rodkami pienigznymi.\!¥ OpéZnienia i chaos informacyjny zwickszat si¢
z powodu tego, ze informacje o stopniu wykorzystania kontyngentéw byly prze-
kazywane Polsce gléwnie przez strone unijna, przez co czasami skuteczniejszym
okazywalo si¢ uzyskiwanie informacji w sposéb nieformalny.(!> Strona polska
powinna wymagaé od Unii szybszego przekazywania informacji o stopniu wykorzy-
stania kontyngent6w i firmach, kt6re uzyskaty licencje importowe na dane produkty.

Polscy producenci nie doceniaja efektéw promocii i reklamy polskiej zywno-
éci na miedzynarodowych targach rolno-spozywczych. Dla poprawy sytuacji,
oprécz wsparcia finansowego, istnieje potrzeba pogtebienia Swiadomosci o ko-
niecznosci promowania, reklamowania i pokazywania si¢ na tego typu impre-

(14) E.Kawecka-Wyrzykowska: Handel artykutami rolno-spozywezymi miedzy polska a WE, po
dwoéch latach obowiazywania Umowy Przejsciowej i realizacja zobowiazari Uktadu Europej-
skiego dotyczacego rolnictwa. SGH, IKiCHZ, 1994 r., s. 14; J.Rowirski: Sprawy rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej w umowach Polski z WE. Fundacja M.Rataja, Warszawa 1992 r.,
s. 25; I.Plewa, W.Piskorz, M.Borek, J.Eomza: Monitorowanie krajowych i zagranicznych
rynkéw rolnych. [w] Zagraniczne Rynki Rolne, FAMMU, FAPA, 1996 ., 1, s. 8.

(15) A.Czyzewski: Uwarunkowania handlu Polski z krajami UE artykutami rolno-spoZywczymi.
{w:] Eksport produktéw rolno-spozywezych, marketing, organizacja-technika. Ogolnopolskie
Sympozjum Szkoleniowe, Kiekrz k/Poznania, 6-7.06.1995 r., s. 20.
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zach. W Polsce brakuje specjalnego ustawodawstwa regulujacego w sposdb
kompleksowy dziatalno$¢ promocyjna w odniesieniu do artykuléw rolno-spo-
zywczych, nie istnieje tez wyodrebniona instytucja zajmujaca si¢ promocja ta-
kich artykutéw na rynku krajowym i zagranicznym (pewna dziatalno$é w tym
zakresie prowadzi MRiGZ oraz KIE). Srodki budzetowe sa niewspGtmierne
1 male, ulegaja rozproszeniu, dodatkowo podmioty gospodarcze sa stabo zorgani-
zowane 1 niechetne idei wspélnego finansowania dzialari promocyjnych. Pew-
nym rozwiazaniem mogloby by¢ stworzenie przepiséw, wedhug ktérych koszty
reklamy, czy promocji zagranicznej bylyby odpisywane eksporterom z podatku
do okreSlonej wysokoSci, w procentowym stosunku do warto$ci zagranicznej
sprzedazy za rok poprzedni. Proeksportowa jest réwniez propozycja Zwiazku
Pracodawcéw, ktéry proponuje aby z nizszego podatku dochodowego mogly
korzystac te firmy, ktére eksportuja ponad 1/3 swojej produkcji, do wartosci 5 min
ECU. Obecnie ulga taka przystuguje firmom, ktére sprzedaja za granice ponad
1/2 swoich towaréw, o warto$ci wigkszej niz 8 min ECU. Z powodu tak wysokiego
progu okoto 3/4 firm nie korzysta z ulgowego podatku.('®) Pafistwa Unii posiadaja
organizacje odpowiedzialne za promocje artykutéw rolno-spozywczych. Kraje te
dokonuja podziatu swoich budzetéw na dzialalnos$¢ krajowa i1 zagraniczna. Przykta-
dowo Niemcy wydaja z niego 1/3 na promocje¢ miedzynarodowa, Francja 1/2, a Da-
nia i Holandia koncentruja si¢ wylacznie na operacjach miedzynarodowych.\!”)

Poglebiajace si¢ ujemne saldo handlu zagranicznego jest jednak w najwie-
kszym stopniu wynikiem utrzymujacego si¢ w Polsce importowo-konsumpcyjne-
go modelu gospodarki. Nadwartos$ciowy kurs zlotego, w stosunku do dolara
amerykariskiego 1 marki niemieckiej, przyczyniat sie przez ostatnie lata do wzro-
stu oplacalno$ci importu i pogorszenia rentownosci eksportu. Choé polityka nad-
warto§ciowego zlotego pozytywnie wplywa na hamowanie inflacji, to jednak
ogranicza wielko$¢ eksportu na rynek UE. Program dziatan proeksportowych
powinien objaé wspdiprace odpowiednich ministerstw i NBP w ramach prowa-
dzenia sprzyjajacej eksportowi polityki handlowej, chociaz zatozenie dalszej
aprecjacji zfotego umacnia importowo-konsumpcyjny charakter gospodarki. Ist-
nigje takze potrzeba powotania banku eksportowo-importowego, agencji promu-
jacej za granica polskie towary, zwigkszenia liczby kredytéw gwarantowanych
przez Korporacje Ubezpieczeri Kredytéw Eksportowych, stworzenia utatwiefi
celnych dla towaréw tatwo psujacych si¢ oraz zachecania do organizowania
stowarzyszefl eksporteréw dla wspélnego finansowania dzialan promocyjnych
czy czgdciowego dotowanta przez pafistwo udziatu polskich producentéw w za-
granicznych targach rolno-spozywczych.!!®

(16) I.Plewa, H.Burchert, M.Malinowski, G.Rekawek, J.L.omza: Promocja jako element marketin-
gu artykutéw rolno-spozywczych. [w:] Zagraniczne Rynki Rolne, op.cit., s. 50-51;
M.Dzierzyfiska-Nowak: Ratunku, ratunku ..., ,,Gazeta Wyborcza”, 30.05.1997 r.

(17) U.Pomianowska: Daleko od Europy. ,,Zycie Gospodarcze”, 7.01.1997 1., s. 6.

(18) S.Dabrowski: Podstawowy problem a sukces. ,,Rzeczpospolita”, 10.03.1997 r.
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Waznym elementem konkurencyjnosci na rynku migdzynarodowym dla Pol-
ski powinna stac sie jako$¢ polskich produktéw. Przykladowo przyczyna niewy-
korzystania kontyngentéw przez polskich eksporteréw jablek, pomimoi nasilone-
go karczowania w Unii sadéw jablkowych, byla ich niska jako$¢ i przestarzate
odmiany. Pewnej szansy nalezy upatrywaé w rolnictwie ekologicznym i eksporcie
jego produktéw na Zach6d, gdzie ciesza si¢ one coraz wigkszym popytem; poza tym
niektére cechy polskiego rolnictwa (np. nizsze zuzycie $rodkéw chemicznych)
sprzyjaja rozwojowi takiego rolnictwa. Dlatego tez w kierunkach rozwoju produkgji,
w ramach celowej polityki kredytowej, promowane powinny by¢ inwestycje ula-
twiajace ekspansije eksportowa rolnictwa. Rynki europejskie, na ktére chcemy wejsé
jako peloprawny czlonek, sa bardzo wymagajace. Konieczne jest rozwijanie tych
kierunkéw badan i produkcji krajowej, w ktérych mamy szansg sukcesu jak np.:
genetyka roslin zbozowych, nasiennictwo traw, nasiennictwo ziemniaka, szeroko
rozumiana agrotechnika sadéw intensywnych, warzywnictwo i nasiennictwo wa-
rzywne, genetyczne doskonalenie ras.('”) Dla Polski wybdr strategii ksztattowania
jakosci produkcji zywnosci ma szczegélne znaczenie. Istnieja bowiem obecnie nie-
powtarzalne mozliwosci przyjecia przysztosciowych rozwiazari, Polska jest w po-
czatkowym etapie tworzenia nowoczesnie rozwinigtego systemu rynkowego.

Istotnym problemem sa subsydia eksportowe. Wedtug wczesniejszych posta-
nowien wydatki na subsydia eksportowe w Polsce nie moga przekracza¢ 500 min
USD i obecnie nie sa dostatecznie wykorzystywane. Na podstawie badar symu-
lacyjnych przyjecia przez Polske wszystkich instrumentéw WPR szacuje sig, ze
nastapitby wzrost tych wydatkéw do poziomu 700-1000 min USD. Unia na
pewno bedzie przeciwna takiemu wzrostowi, chociaz to wlasnie dotacje ekspo-
rtowe w WE, a zwtaszcza te ukryte, utrudniaja dostgp polskich artykuléw na jej
rynki. Jednym z instrumentéw wsparcia sa w UE obecnie tzw. kwoty kompensa-
cyjne Komisja Buropejska w Biatej Ksiedze stwierdza, ze polski rolnik wchodza-
cy do Unii nie odczuje réznic cenowych, ale jego pozycja konkurencyjna bedzie
zdecydowanie stabsza; przyczyna jest wlasnie wsparcie kompensacyjne, ktore
otrzymuja rolnicy unijni, a ktérym nie chce sig obja¢ polskich rolnikow. Ptatno-
$ciami tymi objeci sa producenci zb6z, roélin oleistych oraz hodowcy bydla. Maja
one wyréwnywaé straty wynikajace z obnizenia cen unijnych do poziomu cen
$wiatowych. W efekcie np. rolnik niemiecki otrzymuje wsparcie finansowe réwne
warto§ciowo trzem tonom pszenicy na 1 ha uprawy, wobec czego aby polski rolnik
nie byt wypierany z rynku musiatby wykazywac wigksza efektywnos¢ i uzyskiwac
z 1 ha co najmniej ekwiwalent réwny kwocie kompensacyjnej.?%

(19) A.Wo§: Strategie rozwoju rolnictwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, 5.142-
143.

(20) W .Piskorz: Biata Ksi¢cga Rolna precyzuje sposoby wsparcia rolnictwa pafistw stowarzyszo-
nych w ich drodze do petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej. SAEPR, FAPA, Warszawa
1995, s. 2.
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Interwencja to takze regulacje prawne. W zwiazku z perspektywa przyszlego
cztonkostwa Polski w UE konieczne jest dostosowanie polskich norm prawnych
do ustawodawstwa Unii. Prawo polskie w dziedzinie rolnictwa czg§ciowo odpo-
wiada standardom wspélnotowym. Nie wszystkie zagadnienia, ktére sa uregulo-
wane w prawie europejskim znajduja jednak swoje odzwierciedlenie w prawie
polskim. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, iz w polskim systemie prawnym
brak jest zapiséw o organizacji rynkéw branzowych, wedlug wzoréw wspélnoto-
wych. Kompetencje ARR w zakresie dziatai interwencyjnych nie wyczerpuja zadari
1 system6w przewidzianych w rozporzadzeniach i dyrektywach Wspdlnot. Pomimo
podobnych cech wymagania przyjete w polskich normach i stosowane symbole
klasyfikacji r6znia si¢ w stosunku do przepiséw unijnych. Wcigz brak w polskim
systemie prawnym przepiséw odpowiadajacych regulacjom Unii w dziedzinach do-
tyczacych m.n: pomocy bezposredniej w sektorze ro§lin zbozowych oraz suszu
paszowego, licencjonowania importu i eksportu, kontyngentéw produkcyjnych od-
no$nie wielkoSci produkcji skrobi, sektora roflin oleistych, tytoniu, chmielu, rynku
owocéw 1 warzyw, wyrob6éw winiarskich i spirytusowych, limitowania produkcji
mleka, a takze danych statystycznych odnosnie jego zbierania, przechowywania
i przetwarzania, wlasciwych struktur organizacyjnych nadzoru, aparatury pomiaro-
wej, kontroli, znakowania i kolczykowania oraz monitorowania jakosci tusz wie-
przowych, organizacji rynku miesa drobiowego 1 jaj spozywczych.

5. Podsumowanie

Proces transformacji gospodarczej w Polsce zbyt wolno kreuje proefektywne
zmiany strukturalne w rolnictwie, a wymiana handlowa wzrost konkurencyjnosci
polskiej gospodarki rolno-zywno$ciowej. Zasilanie finansowe gospodarstw rol-
nych 1 stosowanie posrednich i bezpo§rednich metod interwencyjnych to dziata-
nia zaledwie inicjujace oczekiwane zmiany. Spodziewane reformy WPR coraz
wigksze znaczenie przypisywaé beda polityce strukturalnej i ochronie §rodowi-
ska. W takim kierunku powinna takze p6js¢ polska polityka rolna. Nalezy od-
dzialywa¢ miedzy innymi na spoleczna wydajnosé pracy w rolnictwie, ktéra
przyczynia si¢ do wzrostu jego efektywnosci ekonomicznej. Polityka struktural-
na w rolnictwie moze mie¢ tez w duzym stopniu charakter innowacyjny i impli-
kowac postep techniczny, np. poprzez poprawianie efektywno$ci wykorzystywa-
nia nakladéw, czy postep plonotwdérczy. W ten sposéb powinna przyczyniaé sie
do wzrostu dochodéw rolniczych, co jest podstawowym warunkiem rozwoju
proceséw reprodukcji. Dla ograniczania ogniw posrednich pomiedzy producen-
tem rolnym a konsumentem dziatania interwencyjne nalezy wspomagac poprzez
tworzenie zorganizowanych gield towarowych, hurtowni, czy zespotéw marke-
tingowych oraz grup producentéw.?!

(21) B.Wojciechowska-Ratajczak: Podstawowe uwarunkowania oraz kierunki polityki struktural-
nej wobec wsi i rolnictwa w Polsce. ,,Problemy Integracji Rolnictwa” 1997, 4, s, 32-38.
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Interwencjonizm w rolnictwie jest niezbedny. Obecny jest takze w polskiej
polityce rolnej ukierunkowanej na restrukturyzacjg i modernizacjg rolnictwa. Ma
on jednakze nazbyt ograniczony zakres. Potrzebne sa dalsze dziatania stuzace
stabilizacji rynku rolnego i zwiekszaniu jego plynnosci takze poprzez rozwoj
infrastruktury. Kolejna runda negocjacji WTO (1999 r.) doprowadzi zapewne do
pewnej liberalizacji obrotéw handlowych, jednak nie za ceng istotnych ograni-
czefi w polityce interwencji w rolnictwie i agrobiznesie. Kreujac strategie polity-
ki rolnej w Polsce nalezy o tym pamigtac.



