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POMOC PRZEDAKCESYJNA DLA ROLNICTWA
I OBSZAROW WIEJSKICH

L
Przewidywana pomoc, w okresie poprzedzajacym przystapienie krajéw
z Europy Srodkowe_] 1 Wschodniej do Unii Europejskiej, kiéra wg. planéw
Wspdlnoty Europejskiej bedzie mogta by¢ przyznawana krajom kandydujacym
poczawszy od 2000 r., obejmie najprawdopodobniej zaproponowane w ,,Agen-
dzie 2000” pomocowe instrumenty przedakcesyjne. Ogranicza sie one do trzech
gtéwnych tzn.:
e Przedakcesyjnego rolniczego - SAPARD (Special Action for Pre-acces-
sion’ Measures for Agriculture and Rural Development).
e Przedakcesyjnego dla Polityki Strukturalnej - ISPA (Instrument for Struc-
tural Policies for Pre-accesion).
o Istniejacego funduszu PHARE.

Planowana ogdlna kwota pomocy przedakcesyjnej w latach 2000-2006, opie-
wa na ok. 3 mld ECU rocznie, dla dziesigciu krajéw kandydujacych. Srodki te
mialyby stuzy¢ giéwnie przystosowaniu krajéw, ubiegajacych sie o cztonkostwo
w Unii Europejskiej, do jej standardéw poprzez:

e poprawe infrastruktury - zwlaszcza przez analogie do wsparcia udzielane-
go obecnie w ramach Funduszu Kohezyjnego (Spéjnosci), w sferze trans-
portu 1 §rodowiska naturalnego (ISPA);

e wzmocnienie systemow prawnych i administracyjnych oraz wsparciu in-
westycji (PHARE)'"

e rozwiazywanie probleméw rolnictwa i obszaréw wiejskich (SAPARD),
a takze pozwolityby krajom-beneﬁcjentorn dobrze poznaé zasady i prakty-
ke stosowania Srodkéw strukturalnych. @

(1) European Dialogue: July-August 1998.
(2) Agenda 2000.
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Perspektywy finansowe

Instrumenty Wsparcie przedakcesyjne w EUR millionach
preakcesyjne - wartosci wg cen z 1999 r. w latach
| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SAPARD . 520 . 520 520 520 520 520 520
ISPA . 1.040 1.040 1.040 1.640 - 1.040 ! 1.040 1.040
PHARE | 1.560 1.560 1.560 1.560 . 1.560 1.560 1.560
OGOLEM 3120 a0 | ad 3.120 3.120 3.120 3.120

Zrédto: Agenda 2000: ,,The legislative proposals” z dnia 18 marca 1998 r. - wyciag z tabeli
.Perspektywy Finansowe” .

1L

Planowanym podstawowym instrumentem majacym na celu wspieranie roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest tzw. SAPARD, ktérego zatozenia za-
warte sa w Propozycji do Rozporzadzenia Rady (WE) nr ... w sprawie wsparcia
Wspélnoty dla dziatari przedakcesyjnych w rolnictwie i rozwoju obszarow wiej-
skich w okresie przedakcesyjnym w krajach kandydujqcych Europy Srodkowo-
Wschodniej.®)

Niniejsza propozycja Rozporzadzenia przedstawia ewentualne ramy wspar-
cia Wspélnoty Europejskiej dla rolnictwa i zharmonizowanego, trwalego rozwo-
ju obszaréw wiejskich w okresie przedakcesyjnym, dla nastepujacych krajow
kandydujacych: Butgarii, Czech, Estonii, Wegier, Lotwy, Litwy, Polski, Rumu-
nii, Stowacji i Stowenii. Prezentuje ona specjalny rodzaj pomocy dla tych kra-
j6éw, zgodny z okre§lonymi zasadami Funduszy Strukturalnych, zaprojektowany
tak aby ulatwia¢ im adaptacje acquis communautaire skupiajac si¢ przede wszy-
stkim na Wspélnej Polityce Rolnej, a tym samym wspomde obecny proces re-
form spoleczno-gospodarczych oraz przygotowanie i ulatwienie integracji go-
spodarczej z gospodarka Wspélnoty Europejskiej.

L.

W propozycji Rozporzadzenia wskazuje sig na konieczno$¢ spefniania, przez
pomoc Wspélnoty Europejskiej, warunkéw okre§lonych w ramach Partnerstwa
dia Cztonkostwa. W szczegélnosci dotyczy¢é miatoby to:

e rozwiazania najwazniejszych i szczegSlnych probleméw w celu trwalej

adaptaciji sektora rolnego i obszaréw wiejskich w krajach kandydujacych;

(3) Proposal for Council regulation ( EC) No on Community support for pre-accesion measures
for agriculture and rural development in the applicant countries of Central and Easrtern Europe
in the pre-accession period - presented by Mr.Fischler, in agreement with Mr.Van Den Broek.
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przyczynienia si¢ do wdrozenia Acquis Communautaire dotyczacego
wspdlnej polityki rolnej i polityk pokrewnych.

Zaklada sig, ze zgodnie z obowiazkiem natozonym przez Wspélnote Euro-
pejska wymienione kraje beda w swoich planach rozwoju dopilnowaty pier-
wszenstwa dziatari majacych na celu poprawe:

wydajnosci rynku,
standardéw jakosci,
standardéw dotyczacych zdrowia,

oraz warunkéw prowadzacych do utrzymania miejsc pracy i stworzenia
nowych mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich zgodnych
z przepisami o ochronie §rodowiska, oraz zgodnie z priorytetami okreslo-
nymi przez same kraje kandydujace.

Wasparcie dla rolnictwa i rozwoju wsi miatoby obejmowac kilka z ponizszych
dziatan:

inwestycje w gospodarstwach rolnych,
poprawa przetwdrstwa i dystrybucji artykuléw rolnych i rybnych,

doskonalenie struktur kontroli jakosci, nadzoru weterynaryjnego i fitosani-
tarnego,

technologie produkc;ji rolniczej przyjazne dla Srodowiska naturalnego oraz
krajobrazu wiejskiego,

rozwdj iréznicowanie dziatalnosci gospodarczej w celu tworzenia nowych
miejsc pracy i alternatywnych Zrédet dochodu,

wprowadzenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarstwami oraz syste-
mu zastepstw kierownikéw gospodarstw rolnych,

tworzenie grup producenckich,

odnowa i rozw6j wsi oraz ochrona dziedzictwa obszaréw wiejskich,
tworzenie 1 unowoczes$nienie systemu rejestracji gruntéw,

poprawa struktury agrarnej oraz scalanie gruntéw,

doskonalenie szkoleri zawodowych,

rozwdj 1 doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich,
zarzadzanie zasobami wodnymi,

le$nictwo - wraz z zalesianiem, inwestycjami na uzytkach lesnych naleza-
cych do prywatnych wlascicieli oraz przetworstwo 1 marketing produktéw
leénych,

pomoc doradcza w zakresie objetym rozporzadzeniem - wlacznie ze stu-
diami wspierajacymi planowanie, kampanie informacyjne.
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Dziatania zaktadajace wsparcie Komisji Europejskiej miatyby by¢ zgodne ze
zobowiazaniami przyjetymi przez Partnerstwo dla Cztonkostwa oraz zachowaé
sp6jnosé z zasadami Narodowego Programu dla przyjecia Acquis Communautaire.

IV.

W omawianej propozycji Rozporzadzenia zaktada sig, ze przydzial funduszy
bylby zgodny z przepisami Rozporzadzenia o Funduszach Strukturalnych® i, ze
beda one pochodzity z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej®.

Planuje si¢ takze aby przy przydziale srodkéw dla kazdego kraju kandyduja-
cego brane byly pod uwage nastepujace zagadnienia:

~ liczba ludnosci rolniczej,

~ powierzchnia uzytkéw rolnych,

- wysoko§¢ Produktu Krajowego Brutto na osobg liczonego wg. parytetu

sity nabywczej,

— specyfika sytuacji terytorialnej.

Wsparcie Wsp6lnoty Europejskiej wg. projektu Rozporzadzenia miatoby by¢
realizowane w formie wieloletnich programéw, utworzonych zgodnie z wytycz-
nymi i zasadami programéw operacyjnych, stosowanych w ramach polityki stru-
kturalnej. Plan rozwoju obszaréw wiejskich, obejmujacy okres do siedmiu lat od
1 stycznia 2000, ma by¢ przedtozony Komisji Europejskiej nie péZniej niz szesé
miesiecy, po wejéciu w zycie ww. propozycji Rozporzadzenia.

Na podstawie Planu rozwoju obszaréw wiejskich, Program Rozwoju Obsza-
16w Wiejskich méglby zostaé przyjety przez Komisje (zgodnie z procedura
planowana w Rozporzadzeniu Ogélnym Dotyczacym Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich®) w czasie sze§ciu miesiecy od zlozenia Planu, na warunkach przewidu-
jacych dostepnos¢ wszystkich istotnych informacji.

Dziatania Wspélnoty Europejskiej miatyby uzupeinia¢ odpowiednie dziata-
nia krajowe lub je wspomaga¢. Planuje si¢, Zze powinny one odbywac si¢ przy
Scistej wspétpracy pomiedzy Komisja Europejska a krajem kandydujacym i, ze
taka wspélpraca bedzie obejmowad przygotowania, realizacje wraz z finansowa-
niem i ocena, monitoring i ocen¢ dziatan.

W propozycji Rozporzadzenia planuje si¢ réwniez, ze Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich moze w razie potrzeby zostaé skorygowany i poprawiony:

e w rezultacie rozwoju spoleczno-gospodarczego, nowych istotnych infor-

macji i rezultatéw wyniklych przy realizacji rozwazanych dziatan, w tym
rezultatéw monitoringu i szacunkéw;

(4) General Structural Funds Regulation.
(5) EAGGF- European Agriculture Guidance and Guarantee Funds, utworzony w 1964 1.
(6) General Rural Development Regulation.
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e ze wzgledu na dzialania podejmowane w ramach Partnerstwa Dla Czion-
kostwa 1 Narodowego Programu Przyjecia Acquis Communautaire;

po to aby dostosowaé wielko$¢ dostepnej pomocy, szczegblnie jako rezultatu
przystapienia do Wspdlnoty Europejskiej poszczegdlnych krajéw kandyduja-
cych, biorac pod uwage efektywno$¢ i skuteczno$é dziatari przedakcesyjnych.

V.

W celu oceny efektywnosci wsparcia dziata zwigzanych z rozwojem wsi
bedzie ono przedmiotem oceny przed rozpoczeciem i w potowie jego realizacji
oraz stalego monitorowania 1 oceny koricowej, tak aby mozna bylo ocenié jego
zgodno$¢ ze zdefiniowanymi celami. Procedura monitorowania zostanie ustalona
wspdlnie przez Komisje Europejska i kraj kandydujacy. Zgodnie z zapisami Ogol-
nego Rozporzadzenia o Funduszach Strukturalnych(?, dla kazdego Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, przewiduje si¢ powotanie Komitetu Monitorujacego.

Planuje si¢ takze, ze je§li realizacja ktérego$§ z dziatan nie bedzie zgodna
z planem wydatkowania pienigdzy, Komisja Europejska odpowiednio zbada
sprawe, poprzez zobowiazanie kraju kandydujacego lub konkretnych odpowie-
dzialnych wladz do zlozenia wyjasnien w okreslonym czasie.

W nastepstwie takiego badania, Komisja moze zredukowaé lub zawiesic¢
pomoc przeznaczona na dziatania, jesli potwierdzi ono istnienie jakich§ niepra-
widlowosci lub w przypadku waznych zmian, majacych wptyw na sposdb badZ
warunki stosowania dziatan, na ktére nie uzyskano zgody Komisji.

VI.

Omoéwione powyzej ogblne zatozenia Propozycji do Rozporzqdzenia Rady
(WE) nr w sprawie wsparcia Wspdlnoty dla dziatari przedakcesyjnych w rolnic-
twie i rozwoju obszarow wiejskich w okresie przedakcesyjnym w krajach kandy-
dujacych Europy Srodkowo-Wschodniej®, zaktadaja mozliwosé pomocy przed-
akcesyjnej dla sektora rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich w dziesiecin
krajach kandydujacych, ktérej przyznanie zaleze¢ bedzie zar6wno od spetnienia
wyzej oméwionych wymagan jak réwniez wlasciwe] organizacji i sprawnosci
struktur krajowych odpowiedzialnych za przygotowanie, monitoring i nadzér nad
ewentualnym przysztym Programem.

Wydaje si¢, ze wnioski plynace z wyzej oméwionej propozycji Rozporzadze-
nia to, przede wszystkim:

e konieczno$¢ szybkiego zbudowania wtasciwych odpowiedzialnych stru-

ktur instytucjonalnych;

(7) General Structural Funds Regulation.

(8) Proposal for Council regulation (EC) No on Community support for pre-accesion measures for
agriculture and rural development in the applicant countries of Central and Easrtern Europe in
the pre-accession period - presented by Mr.Fischler, in agreement with Mr.Van Den Broek.
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e koniecznoéé dalszego intensywnego przygotowywania kadr mogacych
udzwignaé ciezar przygotowania Planu rozwoju obszaréw wiejskich oraz
wszystkich zadan zwiazanych z nadzorem jego realizacji.

7 zalozeri zawartych w propozycji Rozporzadzenia dotyczacych terminow
wynika jednoznacznie, ze w przypadku jego wejécia w Zycie, narzucone terminy
sktadania Planéw Krajowych przez kraje kandydujace - zatoZenie dajace Komisji
Europejskiej 6 miesiecy na ich przyjecie oraz fakt, ze Programy te musiatyby by¢
realizowane od poczatku 2000 r. - na samo ich przygotowanie zostanie niewiele
czasu, ktéry w zwiazku z tym powinien zosta¢ wykorzystany jak najefektywniej.

Rozpatrujac fakt, ze proponowany podziat zaplanowanych $rodkéw finanso-
wych bedzie oparty réwniez o warto$¢ PKB per capita, liczbie ludnodci wiejskiej,
powierzchni uzytkéw rolnych i specyfice sytuacji terytorialnej, daje Polsce szan-
se pozyskania stosunkowo duzej czgéci z 500 mln ECU/rok, przeznaczonych dla
10 kraj6w, pozostaje sprawa zapewnienia dobrego przygotowania Planu rozwoju
obszaréw wiejskich. Zgodnie z zapisami omawianej propozycji, nawiazujacej
wielokrotnie do zapiséw Rozporzadzenia dotyczacego Funduszy Struktural-
nych®, beda wymagane warunki stawiane pomocy dla krajéw kandydujacych
w zakresie przyblizania zasad i praktyki stosowania $rodkéw strukturalnych.

Na zakoficzenie nalezy wyraZnie podkresli¢, ze omawiany dokument jest
jedynie propozycja Komisji Europejskiej. Do czasu podjecia przez nia decyzji
0 jego przyszlosci moze by¢ traktowany wylacznie jako ewentualny scenariusz
Wspélnoty Europejskiej, okre$lajacy wsparcie dla obszarow wiejskich 1 rozwoju
rolnictwa, stanowiac odpowiedni materiat do analiz dla wszystkich odpowie-
dzialnych za kreowanie i realizowanie polityki strukturalnej i regionalnej.

(9) General Structural Funds Regulation.



