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KSZTALCENIE USTAWICZNE W WARUNKACH
PRZEOBRAZANIA ROLNICTWA I JEGO OTOCZENIA

Jednym z czterech priorytetowych celéw polityki rolnej, ktére zaktada ,,Sred-
niookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”, przygotowana
przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowe;j i przyjeta do realiza-
cji przez Rade Ministréw jest poprawa warunkéw zycia i pracy mieszkaficéw
wsi, m.in. poprzez rozwdj i reforme szkolenia i doradztwa rolniczego oraz likwi-
dacje bezrobocia na obszarach wiejskich. Skale i zakres realizacji tego celu
wyznaczaja: stan populacji ludnosci wiejskiej, w tym rolniczej, poziom wyksztat-
cenia, sytuacja na wigjskim rynku pracy charakteryzujaca si¢ nadwyzka podazy
pracy i1 bezrobociem oraz stopieti zabezpieczenia obecnych 1 przyszlych potrzeb
rolnictwa 1 jego otoczenia w zakresie edukacii.

W Polsce na wsi mieszka 14,7 mln 0séb (okolo 38% ludnosci kraju), z czego
okoto 70% zwiazanych jest z rolnictwem, w wigkszosci z gospodarstwami drob-
nymi (do 5 ha), uzytkujacymi razem zaledwie 20% uzytkéw rolnych w kraju.
Ludnoé¢ wiejska, a zwlaszcza rolnicza charakteryzuje si¢ niskim poziomem wy-
ksztatcenia. Wedlug powszechnego spisu rolnego (1996) zaledwie 2% ludnoéci
z gospodarstw rolnych posiada wyzsze wyksztatcenie, 17,8% policealne i Sred-
nie, 28,4% zasadnicze, a az 51,8% podstawowe 1 niepelne podstawowe. Podob-
nie niski poziom wyksztalcenia ludno$ci wystepuje na wsi, gdzie tylko 3,2%
posiada wyzsze wyksztalcenie a az 54,6% podstawowe lub niepelne podstawo-
we. Dla poréwnania w miastach udziat ten wyniést odpowiednio 13,1% i 31,4%.
Zapéznienie edukacyjne ma swoje przyczyny w wystepujacych w przesziosci
przekonaniach, Ze nie jest konieczne posiadanie wyksztalcenia w przypadku
pracy w gospodarstwie rolnym oraz znacznie trudniejszym dostgpie dzieci wiej-
skich do o$wiaty.

Wedtug danych na koniec 1997 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w Polsce wynosita 1,8 mln oséb, z tego na obszarach wiejskich 0,8 min oséb,
tj. 46,2% ogblnej liczby bezrobotnych. Ze spisu rolnego wynika, ze dla okoto 0,9
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min oséb nie ma zatrudnienia w gospodarstwach rolnych. Lacznie wigc bezrobo-
cie na wsi, rejestrowane i ukryte wynosi okoto 1,7 mln oséb.

Wedtug badan GUS co trzecia osoba na wsi bez pracy to osoba mioda, ktéra
nie ukoriczyla 24 roku zycia, a najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby
z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Charakterystyczna
cecha bezrobocia jest jego przestrzenne zréznicowanie. W najtrudniejszej sytu-
acji sa regiony typowo rolnicze, z reguly mniej rozwinigte gospodarczo, ktére na
poczatku transformacji dotkneta upadtos¢ bytych PGR-6w. Z tego wzgledu naj-
wyZsza stope bezrobocia maja wojewoédztwa: stupskie, suwalskie, olsztyriskie
i koszaliriskie.

7 zatozen ,Sredniookresowe] strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich” wynika, ze niezbedne zmiany struktury obszarowe;j gospodarstw rolnych
zwicksza zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy poza rolnictwem, szacowane
w okresie do 2010 r. na 2,0 - 2,5 mln oséb. Ponadto rynek pracy bedzie dodat-
kowo podlegat presji demograficznej wskutek rosnacych szeregow sity roboczej,
gdyz z prognoz wynika, Ze w tym czasie nastapi przyrost ludno$ci w wielu
produkeyjnym na wsi o okoto 1,3 min os6btb.

Realizacja zatozonej rekonstrukcji rolnictwa wymagac bedzie tworzenia no-
wych miejsc pracy na wsi w przetwdrstwie rolnym, agroturystyce, ochronie
srodowiska, ustugach. Naktada to na edukacje szczegélne obowiazki w rozwoju
obszaréw wiejskich dotyczace aktywnego uczestnictwa w procesie przejmowa-
nia przez wie$ coraz liczniejszych i bardziej wyspecjalizowanych funkcji sprzy-
jajacych urozmaiceniu dziaalno$ci gospodarczej przy$pieszajacej przemiany
strukturalne. Efektywno$é przemian w rolnictwie i jego otoczeniu zalezy bo-
wiem od aktywnego udziatu mieszkaficow wsi w ksztattowaniu wlasnych war-
sztatéw pracy i warunkéw zycia, a to w duzej mierze wynika z ich wlasciwego
przygotowania zawodowego i poziomu kwalifikacji. Obecny niski poziom wy-
ksztatcenia ludnosci wiejskiej, a zwlaszcza rolniczej stanowi jedna z gtéwnych
barier wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz restrukturyzacji i modernizacji rolnic-
twa. Ludnoé¢ wiejska z wyksztalceniem podstawowym i niepetnym podstawo-
wym jest bowiem zawodowo najmniej mobilna.

7 badan nad zwiazkiem miedzy wyksztalceniem a efektywnoscia gospodaro-
wania rolnikéw wynika, Ze prawdziwy skok jakosciowy i iloSciowy produkcji
rolnej (dazenie do powiekszenia gospodarstwa, wigksza wydajno§¢ pracy, upro-
szczenie produkcji i obnizenie jej kosztéw, wigkszy stopieri zmechanizowania
prac, lepsze dopasowanie produkcji do potrzeb rynku), jak i nowa jako$¢ zycia
(urzadzenia gospodarstwa i domu, udziat w Zyciu spolecznym wsi) tworza do-
piero rolnicy wyksztalceni na poziomie technikum. Takie wiasnie wymagania

(1) Izastaw Frenkel: Ludno$¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi w latach 1988-1995. PAN IRWiR,
Warszawa 1997, s. 88.
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kwalifikacyjne dla rolnikéw kierujacych wtasnym gospodarstwem przyjety wy-
soko rozwinigte kraje Europy Zachodniej®).

Niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, a zwlaszcza rolniczej oraz
»Starzenie si¢” wiedzy 1 zmieniajace sie technologie tworza koniecznoéé ksztat-
cenia ustawicznego w ramach ktérego o§wiata szkolna i pozaszkolna (doskona-
lenia zawodowe i doksztatcanie), ksztalcenie mlodziezy i dorostych musi stano-
wi€ jeden spéjny wzajemnie przenikajacy sie system.

Ksztalcenie ustawiczne (lub termin zaczerpniety z jez. francuskiego - eduka-
cja permanentna) uwazane jest za ide¢ przewodnia dla proceséw ksztalcenia sie
ludzi od wezesnego dziecifistwa.®)

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej aktualnie prowadzi
625 szkdt (okoto 70% szkét rolniczych i gospodarki zywnosciowej w kraju)
o réznej strukturze organizacyjnej, z czego 356 to zespoly szkél, a 119 jednostki
samodzielne, pozostate to filie zespotéw szkét.. Szkoty rolnicze obejmuja: tech-
nika rolnicze i specjalistyczne (1080), szkoly policealne 935), licea zawodowe
(171) i szkoly zasadnicze (1042). Procentowy udziat szkét ksztatcacych na po-
ziomie zasadniczym w stosunku do ogdlnej liczby szkét wynosi ponad 40%,
natomiast w przeliczeniu na liczb¢ uczniéw wskaznik ten wynosi okolo 30%.
W szkotach rolniczych aktualnie ksztalci sie okoto 190 tys. uczniéw i stuchaczy,
w tym 170 tys. w szkotach mtodziezowych i 20 tys. w szkotach dla dorostych.
Potowa miodziezy wywodzi si¢ z rolnictwa. Ponad 50% szkét zlokalizowanych
Jest na terenach wsi i miast do 5 tys. mieszkaricéw. Rekrutacja do klas pier-
wszych od kilku lat utrzymuje si¢ na poziomie okoto 50 tys. uczniéw, a liczba
absolwentéw ksztaltuje sie rocznie w granicach 43 tys. oséb.

Wigkszo$¢ absolwentéw szkét rolniczych poszukuje pracy najczesciej na wsi
w poblizu miejsca zamieszkania w rolnictwie (gléwnie wywodzacy sie z rodzin
rolniczych) lub w jego otoczeniu. Wydawaé by sie moglo, ze osoby te posiada-
jace w wigkszosci Srednie wyksztalcenie zawodowe powinny bez trudu znalezé
dla siebie zatrudnienie zgodnie z ukoriczona szkola, przyczyniajac sig jednoczes-
nie do poprawy jakosci sity roboczej (wzrost poziomu wyksztatcenia) na wiej-
skim rynku pracy. Tymczasem teza ta w praktyce nie w pelni znajduje potwier-
dzenie. Cz¢$¢ miodziezy ma duze trudnosci ze znalezieniem pracy w wyuczo-
nym zawodzie, co skutkowac moze bezrobociem wsréd absolwentéw szkét czy
tez konieczno$cia pracy w innym zawodzie.

Spoteczng efektywnos¢ szkét rolniczych mierzona wskaznikiem bezrobocia
wéréd absolwentéw, a takze zgodnoscia ukoriczonej szkoty z podejmowana pra-
cg zawodowa obniza oprécz niezréwnowazonego rynku pracy réwniez jeszcze

(2) Jozef Krosny: Szkota rolnicza w okresie przemian. Warszawa 1996, s. 22.
(3) Tomasz Skrzyczyniski: Ksztatcenie ustawiczne w Srodowisku wiejskim. Zagadnienia doradz-
twa rolniczego Nr 2/97, s. 92.
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niepetne dostosowanie struktury, kierunkéw 1 programéw ksztatcenia do potrzeb
rolnictwa 1 jego otoczenia.
Stawia to inne wymagania przed szkotami rolniczymi, ktére musza:

przygotowaé dobrze kandydatéw na lokalne rynki pracy w zawodach
poszukiwanych przez gospodarke narodowa, w tym podmioty gospodar-
cze zlokalizowane na obszarach wiejskich,

przygotowaé na dobrym poziomie absolwentéw szkél, chcacych konty-
nuowaé nauke na wyzszych uczelniach,

wyrobi¢ u uczniéw nawyk ustawicznego ksztatcenia sie, gdyz w kazdym
zawodzie pracownik bgdzie musiat podczas zycia zawodowego stale pod-
nosié kwalifikacje,

mie¢ atrakcyjng ofert¢ programowa aby absolwenci szkét podstawowych
byli zainteresowani podejmowaniem nauki w zawodach zwiazanych
z przyszla praca w rolnictwie 1 jego otoczeniu.

Tym potrzebom wychodzi naprzeciw, zapoczatkowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej, reforma strukturalna i programowa
w szkolach rolniczych.

Podejmowane dziatania zmierzaja w kierunku:

zmniejszenia w strukturze ksztalcenia udziatu zawodéw typowo rolni-
czych i technologicznych na rzecz zawod6éw wspierajacych szeroko rozu-
miang obshuge rolnictwa (technik agrobiznesu, technik zywienia i gospo-
darstwa domowego),

zwigkszenia udziatu szkét dajacych petne wyksztalcenie Srednie z jedno-
czesnym ograniczeniem szko6t zasadniczych,

zmniejszenia udzialu zawodéw z waskimi specjalno§ciami (Yakarstwo,
hodowla zwierzat, nasiennictwo, melioracje) na rzecz zawodoéw szero-
koprofilowych, sprzyjajacych ksztalttowanin postawy aktywnosci zawo-
dowej, umiejetnoéci zachowari na rynku pracy oraz mobilno$ci do zdoby-
wania nowych kwalifikacji zawodowych,

wprowadzenia ksztalcenia w nowym typie szkoly - liceum technicznym
o profilu rolno-spozywczym,

podniesienia poziomu ksztalcenia zawodowego ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tworzenia warunkéw sprzyjajacych poprawie efektéw praktycz-
nej nauki zawodu.

Wprowadzanie zmian w ksztalceniu zawodowym powinno doprowadzi¢ do
dostosowania przygotowania absolwentéw do potrzeb i oczekiwan zardwno spo-
tecznych jak i indywidualnych. Zdobyte w szkotach kompetencje zawodowe
beda umozliwiaty im podejmowanie pracy na réznych stanowiskach, przekwali-
fikowywanie si¢, zmiang¢ miejsca i charakteru pracy.
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Réwnoczesnie z rozwojem infrastruktury oraz tworzeniem nowych miejsc
pracy w zawodach nierolniczych stwarzajacym mozliwos¢ stalego lub czgscio-
wego odchodzenia od pracy w rolnictwie powinny by¢ zapewnione osobom
dorostym odpowiednie warunki dla ksztalcenia, doksztalcania 1 doskonalenia.

Edukacja dorostych to system dziataii edukacyjnych w réznych formach
i zakresach wobec o0séb dorostych réznego wieku, zawodu, srodowiska. Trescia
edukacji sa rézne dziedziny wiedzy, kultury i aktywnosci cztowieka w formach
szkolnych, akademickich, pozaszkolnych oraz indywidualnego samoksztalcenia
(samowychowania). Edukacja dorostych stanowi czgé¢ edukacji permanentnej i re-
alizuje jej cele we wlasciwych dla dorostych formach aktywnosci intelektualnej®.

Przemiany spoleczno-gospodarcze zachodzace w Polsce wymagaja nabycia
przez ludno$¢ wiejska nie tylko nowych umiejetnosei ale 1 przewartosciowania
postaw spoteczno-gospodarczych, az do zmiany filozofii zyciowej wlacznie.
Oséwiata rolnicza dorostych odgrywa bardzo wazna rolg w procesie przygotowa-
nia wsi do nowych warunkéw opartych na prawach rynkowych i przetamywania
tradycjonalizmu. Idea wielofunkcyjnego rozwoju wsi wymaga wyjscia poza pro-
blemy technologiczne do dziatalno$ci pozarolniczej. Dla wsi réwnie wazne, jak
rolnictwo, jest tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach pozarolniczych. Od
tego gtownie zaleza zmiany strukturalne w samym rolnictwie oraz zmniejszenie
bezrobocia na obszarach wiejskich.

Dotychczasowe kilkuletnie do§wiadczenia wskazuja, ze przejécie do gospo-
darki rynkowej oraz przygotowania do proceséw integracji z Unig Europejska
wymagaja zasadniczych i wielokierunkowych przeksztatcen w edukacji doro-
stych. Celem edukacji dorostych na wsi powinno by¢, najogdlniej rzecz biorac,
niesienie realnej, systematycznej i efektywnej pomocy ludnosci wiejskiej w jej
adaptacji do nowych wymagan gospodarczych, spotecznych i kulturowych zmie-
niajacego sie kraju i jego miejsca w $wiecie, do proceséw restrukturyzacji rol-
nictwa i odnowy wsi polskiej na fundamencie jej najlepszych, trwale zakorzenio-
nych tradycji®. Dotyczy to nie tylko podnoszenia kwalifikacji i ustawicznego
ksztalcenia rolnikéw, ale i przysposobienia do zawodu tej czesci ludnosci wiej-
skiej, ktéra nie znajduje miejsca w rolnictwie. Edukacja dorostych musi umozli-
wia¢ uzyskanie kwalifikacji wszystkim tym, ktdrzy pozostang na wsi i beda
pracowali na rzecz jej rozwoju.

Tak wigc system edukacji dorostych powinien by¢ ukierunkowany na:

— réznorodnos¢ ofert edukacyjnych oraz otwarto§€ na zmieniajace si¢ po-

trzeby spoteczno-gospodarcze,

(4) J.Putturzycki: Dydaktyka dorostych. WSiP, Warszawa 1991, s. 19.

(5) Jan Kowalski: Stan i kierunki zmian w agrarnej edukacji dorostych. Agrama i obywatelska edukacja
dorostych na wsi a strategia dla Polski. Materialy z ogdlnopolskiego seminarium w krakowie
w dniach 21-23 listopada 1994 r., Warszawa 1995 ., s. 14.
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- indywidualizacj¢ drogi edukacyjnej poprzez réznicowanie programow
ksztalcenia przy utrzymaniu droznosci poziome;j i pionowej oraz réznico-
wanie form metod edukacyjnych i samoedukacyjnych,

- podnoszenie merytorycznego poziomu placéwek oswiaty dorostych.

Obecnie w szkotach rolniczych Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej ksztalci sig 20 tys. dorostych, co stanowi ponad 10% ogélnej liczby
uczniéw. Istnieje wiec potrzeba podjecia dziatan na rzecz zwigkszenia liczby
0s6b ksztalcacych sie w szkotach rolniczych w systemie wieczorowym, zaocz-
nym i eksternistycznym. Ksztatcenie dorostych w formach szkolnych winno
stanowi¢ tor autonomiczny réwnolegly i réwnorzedny do ksztalcenia miodziezy,
a jednocze$nie odrebny merytorycznie i organizacyjnie.

Obok form szkolnych wystepuje potrzeba réwnoczesnego tworzenia warun-
kéw do zdobywania wiedzy i ksztaltowania umiejetnosci w ramach ustawiczne-
g0 ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia zawodowego dorostych, w systemie
dziennym, wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym lub mieszanym. Znacz-
ne mozliwosci tkwia w ksztalceniu na odlegtos¢. Edukacja w formach niestacjo-
narnych szybciej i bardziej elastycznie dopasowuje si¢ do zmian na rynku pracy,
a ponadto jest znacznie taiisza od form stacjonarnych. Te role spetnia¢ winna
o§wiata pozaszkolna. Jej formy (studia podyplomowe, staze zawodowe, kursy
i seminaria, praktyki pracownicze, samoksztalcenie kierowane, konferencje,
szkolenie przywarsztatowe, odczyty i wystawy), tresci programowe, powszech-
no$¢ i dostepnoéé dla Srodowiska wiejskiego, zdolno§¢ do realizacji wyzwaf,
zwiazanych ze stowarzyszeniem si¢ ze wspélnotami europejskimi, w tym z Unia
Europejska oraz realizacja programu rozwoju obszaréw wiejskich, przesadza
w znacznej mierze o tagodzeniu dolegliwoéci okresu transformacji 1 mozliwo-
§ciach adaptacji do warunkéw gospodarki rynkowe;.

Aby edukacja dorostych mogta spetniaé nalezycie postawione przed nia za-
dania dotyczace aktywnego uczestnictwa w procesie przejmowania przez wie§ coraz
to nowych funkcji sprzyjajacych urozmaiceniu dziatalno$ci gospodarczej przy$pie-
szajacej przemiany strukturalne, winny by¢ zrealizowane nastgpujace dziatania:

1. Opracowanie i wdrozenie wiclowariantowej nowoczesnej 1 dostepnej
oferty edukacyjnej skierowanej do srodowisk wiejskich i malomiastecz-
kowych dla ludzi, w kazdym wieku i z kazdym wyksztalceniem, obejmu-
jacej zdobywanie wiedzy i ksztaltowanie potrzebnych umiejetnosci.

2. Utworzenie sieci centréw ksztatcenia ustawicznego umozliwiajacych organi-
zowanie i prowadzenie réznych form edukacyjnych dla oséb dorostych.

3. Rozwéj i reforma doradztwa rolniczego, poprzez zapewnienie pomocy
rolnikom w podejmowaniu decyzji zmierzajacych do zwigkszenia docho-
déw i poprawy efektywnosci produkcji, a takze dla polepszenia warun-
kow zycia.
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Zachodzace przeobrazenia w rolnictwie i jego otoczeniu rodza okreslone
potrzeby w zakresie edukacji, ktére powinna uwzgledniac przygotowana oferta
programowa ksztalcenia, doksztalcania i doskonalenia dorostych. Waznym zada-
niem jest takze zintegrowanie dziatalnosci szkét, o§rodkéw doradztwa rolniczego
1 innych organizacji realizujacych zadania na rzecz o$wiaty dorostych - w dosto-
sowaniu do potrzeb regionalnych i lokalnych.

Powigzanie szkolnej i pozaszkolnej o§wiaty powinno by¢ widoczne przede
wszystkim na szczeblu regionalnym, gdzie szkota (szkoty) jak i o§rodki doradz-
twa rolniczego (ODR-y) dziataja w $ciSle okre§lonym Srodowisku i dla niego.
Wplyw ten jest dwustronny i powinno to znalezé odzwierciedlenie w pracy
edukacyjnej dla wsi, zwlaszcza na rzecz o$wiaty dorostych®),

Nieodzownym warunkiem pelnej realizacji zadafd w zakresie ksztalcenia
ustawicznego w Srodowisku wiejskim jest zabezpieczenie na ten cel odpowied-
nich §rodkéw finansowych z budzetu paristwa oraz z innych Zrédet zar6wno
krajowych jak i zagranicznych.

Tworzenie warunkéw organizacyjnych, prawnych i ekonomicznych dla
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego ludnosci wiejskiej, w tym pracujacych
w rolnictwie powinno wptywaé korzystnie na efektywno$é przemian w rolnic-
twie 1 jego otoczeniu.

(6) Andrzej Piotr Wiatrak: Stan i kierunki rozwoju o$wiaty dorostych dla potrzeb rolnictwa w Polsce.
»Zagadnienia Doradztwa Rolniczego™ 1995, nr 3, s. 90 i nastgpne.



