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LECH OSTROWSKI .
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

WYBRANE PROBLEMY INTERWENCJONIZMU
KREDYTOWEGO W ROLNICTWIE

Polityka interwencjonizmu finansowego paistwa w rolnictwie, obejmujaca
m.in. dotacje do kredytéw, jest traktowana jako wazny instrument restrukturyza-
cji i modernizacji tego sektora. Kredyty preferencyjne o obnizonej stopie procen-
towej maja diugie tradycje w polityce rozwoju wsi i rolnictwa i byty powszech-
nie stosowane w okresie PRL. Po 1989 roku drastycznie ograniczono te forme
dotowania rolnictwa, ale juz od 1993 roku zaczely wzrasta¢ dotacje dla produ-
centéw rolnych. Wydatki budzetu pafistwa na rolnictwo {warto$ci nominalne)
w latach 1991 wzrastaty nastepujaco: 1991 - 376, 1992 - 548, 1993 - 626, 1994
- 1036, 1995 - 1456 i 1996 - 1999 min zi. Znaczna cze$é tych wydatkow
dotyczyta doptat do kredytéw, poczatkowo w dziatalnoéci Funduszu, a nastepnie
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Niezaleznie od tego Zrédia
zasilania, powazne §rodki zostaty przekazane bankom na obnizenie ceny kredy-
téw rolnych ze Zrédet pozarzadowych: Banku Swiatowego, Funduszu PHARE
i z innych §rodkéw pomocowych (fundacji).

Rolnictwo polskie jest zacofane w poréwnaniu z wysoko rozwinigtymi kra-
jami zacho-dnimi, stad m.in. potrzeba 1 silnego lobbingu rolnikéw w kierunku
poszerzania interwencjonizmu finansowego panstwa na rynku kredytéw. W la-
tach 1992-1993 zadtuzenie gospodarki chlopskiej wzrosto z 740 do 790 min zi,
tj. 0 6,8%, natomiast w latach 1994-1996 z 1403 do 3927 min zi, tj. 0 279,9%.
W 1997 roku utrzymywata si¢ podobna tendencja i w zwigzku z tym zasadne jest
pytanie o to, ktére grupy producentéw rolnych korzystaty z kredytow 1 czy
realizowaty one zalozenia polityki rolnej dotyczace unowoczesniania gospo-
darstw i dostosowywania ich potencjatu wytwérczego do standardow UE. Lacz-
nie, aktywne wydatki na rozw6j rolnictwa i jego otoczenia w latach 1996-1998
wykazywaty niewielkie zmiany (1996 r. 1530 min zt, 1996 r. 1879 min zt i wg
planu na 1998 r 1818 min zk, a w 1998 roku wprowadzono nawet pewne ograni-
czenia naktadéw budzetowych dla tego sektora. W strukturze rodzajowej tych
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naktadéw wg. obliczent A.Wosia restrukturyzacja oraz modernizacja wsi i rolnic-
twa ma skromny udziat ok.13,5% w wydatkach aktywnych, a w wydatkach
ogétem na rolnictwo nie przekracza - 1,4% 1.

Szukajac odpowiedzi w kwestii efektywnosci interwencjonizmu finansowe-
go panstwa na rynku kredytéw udzielanych ludnosci wiejskiej IERiGZ w 1996
roku przeprowadzit badanie ankietowe!®, w ktérej uczestniczyli wszyscy rolnicy
(4122 rodziny) mieszkajacy w 73 wsiach potozonych w réznych regionach kraju
(préba reprezentatywna dla gospodarki chtopskiej).

1. Rolnicy korzystajacych z kredytéw bankowych

W latach 1992-1996 z kredytéw bankowych korzystato 38,6% rodzin, a po-
zostate tj. 61,4% nie zaciagaty kredytéw zaréwno na cele produkcyjne, bizneso-
we jak 1 konsumpcyjne. Struktura pobranych kredytéw byla nastepujaca: do
5 tys. zt - 71,6%, 5-10 tys. zt - 15,3%, 10-30 tys. zt -10,1% i 31 tys. z} wiecej -
3%. Jezeli przyjmiemy za 100 liczbe rodzin korzystajacych z kredytéw, to wsréd
nich najwickszy udziat (78%) miaty rodziny utrzymujace si¢ gféwnie z produkcji
rolniczej, 13% stanowity rodziny taczace dochéd z gospodarstwa z zarobkowa-
niem, a 9% to rodziny, w ktérych waznym Zrédlem dochodéw byta emerytura,
renta (7%) lub inne Zrédia niezarobkowe (2%).

Tabl. 1.

Struktura rodzin chiopskich korzystajacych i niekorzystajacych z kredytéw
bankowych w latach 1992-1996

Korzystajacy z kredytu . .
Rodziny wedtug Zrédet . [w tym w ‘VWos'ci w ty: Nle;(?‘rrzeyds;ttadalcy
dochoddw ogdtem 2t (suma wiersza =100)
liczba | % | do5 | 510 | 1030 | 311 > | liczba | %
Ogdtemwtym: | 1590 100 72 15 10 3 | 2532 100
- gtownie z gospodarstwa rolnego i 1237 | 78 68 18 11 3 1180 46
- 2 gospodarstwa i z zarobkow 216 13 85 7 6 2 726 29
- Z gospodarstwa, renty i emerytury | 110 7 89 8 5 - | a3 17 |
- Z gospodarstwa i innych Zrédet
!_ _niezarobKOWych 27 2 63 | 11 7 19 194 8

Z analizy stosunku do kredytéw, jako Zrédia zasilania kapitalowego, w rela-
¢ji do Zrédet utrzymania rodziny (tabl. 1), wynikaja nastepujace wnioski:

(1) A.Wos: Instrumenty polityki rolnej oraz ich skutecznos¢. [w:] Analiza produkcyjno-ekonomi-
cznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 1997 roku, IERiGZ Warszawa 1998,
tabl. I1.3, s. 29.

(2) Analize tych materialéw przeprowadzono w ramach projektu badawczego KBN pt.: ,Makro-
i mikroekonomiczne przestanki oraz skutki interwencjonizmu paristwa w sferze kredytéw rolni-
czych”.
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1. Wsréd badanych przewazal odsetek (61,4%) rodzin niekorzystajacych
z kredytéw co oznacza, ze warunki makroekonomiczne rozwoju rolnic-
twa w latach 1992-1996 byty niekorzystne. Gospodarstwa nie korzystaja-
ce z kredytéw byly zwykle prowadzone tradycyjnie, stabo powiazane
z rynkiem, a realizowana w tej formie polityka interwencjonizmu finan-
sowego pafistwa w ksztaltowaniu ich rozwoju byta bardzo ograniczona.

2. W strukturze rodzin korzystajacych z kredytéw najwyzszy udzial miaty
rodziny utrzymujace si¢ gtéwnie z produkcji rolniczej (78%), a pozostate
(22%) to gospodarstwa faczace dochody z wiasnej produkciji rolniczej z in-
nymi dochodami (zarobki, §wiadczenia spoteczne i inne). Oznacza to, ze
blisko potowa rodzin chlopskich utrzymujacych si¢ giéwnie z produkcji
rolniczej to jednostki znajdujace si¢ poza oddzialywaniem polityki kredyto-
wej pafstwa, a w grupie rodzin o tzw. mieszanych Zrédtach dochodéw
odsetek takich gospodarstw byt jeszcze wigkszy. Byly to gléwnie gospodar-
stwa nastawione na samozaopatrzenie i w sensie rynkowym nierozwojowe.

3. Te rodziny chlopskie, ktére wykazaty wrazliwo$¢ na polityke finansowa
paristwa i skorzystaly z zasilania kredytem bankowym swoich gospodarstw
blisko w 3/4 (72%) siggaty po kredyt najnizszy do 5 tys. zi, a tylko 28%
miato kredyty wyzsze. Jezeli przyja za 100 liczbe kredytéw zaciagnigtych
przez rodziny utrzymujace si¢ gléwnie z wlasnego gospodarstwa rolnego to
68% tej liczby stanowity kredyty do 5 tys. zl, 18% kredyty w wysokosci 5-10
tys. zt, 11% kredyty 10 do 30 tys. zt i tylko 3% stanowity kredyty o wyso-
kosci 31 i wiecej zt. Z tego poréwnania wynika, ze rodziny, ktére wykazaty
pewna wrazliwo$¢ na ten instrument rynku finansowego - korzystaty przede
wszystkim z kredytéw najnizszych - obrotowych. Nie jest to dobra informa-
cja dotyczaca intensywnosci restrukturyzacji sektora rolnego.

Z ankiety wynika, ze po kredyty siegaly rodziny z wigkszymi zasobami sity
roboczej. Srednia liczba 0s6b w rodzinie z kredytem wyniosta 4,6 osoby, w tym
2,6 to osoby w wieku produkcyjnym, z czego 69,5% stanowil osoby w wieku
produkcyjnym miodszym (do 44 lat). W rodzinach niekorzystajacych z kredytéw
te relacje byly wyraZnie mniej korzystne i ksztaltowaty si¢ nastgpujaco: Srednia
liczba 0s6b w rodzinie - 4, z tego w wieku produkcyjnym - 2,3 osoby, a w stru-
kturze oséb w wieku produkcyjnym 66,2% stanowity osoby w wieku produkcyj-
nym miodszym. Z poréwnania tych wskaznikéw wynika, ze kredyty zaciagaty
przede wszystkim rodziny o wigkszych zasobach sity roboczej.

Poréwnanie wybranych cech demograficznych (kierujacych gospodarstwem
rolnym w podziale na rodziny, ktére zaciagaty kredyt i rodziny niekorzystajace
z kredytéw) takze dokumentuje, Ze kapitat ludzki odgrywal wazna role w aktyw-
noéci na rynku kredytowym. Po pierwsze - wéréd korzystajacych z kredytéw
tylko 15% stanowity kobiety, ktére kierowaly produkcja rolnicza (w$réd nieko-
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rzystajacych z kredytéw takich oséb byto 24%). Po drugie - z kredytow czgsciej
korzystali mezczyZni o ustabilizowanej sytuacji zyciowej i posiadajacych rodzi-
ny, a osoby stanu wolnego w tej grupie stanowity 22% i byt to odsetek nizszy
niz w grupie oséb, ktére nie korzystaly z kredytéw (29%). Po trzecie - kierow-
nicy gospodarstw korzystajacych z kredytéw mieli $rednio wigeej lat nauki niz
niekorzystajacy z tej formy zasilania finansowego, a réznice w poréwnywanych
grupach wedlug poziomu wyksztalcenia byly nastepujace:

. : Niekorzystaj Korzystajac
Poziom wyksztatcenia z kredyt%w 5\? c°/1, z kred)\’{tévflqu%
- niepetne podstawowe 47 38
i podstawowe 36 44
- zasadnicze 15 17
- Srednie 2 1
- wyzsze

Najwicksze réznice dotyczyly najnizszego poziomu wyksztalcenia (9 pp.)
1 wyksztatcenia zawodowego (8 pp. na korzy$¢ korzystajacych z kredytéw) i by-
ly jeszcze bardziej wyraziste w poréwnaniach wyksztatcenia rolniczego kierow-
nikéw gospodarstw. W strukturze rodzin z kredytem wigcej byto oséb kieruja-
cych niz w grupie niekorzystajacych z kredytu z wyksztalceniem zasadniczym
rolniczym (odpowiednio 20 i 11%) oraz z wyksztalceniem §rednim (odpowiednio
8 15%). Tendencja w tym wypadku byla jednokierunkowa, tzn. lepsze przygotowa-
nie do zawodu rolniczego (poziom wyksztalcenia ogdlnego 1 rolniczego) bylo czyn-
nikiem dodatnio skorelowanym z wysokodcia zaciagnietego kredytu (tabl. 2).

Tabl. 2.

Rolnicy korzystajacy z kredytéw w latach 1992-1996 wedhug
poziomu wyksztatcenia ogdlnego i rolniczego

% kierownikéw gospodarstw z kredytem w tys. zt
Wyksztatcenie . (suma wiersza = 100)
do5 | 510 | 1030 30i>

{ Ogﬁe | E— | ! |
Ir - niepe}ne podstawowe i podstawowe | 3 | 0 6 1

- Zawodowe 67 19 1 3

- $rednie 5 18 15 8

- wyzsze 44 i 17 17 2

Rolnicze

- bez takiego wyksztalcenia 77 14 i 7 2

- kurs rolniczy 74 14 9 3
- zasadnicze 64 17 15 4
[ - $rednie 52 21 19 8
| - wyzsze 37 18 18 27
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7. analizy wartosci produkcji towarowej 1 kredytu wynika, ze w gospodar-
stwach o warto$ci produkcji sprzedazy od 1 do 3 tys. zt z 1 ha ur., czescie]
zaciagano kredyty bankowe niz z produkcja mniejsza, tzn. do 1 tys. zt z ha
i wieksza - powyzej 3,1 tys. zt z ha. Relacje te przedstawialy si¢ nastepujaco:

Srednia wartosé produkeji towarowej

w tys. zt na 1 ha uzytkow rolnych % gospodarstw z kredytem

do 1 40,9
1,1-3,0 81,5
31-70 76,3

7,11 wigcej 44,1

7 danych tych, a takze z analizy udziatu kredytow réznej wysokosci w stru-
kturze kredytéw ogétem wynika, ze linie podziatu rolnikéw na korzystajacych
i niekorzystajacych z kredytéw w latach 1992-1996 byly niejednoznaczne, a za-
réwno niski jak i wysoki poziom powiazania gospodarstwa z rynkiem, mierzony
wartoécia produkcji towarowej z 1 ha, wywolywat rézne zachowania na rynku
kredytowym. W malych obszarowo gospodarstwach sprzedaz niewielkich nad-
wyzek produktéw rolnych powodowala, ze wiekszo§¢ z nich (59,1%) z kredytu
nie korzystata w ogéle, a te gospodarstwa ktore siegaty po kredyt w ponad 80%
pozyczaty niskie kwoty, nie przekraczajace 5 tys. zt na gospodarstwo. Natomiast
w gospodarstwach z najwyzsza produkcja sprzedang z 1 ha uzytkéw rolnych
(7.1 tys. zt i wigcej) udziat kredytéw niskich (do 5 tys. zI na gospodarstwo) byt
wyraznie mniejszy (55%), ale nie byly to réznice §wiadczace np. o odwrdceniu
tendencji. Te relacje wskazuja, ze w latach 1992-1996 kredyt byt ogélnie biorac
drogim Zrédfem zasilania finansowego gospodarstw rolnych.

Te postawy rolnikéw w stosunku do rynku kredytowego przektadaty si¢ na
intensywno$¢ inwestowania w $rodki trwate. W grupie gospodarstw bez kredytu
- 38% rolnikéw nie inwestowato wcale, natomiast w grupie gospodarstw z kre-
dytem takich jednostek byto 27%. Zestawienie tych danych wskazuje co naj-
mniej na dwie wazne kwestie. Po pierwsze, mniej wiecej 1/3 gospodarstw, za-
réwno tych z kredytem jak i bez kredytu, nie inwestowata w $rodki trwale, co
byto niekorzystna giéwnie z powodu zablokowania zmian w kapitale czynnym -
stadzie podstawowym oraz w technicznym wyposazeniu gospodarstwa rolnego.
Po drugie, 83% gospodarstw, ktére uzyskaty kredyt przeznaczyty go na produ-
kcje biezaca (kredyt obrotowy). Potwierdza to wystgpowanie w gospodarstwach
chtopskich niedostatku $rodkéw na biezace potrzeby produkcyjne, ale réwno-
czesnie §wiadczy, ze intewncjonizm finansowy panstwa realizowany na rynku
kredyt6w rolniczych spelnial przede wszystkim funkcje podtrzymywania bieza-
cej produkcji i niedostatecznie wplywal na zmiany w restrukturyzacji potencja-
u wytwérczego w gospodarstwach chlopskich.

W gospodarstwach z kredytem wystgpowata dodatnia korelacja miedzy war-
todcia inwestycji liczonych w tys. zt na gospodarstwo, a wysokoscia zaciagnig-
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tego kredytu. Kredyty bankowe przy wartosci inwestycji przekraczajacej 5,0 tys.
zt mialy istotne znaczenie, a dopiero powyzej tego poziomu inwestowania rést
udziat kredytéw wysokich i np. wynosit 74% w grupie kredytéw 10-30 tys. zi
1 az do 82% w kredytach o wartosci 31 i wiecej tys. zt na 1 gospodarstwo.
Udzialy kredytéw na inwestycje o niskich nakladach finansowych byly niewiel-
kie 1 ksztattowaly si¢ w granicach do 2 do 22%.

Z analizy wartosci inwestycji w-§rodki trwale w powiazaniu z kredytem
wynika, ze 23% gospodarstw bez kredytu inwestowato w §rodki trwate na pozio-
mie powyzej 5,1 tys. zt na gospodarstwo. Oznacza to, ze w tych latach trudnych
dla wsi pod wzgledem- dochodowym, cze$é gospodarstw realizowata strategie
inwestowania wylacznie z wiasnych srodkéw kapitatowych. Wynikato to zwykle
z przekonania, ze kredyt byt drogi i nie nalezalo z niego korzystaé, ale takze
$wiadczylo, ze mimo obiektywnie trudnych makroekonomicznych warunkach
rozwoju rolnictwa w tym sektorze istnialy gospodarstwa wydolne dochodowo,
ktére z whasnych Srodkéw finansowaty inwestycje o naktadach przekraczajacych
5,1 tys. zt na 1 gospodarstwo i byta to najwyzsza klasa wydzielona w nakladach
inwestycyjnych, liczonych dla okresu objetego obserwacja.

Z analizy danych dotyczacych nie tylko odsetka gospodarstw inwestujacych,
ale takze struktury inwestycji wynikaja co najmie dwa wnioski. Pierwszy z nich
wskazuje, ze gospodarstwa inwestujace z wlasnych srodkéw (gospodarstwa bez
kredytu) miaty w strukturze inwestycji mniejsze odsetki gospodarstw inwestuja-
cych w czynny kapitat (maszyny i stado podstawowe) i w zakup ziemi, natomiast
w gospodarstwach z kredytem, te grupy inwestycji byly wyraZnie preferowane.
Poréwnanie tych struktur (tabl. 3) §wiadczy o tym, ze wéréd gospodarstw z kre-
dytem byt wyraZnie wigkszy udziat gospodarstw powiekszajacych obszar grun-
téw 1 w powiazaniu z ta zmiang inwestowano cze$ciej w kapitat czynny niz np.
w budynki. Jest to tendencja pozytywna z tym, ze trudno ocenié czy to inwesto-
wanie powinno by¢ oparte na kredycie w takich rozmiarach jak to wynikato
z analizy danych ankiety IERIGZ. Jest to pytanie otwarte, gdyz w tej grupie
gospodarstw znajduja si¢ gtéwnie jednostki duze obszarowo, sprawne ekonomi-
cznie, o znacznych wlasnych zasobach finansowych, ktére nie koniecznie musza
siggac po kredyt preferencyjny - dotowany przez parnistwo.

Te ostatnia uwage dodatkowo uzasadnia to, Ze w grupie gospodarstw bez
kredytu tylko 16% badanych w 1996 roku posiadato jakakolwiek umowe kontra-
ktacyjng, natomiast odsetek takich gospodarstw z kredytem wynosit - 36%,
a w grupie najpowazniejszych kredytobiorcéw (gospodarstwa z kredytem w wy-
sokosci 31 1 wigcej tys. zt) takie umowy miata blisko polowa badanych (49%).
Sw1adczy to o silnych powiazaniach tej grupy producentéw rolnych z rynkiem,
nie tylko przez sam fakt sprzedawania produktéw, ale ich sprzedazy w formie
umowy produkcyjnej lub handlowej, ktéra dodatkowo stabilizowata dochodowo
1 organizacyjnie te grupe rolnikow.
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Tabl: 3.

Gospodarstwa wedlug korzystania z kredytéw w latach 1992-1996
oraz struktury rodzajowej inwestycji dotyczacych srodkéw trwatych

Gospodarstwa z kredytem
Gospodar-
Gospodarstwa wedtug ) w tym w % wedtug wysokosci w tys. 2 stwa
struktury rodzajowej ogétem | . bez kredytu
inwestycji do 5 ‘ 5-10 | 1030 | 30i>
= ! | R | S|
Odsetki (liczba gospodarstw z inwestycjami =100)
maszyny i urzadzenia tech. 60 57 59 | 67 ' 70 52
budynki inwentarskie @ 32 3 | 3 35 35
“stado podstawowe 24 20 | 30 0 | 3 16
zakup ziemi 30 25 34 2 | 5 17
| na cele biznesowe 3 2 5 2 | 8 5

Podsumowujac warto podkre§li¢, ze linie podziatu na gospodarstwa dosto-
sowujace sie do wymogéw gospodarki rynkowej i gospodarstwa prowadzone
tradycyjnie, w sposéb zachowawczy wcale, nie przebiegaly wylacznie wedlug
kryterium korzystania lub nie korzystania z kredytéw bankowych. W konkluzji
nalezy podkresli¢, méwiac z pewnym uproszczeniem, ze rolnicy réwnolegle
realizowali kilka scenariuszy zachowari, a trzy z nich wystepowaly najczesciej.

Pierwszy scenariusz - to postawa wyraznej aktywnosci rolnika na rynku
kredytowym, czemu sprzyjato jego wyksztalcenie ogSlne 1 zawodowe. Te gospo-
darstwa charakteryzowal relatywnie wysoki poziom produkcji towarowej,
z wyraznymi preferencjami do inwestowania w kapitat czynny 1 w ziemig. Takie
zachowania dotyczyly rolnikéw z gospodarstw wigkszych obszarowo, a najsil-
niej te cechy wystapily w gospodarstwach 50 hektarowych i wigkszych. To ta
grupa rolnikéw byla gtéwnym beneficjantem interwencjonizmu finansowego
paristwa, realizowanego za poSrednictwem kredytéw preferencyjnych.

Drugi scenariusz - zwykle wybierany przez gospodarstwa mniejsze 1 Srednie
obszarowo do 15 ha uzytkéw rolnych, w ktérych gospodarujgcy wykazywali
postawe zamykania si¢ na kontakty z rynkiem w ogéle, w tym takze na rynek
kredytéw. Czes¢ tych gospodarstw korzystata wprawdzie z kredytéw, ale byly
one niskiej warto$ci, mialy charakter kredytu obrotowego, ktéry podtrzymywat
stare struktury dotyczace potencjatu wytwérczego i nie wplywat bezposrednio na
procesy transformacyjne lecz stuzyt przetrwaniu. W perspektywie - dalszej lub
blizszej prowadzi¢ to bedzie do likwidacji tego gospodarstwa lub przeksztatcenia
go w dziatke rolnicza shuzaca samozaopatrzeniu. Te gospodarstwa rzadko inwes-
towaly, a ewentualna nakltady na ten cel dotyczyty drobnych remont6w 1 napraw
biezacych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, nie za$ kapitatu czynnego.

Trzeci scenariusz - dotyczy! gospodarstw bez kredytu, wsréd ktérych prze-
wazali kierownicy starsi wiekiem niz przecietnie na wsi 1 byt wsréd nich znaczny
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odsetek kobiet. Byly to gospodarstwa o réznej wielkosci, ale z wigkszym udzia-
fem gospodarstw do 15 ha. Te gospodarstwa miaty dos¢ stabe, ale ustabilizowane
relacje z rynkiem, uzyskiwaly §rednie dochody i czes¢ z nich inwestowata w go-
spodarstwo unikajac kredytu jako relatywnie drogiego Zrédta zasilania kapitato-
wego swoich gospodarstw. Taki stosunek do kredytu zmieniat ich strukture in-
westowania, ktéra w stosunku do sytuacji przecigtnej na wsi oznaczala srednio
nizsze naktady na inwestycje ogélem, przy mniej nowoczesnej strukturze rodza-
Jowej tych wydatkéw niz to miato miejsce w grupie gospodarstw korzystajacych
z kredytu bankowego. Ta strategia miata cechy zachowawcze, ale w wypadku
poprawy makroekonomicznych uwarunkowarn rozwoju sektora rolnego znaczna
ich cze$¢ zmieni swoje zachowania i aktywnie wlaczy sie do unowoczesniania
swoich gospodarstw. Obecnie, prezentowane przez tych rolnikéw postawy beda
trudne do utrzymania, a przy niezmienionych warunkach rozwoju rolnictwa
w perspektywie bedzie to grupa gospodarstw wypadajacych z gry rynkowej
i nierozwojowych.

2. Kredyty wedlug grup obszarowych gospodarstw rolnych

Korzystanie z kredytéw przez producentéw rolnych byto dodatnio skorelo-
wane nie tylko z badanymi cechami demograficznymi kierownikéw gospo-
darstw, ale takze ze Srednim obszarem gospodarstwa rolnego, a z tych poréwnan
wynikaja nastgpujace wnioski:

1. W latach 1992-1996 Sredni obszar gospodarstwa z kredytem byl ponad

2 razy wigkszy (212%) niz gospodarstw bez kredytu. gwiadczy to o tym,
ze ta cecha gospodarstwa jest nadal w Polsce waznym wyréznikiem w ko-
rzystaniu z kredytdw, a mata skala produkeji ogranicza mozliwosci trans-
formacji tego sektora do gospodarki rynkowej i wiaze si¢ z pasywnymi
postawami rolnikéw wobec polityki kredytowej paristwa.

2. Wzrost wysokosci zaciaganych kredytéw byl powiazany z obszarem go-
spodarstwa i te relacje ksztaltowatly si¢ nastepujaco:

Klasy kredytu Sredni obszar gospodarstwa Srednia wysckosé kredytu

e ! hriﬂzy};tl': o w % 1 gvtv);},)%dze:r's‘fwo widh
Ogétem 12,1 100 70 100
do5 9,0 74 24 34
510 16,3 135 7.4 106
10-30 176 145 17,7 253
31 i wigcsj 452 374 754 1077
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7. tego poréwnania wynika, ze najnizsze kredyty (klasa do 5 tys. zt na
gospodarstwo) zaciagali rolnicy z gospodarstw o obszarze 9 ha i §rednia
wartos$¢ tego kredytu wynosita 2,4 tys. zt (34% Sredniego kredytu calej
proby). W klasie kredytu 5-10 tys. zt §redni obszar gospodarstwa wynosif
16,3 ha i 7,4 tys. zt kredytu (106%), a w nastepnych klasach kredytu
(10-30 i 31 i wigcej tys. zt) wzrost obszaru gospodarstwa w poréwnaniu
ze $rednim obszarem w catej badanej prébie wynosit odpowiednio 145
i 374%, natomiast warto§¢ kredytu tych grup rolnikéw w stosunku do
$redniej dla calej préby byta bardzo wysoka i ksztaltowala si¢ odpowie-
dnio na poziomie - 253 i 1077%.

Sredni obszar gospodarstwa dla calej grupy rolnikéw z kredytem i dla
grupy bez kredytu byt dwukrotnie wiekszy, a ta réZnica nie wystepowala
z jednakowym nasileniem we wszystkich grupach obszarowych badanych
gospodarstw. Istota problemu sprowadza si¢ bowiem do tego, ze réznice
w §rednich obszarach gospodarstw z kredytem i gospodarstw nie korzy-
stajacych z tego Zrédta zasilania finansowego.w grupie 1-5 ha wynosity -
23%, w grupie 5-10 ha - tylko 5,8%, a w nastepnych grupach ( 10-15,
15-25 i 25-50 ha) réznice te byly jeszcze mniejsze i praktycznie nieistot-
ne. Natomiast w grupie obszarowej 50 i wigcej ha Sredni obszar gospo-
darstwa z kredytem i bez kredytu ksztattowat si¢ jak 1:1,93 (51,3 ha :
99,1 ha) na niekorzy$é gospodarstw bez kredytu i to miato decydujacy
wptyw na wynik calej analizy oraz réznice jakie uksztattowaly si¢ we
poréwnywanych grupach gospodarstw chtopskich, ktére zaciagnely kre-
dyt oraz rodzin, ktére nie uczestniczyty w latach 1992-1996 z pomocy
kredytowej bankow.

Z tych poréwnan wynika takze, ze w rolnictwie podzialy na gospodarstwa
aktywne i bierne na rynku kredytowym, w latach 1992-1996 wyraznie
slabiej byly powiazane z obszarem pod warunkiem, ze nie dotyczyto to
gospodarstw najwigkszych, tj. 50 hektarowych i wiekszych. W gospodar-
stwach do 50 ha inne cechy niz obszar decydowaty o tym czy dany rolnik
siegal po kredyt, natomiast w gospodarstwach najwigkszych korzystanie
z kredytu bylo norma. Na 19 gospodarstw tej grupy obszarowej tylko
jedno nowoutworzone nie korzystato z kredytu bankowego.

Sredni obszar gospodarstwa w calej badanej probie wzrastal wraz z wy-
sokoscia zaciagnietego kredytu, ale nie byt to czynnik, ktéry niejako
automatycznie rozstrzygal takie decyzje. Zaciaganie kredytu wiazalo si¢
z innymi cechami gospodarstwa rolnego niz obszar, a przede wszystkim
z postawa rolnika wobec gospodarstwa jako Zrodia utrzymania rodziny.
Tylko w gospodarstwach 50 hektarowych i wigkszych zainteresowanie
kredytem bylo powszechne, gdyz byly to gospodarstwa stosunkowo nie-
dawno utworzone i aktywnie dostosowujace swéj potencjat produkcyjny
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do nowych wymogéw rynku, co m.in. wiazato si¢ z duzym zapotrzebo-
waniem na kapitat, w tym réwniez pochodzacy z kredytu bankowego.

4. Gospodarstwa nie korzystajace z kredytéw w latach 1992-1996 byty $red-
nio o ponad dwa razy mniejsze obszarowo niz gospodarstwa z kredytem,
co stanowtto wazny czynnik okreslajacy ich stopiefi powiazania z ryn-
kiem, mierzony wartoscia produkcji towarowej. Z analizy relacji kredyt -
produkcja sprzedana w roku gospodarczym 1995/1996 wynikajg nastepu-
jace wnioski. Srednio w calej badanej prébie, w grupie gospodarstw bez
kredytu, wigkszy udzial mialy rodziny (8%), ktére w ogoéle nie produko-
waly na sprzedaz. W grupie gospodarstw z kredytem takich jednostek
bylo tylko 2%, ale $rednia warto§¢ sprzedazy liczona na 1 ha uzytkéw
rolnych w tys. zt wynosita - 2,3 w gospodarstwach bez kredytu i tylko -
2,1 tys. zt w gospodarstwach z kredytem. Te réznice byly niewielkie i wy-
nikaly z podobnej intensywnosci produkcji w obydwu poréwnywanych gru-
pach gospodarstw, chociaz odsetek gospodarstw produkujacych na samoza-
opatrzenie w grupie rodzin nie korzystajacych z kredytéw byt 4 razy wyzszy.

Z analizy IERIGZ wynika, ze w latach 1992-1996 rolnicy najczesciej korzystali
z kredytéw obrotowych. Z takim kredytem byto 1387 gospodarstw na 4122 bada-
nych ogélem (33,3%). W strukturze tych gospodarstw najliczniejsza grupe stanowi-
ty jednostki o obszarze 5-10 ha (32%) i 10-15 ha (25%). Byly to gospodarstwa
o najwickszym udziale wéréd ogéhu badanych, tj. z kredytem i bez kredytu, a kwoty
zacigganego przez nie kredytu byly niskie 2-3 tys. zt. Zainteresowanie tym najpopu-
larniejszym na wsi kredytem wyraZnie malalo w gospodarstwach powyzej 25 ha,
a jezeli juz po niego siggaly to warto$¢ tego kredytu przekraczata 10 tys. zi.

Tabl. 4.

Badane gospodarstwa korzystajace z kredytu na zakup ciagnikéw i maszyn
oraz z kredytu na zakup ziemi

Korzystajgcy z kredytu wedtug przeznaczenia {celu) _T

obg{:?g’we [ ciagniki i maszyny rolnicze [ zakup ziemi
l:gl;;%%;’]v gospodarstwa “eg°(;|:f"az“|,(i§:‘znae='?og)ws' 2| gospodarstwa ztego(;vu:{:azv\lr(iz:vz;ir?ovg)tys. z

liczoa| % | do5 [ 5-10 [10-30[ 30i> | liczba| % | do5 | 5-10 |10-30 30i> |
ogétem| 139 |[100 | 32 | 21 | 3 | 10 | 78 | 100 | 18 | 19 | 44 | 19
1.5 | 2 | 16 |54 | 9 | 3& | 5 | 2 | 8 |10 1
5-10 8 | 27 | 4 2 | 1 5 [ 15 19 | 38 | 3 | 20 13|
[10-15 | 3¢ [ 25 | 23 | 18 | 50 9 | 12 | 15 | 5 | 25 | %0
t5-25 | 29 | 21 | 21 | 10 | 66 | 8 | 2 | 2 | 13 | 1 | 65 | 4 |
25 -50 13 9 | 15 l 5 [ & [ 8 [ 17 2 6 | 17 | 50 | 18
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Tabl. 4 a.

Badane gospodarstwa korzystajace z kredytu na budynki gospodarcze
1 zakup inwentarza zywego

| Korzystajacy z kredytu wediug przeznaczenia na
budynki gospodarcze  inwentarz zywy

2 tego w % z kredytem w tys. z4 'z tego w % z kredytem w tys. zt
(suma wiersza=100) {suma wiersza=100)

Grupy
obszarowe

|
==

w ha
uzytkéw | gospodarstwa

gospodarstwa

rolnych | . 1 ! -

[Ticzba| % | do5 | 5-10 |10-30] 30i> |liczba| % | do5 | 5-1010-30] 301>
ogdtem| 64 | 100 | 31 12 | 38 | 19 | 39 [100 | 5 | 10 | 18 | 16
1-5 3 2 | 77 - | = 7 |18 | 8% | - | % | - |
5-10 16 | 25 [ 731 | 25 | 3 13 9 | 23 89 T '
10-15 5 | 24 | 27 | 18 | 60 8 | 20 | a7 | 38 | 25 -
15-25 1 17 9 | 18 | 55 | 18 8 | 20 | 63 | 12 25|
25-50 | 7 | 1 T & | - B [ 5|
50i> | 2 & - R - 100 3 8 1 - T - To_:

Kredyty na wyodrebnione grupy $rodkéw trwatych wystepowaty wyraznie
rzadziej. Byla to sytuacja zrozumiala, ale réznice pod tym wzgledem byly razaco
wysokie, co §wiad-czylo o kiepskiej kondycji finansowej rodzin chtopskich i sta-
bej sktonnosci do inwestowania w restrukturyzacje¢ i modernizacje gospodarstw.
F.acznie liczba kredytéw na te cele w calej badanej zbiorowosci wynosita 320,
tj. 23,1%, a ich strukture rodzajowa charakteryzuja dane tabl. 4 i 4a.

3. Interwencjonizm kredytowy parnstwa

Polityka interwencjonizmu finansowego w rolnictwie jest realizowana w Pol-
sce przy wykorzystaniu preferencyjnych kredytéw bankowych. W latach 1992-
1996 odsetek takich kredytéw, wsréd ogdtu kredytéw zaciagnietych przez gospo-
darstwa rolne, wynosit blisko 89%. Zatozenia tej polityki sa conajmniej dyskusyjne.

Przeprowadzone badania wskazuja, Ze wysoko$¢ i struktura rodzajowa kre-
dytéw wg ich przeznaczenia wptywa w ograniczonym zakresie na restrukturyza-
cje potencjalu wytwérczego gospodarstw chiopskich. S to gtéwnie kredyty ob-
rotowe krétkoterminowe, ktére nie zmieniaja lecz utrzymuja tradycyjna, wadliwa
strukture produkcji gospodarstw rolnych. Nie sprzyjaja réwniez roli w rozwija-
niu specjalizacji produkcji, gdyz wiekszo$¢ rolnikéw sigga po te kredyty (zwykle
reglamentowane) giéwnie dlatego, ze sa one tanie. Ich niska cena wiaze si¢
z doplatami budzetu pasistwa i instytucji finansowych krajowych i zagranicz-
nych, dysponujacych $rodkami pomocowymi na unowoczesnianie rolnictwa.

Dla tych producentéw, ktérzy cheieliby skorzystaé z tanich kredytéw w wig-
kszej kwocie jest to sprawa trudna, ze wzgledu na limitowanie czgéci tych kre-
dytéw w relacji np. do obszaru posiadanego gospodarstwa. Kredyt obrotowy
moze w spos6b trwaty wptywad na restrukturyzacje potencjatu wytwérczego pod
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warunkiem, ze jest on wprowadzony do procesu produkcji w odpowiednio wy-
sokiej kwocie 1 na zyskowne przedsigwzigcia produkcyjne. Natomiast w struktu-
rze kredytéw obrotowych przewazaty takie, ktére byly najtarisze, limitowane
1 zwykle dotyczyty zakupu nawozéw mineralnych, oleju napedowego do ciagni-
ka czy paszy dla zwierzat.

W zwiazku z tym dzialalno$¢ interwencyjna panistwa w dziedzinie kredytéw
rolniczych wyraznie czesciej dotyczyla realizacji celéw socjalnych i stanowita
forme doptaty do niskich dochodéw gospodarstw chiopskich, natomiast w bardzo
ograniczonym zakresie wplywata na zmiany strukturalne i unowoczesnianie tego
sektora. W ostatnich latach dynamicznie wzrastata czgsto$é zaciagania kredytow,
a takze rosla, chociaz wolniej niz czesto$é Srednia warto§é kredytu na jedna
umowe. W sumie zadtuzenie wsi rozktadato sie dos¢ réwnomiernie na wszystkie
grupy obszarowe gospodarstw chtopskich. W istocie naktadaja si¢ w tym wypad-
ku dwa zjawiska, socjalnych oston, ktére mozna szacowad na 3/4 §rodkéw kre-
dytowych jakie trafialy w latach 1992-1996 do gospodarki chiopskiej, natomiast
tylko 1/4 wprost realizowala zatozenia polityki kredytowej panstwa.

Blizsza analiza struktury kredytow, wedtug celu przeznaczenia, sugeruje tak-
ze inne wnioski, poddajace w watpliwos$¢ skutecznoé¢ interwencjonizmu finan-
sowego paristwa w sektorze rolnym. Problem dotyczy relacji miedzy zasilaniem
biernego i czynnego kapitatu jako czeéci sktadowych potencjatu produkcyjnego
poszczegdlnych gospodarstw. Otéz w Polsce nadal w zbyt wysokim odsetku
kredyt jest zaciagany w bankach na zakup budynkéw i gruntéw, a relatywnie za
mato jest kredytéw branych na zakup stada podstawowego, trwatych plantacji
oraz maszyn 1 urzadzef rolniczych. Jest to nastawienie tradycyjne, polegajace na
inwestowaniu w budynki i ziemie w prze§wiadczeniu, Ze przy zwiekszentu skali
produkcji efektywnos¢ i zyskownos§é gospodarstwa stanie sie zjawiskiem auto-
matycznym. Jest to rozumowanie watpliwe, ktére sprawdza sie tylko w niewielu
gospodarstwach.

Kolejnym problemem sa kredyty zaciagane przez gospodarstwa rolne duze
obszarowo, ktére stanowia skromny udzial w strukturze agrarnej, ale taczna
kwota pobranych przez nich kredytéw jest znaczaca. Te gospodarstwa charakte-
ryZuja sig¢ wyraZnie wyzsza niz przecigtna na wsi czgstodcia korzystania z tego
Zrédla zasilania finansowego swoich gospodarstw, a ich zobowiazania z tytutu
jednej umowy kredytowej sa czgsto wysokie. Wiréd tych gospodarstw mozna
wyrézni¢ dwie grupy. Pierwsza to wlasciciele lub uzytkownicy duzych gospo-
darstw o ustabilizowanym kierunku produkcji rolniczej i relatywnie wysokich
dochodach. Kredyty preferencyjne sa w tych gospodarstwach Zrédiem dodatko-
wych dochodéw. Tani pieniadz z banku nie gasi ich wtasnych zasobdw kapita-
fowych, ktére sa zwykle wyzej oprocentowane niz otrzymany kredyt. Te gospo-
darstwa realizuja produkcje rolnicza w warunkach taryfy ulgowej jaka funduje
im panstwo, w ramach interwencjonizmu kredytowego.
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Druga grupa wéréd klientéw bankéw sa rolnicy i przedsigbiorcy, ktérzy
w ostatnich latach kupili lub wydzierzawili od AWRSP przedsiebiorstwo rolne
lub jego zorganizowana czes¢ i podjeli prace na rachunek wiasny. W tej grupie
sa takze wiasciciele i uzytkownicy gospodarstw, ktére w ostatnich latach zostaty
powiekszone o wigcej niz 50% obszaru dotychczasowych gruntéw i sa to zwykle
jednostki wigksze obszarowo (25 ha i wigcej ha). Wszyscy ci producenci maja
w pierwszych latach gospodarowania duze trudnoci finansowe i produkcyjne.
W nowych warunkach ekonomicznych wynikajacych ze zmiany obszaru oraz
organizacji produkcji potrzebuja powaznych nakladéw kapitatowych. Korzystaja
oni wprawdzie z ulg podatkowych, karencji w sptacie zobowiazari z tytuha zaku-
pu ziemi lub jej dzierzawy, ale te formy pomocy sa niewystarczajace i dlatego
siegaja oni po tani kredyt preferencyjny. Jest on w tych gospodarstwach istotnie
potrzebny i stuzy nie tylko ksztattowaniu struktury majatku trwatego, przy Zmie-
nionej skali produkcii, ale takze wiaze sig to z duzymi potrzebami dotyczacymi
srodkéw obrotowych. Badania IERIGZ wykazaly, ze w tej grupie gospodarstw,
tzn. organizujacych do niedawna prace na gruntach popegeerowskich nie stosuje
sic nawozéw mineralnych, §rodkéw ochrony rolin, wapnowania gleby 1 innych
zabiegéw uprawowych, a takie zachowania wynikaja z braku kapitatu, nie za$
z koncepciji np. produkcji tzw. zdrowej Zywnosci. Ta grupa klientéw bankow
w pemni zastliguje na kredyt preferencyjny, ktéry powinien by¢ dostgpny przez kilka
pierwszych lat gospodarowania w zmienionych warunkach ekonomiczno-produ-
keyjnych, wynikajacych z powigkszenia obszaru gospodarstwa. Tan, preferencyjny
kredyt powinien tym gospodarstwom, w krétkim czasie, pozwoli¢ uzyskac standard
gwarantujacy zyskowno$¢ i samodzielnos¢ finansowa.

Obecnie ta grupa producentéw rolnych ma jednak wiele trudnosci z uzyska-
niem kredytéw preferencyjnych. Sa to zwykle osoby fizyczne lub spéiki prawa
handlowego, ktére maja stabe zabezpieczenie majatkowe swoich zobowiazan finan-
sowych wobec bankéw, natomiast ogélna konstrukcja zasad dotyczacych korzysta-
nia z kredytéw, a takze wewnetrzne regulaminy dotyczace zarzadzania tym ryzy-
kiem, tworza dodatkowe bariery trudne do pokonania przez t¢ grupe klientow.

Przedstawione wnioski, charakteryzujace rynek kredytéw rolnych, stanowia
pewne uproszczenie wyostrzajace sprawg, ale sa wazne dla ksztattowania zasad
interwencjonizmu kredytowego paristwa. Warto takze zaznaczy¢, Ze zastosowa-
ny podziat kredytobiorcéw nie obejmuje analizy wszystkich funkeji jakie trady-
cyjnie w praktyce gospodarczej i w nauce wiaze si¢ z cechami tego instrumentu.
Nie ma to jednak znaczenia dla oceny interwencjonizmu finansowego parisiwa
w dziedzinie kredytu rolnego. Inna kwestia zastugujaca na uwage jest to, ze
przedstawione charakterystyki wyodrgbnionych grup kredytobiorcéw, zawieraja
pewne oceny wartosciujace, ktére moga sugerowaé okreSlone nastawienia nie
tylko ekonomiczne, ale takze finansowe i polityczne. Problem: czy dawac rolni-
kom i ile z kasy podatnikéw jest weiaz goraca kwestia dyskutowana przez rozne
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Srodowiska opiniotwércze, w tym gloéwnie przez partie i zwiazki chlopskie.
W tym wypadku samo sformutowanie wad i zalet tej formy pomocy dla rolnic-
twa niczego nie rozstrzyga, gdyz decyzje o skali i formach pomocy kredytowej
paiistw sg decyzjami politycznymi, a w mniejszym stopniu gospodarczymi wo-
bec rynku dobrze zaopatrzonego w Zywnos¢.



