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SYSTEM TACS W UNI EUROPEJSKIE
(NA PRZYKLADZIE IRLANDII)

1. Wstep

System zarzadzania §rodkami finansowymi i kontroli w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej Uni Europejskiej - IACS (Integrated Administration and Control
System for certain Community Aid Schemes) jest obecnie realizowany na pod-
stawie Rozporzadzenia Rady EWG nr 3508/92 z 27 listopada 1992 r. Oficjalnie
obowiazuje w krajach czlonkowskich (art. 13 Rozporzadzenia) od 1 lutego
1993 r. Realnie w pehni zostal wdrozony 1 lutego 1996 r. (w formie skompute-
ryzowanej wraz z alfanumerycznymi systemami identyfikacji p6l uprawnych
i zwierzat gospodarskich, podaniami (aplikacjami), bedacymi jednoczesnie spra-
wozdaniami przedkiadanymi przez rolnikéw itp.

Rozporzadzenie to nawigzujac, miedzy innymi do art. 8 Rozporzadzenia
Rady EWG nr 729/70, z 21 kwietnia 1970 r. w sprawie finansowania Wspdlnej
Polityki Rolnej (CAP) - stwierdza, ze kraje cztonkowskie musza podejmowad
zadowalajace dziatania zapewniajace, Ze §rodki w ramach rozszerzonego bezpo-
sredniego wspierania produkcji roslinnej i zwierzecej (reforma Mac Sharryego)
- wydatkowane z funduszu FEOGA( beda wykorzystywane wiasciwie Rozpo-
rzadzenie nr. 3508/92 nawiazuje réwniez do art. 23 Rozporzadzenia Rady EWG
nr 4253/88, z 19 grudnia 1988 i do Rozporzadzenia EWG nr 2052/88, w celu
zapewnienia koordynacji polityki strukturalnej w odniesieniu do rolnictwa, reali-
zowanej miedzy innymi przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Rozporzadzenie nr 3508/92 odnosi si¢ ponadto do takich form pomocy z bu-
dzetu Unii Europejskiej (UE) jak stosowana w odniesieniu gtdwnie do chowu
bydta, owiec i k6z w gérach i w rejonach zaniedbanych (headage).

(1) FEOGA - Fond Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole (Europejski Fundusz Orienta-
¢ji 1 Gwarancji Rolnej).



66 Jozef Niemczyk

W celu zintegrowania systemu zarzadzania $rodkami finansowymi i kontroli
ich wydatkowania - Rozporzadzenie nr 3508/92 naktada obowigzek na kraje
czlonkowskie wdrozenia ujednoliconych systeméw:

~ skomputeryzowanego banku danych o produkcji rolniczej;

— alfanumerycznego systemu identyfikacji p6l uprawnych. Komisja Euro-
pejska byta zobowigzana, zgodnie z art. 12 Rozporzadzenia, do ustalenia
zasad (basic features) tego systemu. Zasady doplat do roslin uprawnych
specyfikuje Rozporzadzenie EWG nr 1765/92;

— formularzy (sprawozdari - podan) rolnikéw - aid applications, w celu
uzyskania doptat finansowych. Zasady doptat - premii specyfikuje: - dla
bykéw opasowych 1 cielat Rozporzadzenie EWG nr 805/68, dla owiec
Rozporzadzenie EWG nr 3013/89. Zasady wspierania rolnictwa gérskie-
go i w rejonach zaniedbanych specyfikuje Rozporzadzenic EWG nr
2328/91;

~ systemu identyfikacji (kolczykowania) oraz dokumentacji np. rodowo-
déw 1 historii chowu (np. leczenia i danych zwierzat) jak przewiduje
Dyrektywa Rady EWG nr 92/102 z 27 listopada 1992 r.); w odniesieniu
do bydta i wolowiny - Rozporzadzenie Rady nr 820/97 migdzy innymi
reguluje zasady przenoszenia na etykietke, dotaczana do tuszy ubitego
zwierzgceia, jego numeru identyfikacyjnego.

Wspomniane Rozporzadzenie Rady EWG nr 3508/92 jest uszczegblowione,
migdzy innymi przez Rozporzadzenie Komisji nr 3887/92 z 23 grudnia 1992 r.,
nastepnie wielokrotnie zmieniane, w tym poprzez Rozporzadzenie nr 2015/95,
z 21 sierpnia 1995 r.

Szczegbtowe zasady finansowania produkeji rolniczej w ramach poszczegdl-
nych branz reguluje réwniez wiele innych aktéw prawnych, np.: Rozporzadzenie
Komisji Europejskiej nr 3886/92, z 23 grudnia 1992 r., w sprawie szczegbtowych
zasad stosowania programéw doplat oraz w sprawie wspdlnej organizacji rynku
wolowiny i cieleciny, Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 2456/93 opiera-
jace si¢ na Rozporzadzeniu Rady EWG nr 805/68 w sprawie ogdinych i szcze-
gbétowych przepiséw interwencyjnych na rynku wotowiny i inne.

Generalnie biorgc - system IACS zapewnia terminowe przedkladanie przez
rolnikéw podan - sprawozdai do lokalnych organéw administracyjnych (art. 6
Rozporzadzenia nr 3508) oraz weryfikacji ich przez administracje krajowa. Ad-
ministracja danego kraju czlonkowskiego jest zobowiazana (art. 8) do urzedowej
kontroli podan - sprawozdan sktadanych przez rolnikéw, do je] wlasciwych
ogniw, najczesciej terenowych.

Komisja Europejska, zgodnie z art. 10 zobowiazana byla do pokrywania do
50% wydatkéw poszczegdlnych krajéw (w okresie 1992 - 1994 r.) na kompute-
ryzacje systemu IACS, wyposazenia w zdjecia - mapy lotnicze lub satelitarne -
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uzytkéw rolnych. W strukturze tych wydatkéw najwigcej Srodk6w przewidziano
na Wiochy - 20,1%, Hiszpanie - 18,1% oraz Francj¢ - 14,6%. Najmniej - na
Luksemburg - 0,6%, Belgie - 2,3% oraz Danig - 2,4%. Komisja Europejska byta
i jest, zgodnie z art. 11, upowazniona do wszelkiej kontroli podmiotéw odpowie-
dzialnych za wdrozenie i funkcjonowanie systemu JIACS.

2. Pomoc ,,powierzchniowa”

Generalnie biorac, system IACS ma za zadanie nadzorowac stosowang po-
moc ,,powierzchniowa” (do powierzchni uprawianych roslin) lub poprzez pomoc
,inwentarzowa” (do chowanych zwierzat gospodarskich, np. opaséw wolowych,
kréw, owiec i kéz itp.). Warunkiem otrzymania pomocy ,,powierzchniowe;j” jest
stosowanie przez rolnika odtogowania (set-aside) gruntéw ornych gdy obejmuja
one wiecej niz 15,13 ha. Przy powierzchni gruntéw ornych do 15,13 ha stosuje
sie uproszczona procedure (system) pomocy ,,powierzchniowej”, bez potrzeby
odlogowania.Uproszczona procedura moze by¢ zastosowana rowniez wowczas
gdy grunty orne zajmujg ponad 15,13 ha ale rolnik otrzymuje pomoc jedynie na
powierzchnie 15,13 ha.W ramach tak uproszczonej procedury rolnik moze otrzy-
macé pomoc jedynie w uprawie zb6z, natomiast nie dotyczy ona oleistych (w tym
Inu), straczkowych, kukurydzy na kiszonke oraz powierzchni odtogowane;.

Gdy w gospodarstwie grunty orne wynosza 15,13 ha i wigcej to w celu
otrzymania pomocy powierzchniowej rolnik musi odtogowa¢ minimum 5% ca-
losci tych gruntéw oraz moze ponadto dobrowolnie odfogowac 10% grunt6w.

Pomoc powierzchniowa dla roku 1996/97 wynosita (w ECU):

— 330,39 - zboza, mieszanki zbozowe z oleistymi, straczkowymi,
— 315,17 - kukurydza na kiszonkg,

— 606,16 - oleiste,

— 477,22 - straczkowe,

— 639,00 - len,

— 418,49 - powierzchnia odtogowana (set-aside land).

Wyptaty, na podstawie podari o pomoc ,,powierzchniowa” (Area Aid Appli-
cation), przedktadanych przez rolnikéw (por. oryginalny wzdr - zal.1) sa realizo-
wane pomigdzy 16 pazdziernika a 31 grudnia, poza uprawami roslin oleistych.
Dla tych upraw wyptaty moga by¢ realizowane zaliczkowo, do marca - kwietnia
w danym roku uprawy.

Jak widaé¢ w zal. 1 - podanie (sprawozdanie) o pomoc ,,powierzchniowg”
wraz z zaktualizowana mapa pél uprawnych danego gospodarstwa musi by¢
nadestane do wydzialu pomocy powierzchniowej Ministerstwa Rolnictwa Irlan-
dii (Area Aid Unit of DAFF) do 30 kwietnia. Tres¢ tego podania jest nastgpujaca:
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— strona 1 (Part 1) - zadeklarowanie (w ha) powierzchni uzytkéw rolnych,
przeznaczonych w danym roku na uprawe roslin paszowych (Forage Area - A),

— powierzchni zasiew6w (Arable Area - B), tj. zb6z, oleistych, biatkowych,
kukurydzy na kiszonke, Inu na nasiona,

— powierzchni odtogowanej (set-aside),

— powierzchni pod zielonkami na susz (Grassmeal),

—~ pozostalej powierzchni.

Rolnik precyzuje ponadto o jaka pomoc sie zwraca, np. dotyczaca rejonéw
stabiej rozwinietych gdzie wazne jest ustalenie obsady zwierzat na 1 hektar
paszowy, czy ubiega si¢ o uproszczona pomoc powierzchniowa (simplified sche-
me), czy o pomoc zwykla (general scheme).

Pierwsza strona podania zawiera ponadto poza danymi identyfikacyjnymi
(nazwisko i adres rolnika, numer referencyjny lub numer stada zwierzat) - infor-
macje o udziale rolnika np.:

— w systemie kwoty mlecznej (gospodarstwa mleczne),

— w programie ochrony $rodowiska itp.

— Na stronie drugiej (Part 2) rolnik podaje informacje:

— numer danej dziatki (kol. 2),

— nazwa miejscowo$ci (lokalnej administracji - kol. 1),

— powierzchni¢ danej dziatki (kol. 3) , w tym netto (kol.5),

— udzial w powierzchni wspélnie uzytkowanej dziatki (kol. 4),

— specyfikacje uzytkowania ziemi (kol. 6),

— rodzaj uprawy (kol. 7),

— date siewu (sadzenia - kol. 8),

~ okreSlenie czy dana dziatka jest wtasna , czy dzierzawiona (kol. 9),

— czy dzialka jest uzywana do utrzymania (Zywienia zwierzat - owiec, k6z).

Warto pokrétee powiedziec o techniczno-organizacyjnych zasadach odtogo-
wania ziemi na przyktadzie Irlandii.

Po pierwsze - odlogowanie ziemi ma w zatoZeniu sprzyja¢ ochronie Srodowiska.

Po drugie - uprawa ro$lin na powierzchniach odlogowanych® powinna do-
tyczy¢ produktéw przeznaczonych na cele nie zywnosciowe i paszowe (ew. dla
przetwérstwa), np. gdy one same lub ich pochodne sa wykorzystywane jako
r6dto energii, w tym spalane w stacjach energetycznych (power stations) prze-
twarzanych na paliwo silnikowe itp. (np. na lak, gume naturalng).

(2) Minimalna dzialka, ktéra moze by¢ zaliczana do powierzchni odlogowanej wynosi 0,3 ha,
0 szeroko$ci co najmniej 20 m.
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Po trzecie - uzytkowanie roslin dopuszczonych do uprawy na powierzch-
niach odfogowanych podlega $cistym regulacjom (destinated for a permitted end
use only). Nie przestrzeganie tych regulacji grozi utrata korzysci otrzymywanych
przez rolnika z tytutu odtogowania ziemi uprawnej (pomocy »powierzchniowej”)
oraz dodatkowymi karami.

W zaleznosci od pory roku zasady odtogowania sa nastgpujgce:

1. Od ostatniego zbioru do 15 stycznia.

Grunty orne objete odlogowaniem musza by¢ obsiane mieszanka traw lub
gorczycy, facelii lub rzepaku na pasze (wypasionym jednak do 14 stycz-
nia) w celu zatozenia ,,zielonego ugoru” (green cover). Ten wymog nie
jest stosowany do gruntéw na ktérych dokonywany byt zbiér okopowych
p6zna jesienia. Nie wolno stosowaé zabiegéw opryskowych (herbicydami
defoliujacymi - dopisek wlasny) lub zabiegéw mechanicznych z zakresu
ogéblnej uprawy gleby (poza lekkimi uprawkami) nawet jesli opdznia sie
jesienny zbi6r ro§lin, w tym korzeniowych.
2. Od 15 stycznia do 15 kwietnia.

Zatozony ,zielony ugér’ powinien by¢ utrzymany co najmniej do
15 kwietnia. Jesli ugorowanie jest wieloletnie, to znaczy nie podlega ro-
tacji to na danej powierzchni moga by¢ zasadzone:

a) drzewa lesne o cyklu uprawy (i zbioru) do 10 lat;

b) zatozone uprawy szkétkarskie oraz inne ro$liny, np. Miscantus Sinenss,
ziofa i inne roliny (wieloletnie) uzywane w produkcji farmateutycznej
(poza lawenda i szalwia) oraz wystepujacymi w rozdziale 14 CN (Com-
bined Nomenclature), tj. materiatami ro§linnymi do wyplatania.

Ponadto dopuszczalne sa uprawy roslin z ktérych otrzymuje si¢ lub ktére

stuza do otrzymywania nastepujacych produktéw finalnych:

— produktéw z rozdziatu 15 CN, tj. oleji roslinnych uzywanych na cele
niezywnoSciowe,

— produktéw z rozdziatu 22 CN, tj. alkoholu etylowego uzywanego bez-
posrednio jako paliwo silnikowe lub przeznaczonego do przetworzenia
na takie paliwo,

— produktéw wytworzonych ze zb6z z rozdziatu 19 CN (ex 190410
1 ex 19059090),

— grzybni w ramach kodu CN 06029100,

— laku, gumy naturalnej, zywicy, balsamu,

~ sokéw i ekstraktéw oznaczonych kodem CN 13021100 (opium),

— sokow, ekstraktéw i korzeni roélin oznaczonych kodem CN 13021400
(w tym zawierajace rotenon), pektyny itp.
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3. Od 16 kwietnia do 31 sierpnia.

— Zabroniona jest orka powierzchni odlogowanych, chyba ze po
15 kwietnia jest zaktadany ,,zielony ugér” lub po 15 lipca gdy zasiane
ro§liny sa zbierane nie wczesniej niz 15 maja;

— zielona masa moze by¢ koszona (ale nie zbierana) tylko raz miedzy
15 lipca a 15 sierpnia (do wysokosci 10 cm); dopuszczalne jest przy-
cinanie roflin powyzej 20 cm wysokosci pomiedzy 16 kwietnia
a 15 lipca;

— moze by¢ stosowane chemiczne niszczenie nie niszczace jednakze
,.zielonego ugoru”. Stosowane herbicydy musza odznaczac¢ sie niska
zdolno$cia kumulowania (specjalne herbicydy dostosowane do uzycia
na gruntach odlogowanych);

— dopuszczalne jest stosowanie (miedzy 16 kwietnia a 31 pazdziernika)
na ,,ugdr zielony” nawozGéw mineralnych (w tym wapniowych) oraz or-
ganicznych nie stanowiacych zagrozenia dla §rodowiska naturalnego.

4. Od 1 wrze$nia do 14 stycznia.

Rolnicy moga wypasaé ,,ugér zielony” lub kosié na siano lub na zielonke

do zakiszania.

Nie przestrzeganie powyzszych zasad odtogowania grozi nie otrzymaniem
platnosci kompensacyjnych dla zakwestionowanej powierzchi odtogowane;.

3. System ewidencji gruntéw w UE (w Irlandii) - Land Parcel
Identyfication System (LPIS)

Gléwne zatozenia tego systemu , jakkolwiek uproszczone w stosunku do
stosowanego w innych krajach UE - wynikaja ze wspomnianego juz Rozporza-
dzenia Rady EWG nr 3508/92. System LPIS pozwala na szybkie ustalenie loka-
lizacji i oceny wartosci uzytkowania danej parceli (dziatki). W Irlandii po raz
pierwszy system LPIS zostal wdrozony w obecnej formie w 1996 r. Kazda
dzialka rolna zostata oznaczona dziewigciocyfrowym kodem alfanumerycznym.
Zarysy dziatek naniesione na mapie i przedkiadane przez rolnikéw w latach
1993-1995 zostaly wprowadzone do pamigci komputera i oznaczone wspomnia-
nym kodem. W sklad tego hierarchicznego dziewieciocyfrowego kodu wchodza:

a) litera, np. A - oznaczajaca region - kraj (county)(3),
b) pierwsze trzy cyfry , oznaczajace tzw. DED kod (District Electoral Division),
¢) nastepne dwie cyfry - oznaczajace kod lokalny (Townland code),

d) trzycyfrowy kod danej dziatki.

(3) Irlandia posiada 26 krajéw (regiondw, hrabstw).
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Jesli rolnik po raz pierwszy uzytkuje dana dziatke - to powinien przedtozy¢
do administracji lokalnej urzedowa mape w skali 1:2500 (Ordnance Survey map)
z zaznaczona dang dziatka, ktéra z reguly otrzymuje ten sam numer kodowy
ktérym byta oznaczona poprzednio. Réwniez rolnik powinien przedtozyc taka
urzedowa mape z zaznaczonymi granicami dziatki, jesli zostaly zmienione i€l
granice.

W obu przypadkach rolnik przedktada mapy wraz z wypetnionym formula-
rzem (Ordnance Sheet), zawierajacym nazwisko, adres, numer stada chowanych
zwierzat itp. Dziatka nie powinna by¢ mniejsza niz 0,3 ha (art. 4, ust.7) Rozpo-
rzadzenia Komisji Europejskiej nr 3887/92.

4. Pomoc ,,inwentarzowa”

Pomoc ta moze by¢é realizowana w réznych systemach w odniesieniu do
gospodarstwa rolnego.

Po pierwsze - rolnicy gospodarujacy w rejonach stabiej rozwinietych (disad-
vantaged areas) otrzymuja w formie ptatnosci bezposrednich (direct income pay-
ment) wspomniany headage w odniesieniu do chowanych zwierzat - pastwisko-
wych, tj. bydta, owiec, kéz, koni.

Rolnik (irlandzki)® otrzymuje na przyktad:

— 84 funty irl. do kazdej sztuki, w tym cielgcia w rejonach najbardzie]

zaniedbanych (w stadzie do 40 kréw). Inne sztuki sa dofinansowywane
w wysokosci 40 funtéw w stadach do 8 kréw oraz 33 funty w stadach do
30 kréw. Lacznie dotacja dla 40 kréw moze wynie$¢ 3360 funtow;

— 75 funtéw w rejonach mniej zaniedbanych (w stadzie do 30 kréw). Lacz-
nie dotacja dla 30 kréw moze wynie$¢ 2250 funtow.

Na kazda sztuke powyzej 60 zwierzat rolnik otrzymuje tylko potowe wyzej
wspomnianych stawek dotacji. Dotacja nie moze przekroczy¢ 89,62 funty
w przeliczeniu na 1 hektar paszowy.

Analogicznie np. w odniesieniu do owiec i kéz stawka dotacji wynosi 10 fun-
t6w na matke (owce, koze) w stadach do 200 sztuk. kacznie dotacja na takie
stado moze wynie$¢ 2000 funtéw rocznie.

Po drugie - najwazniejsza forma pomocy ,,inwentarzowej” sa kompensacyjne
platnoéci bezposrednie z tytutu obnizki cen skupu w ramach reformy Mac Shar-

(4) Prezentowany irlandzki system interwencji (administrowania) jest zblizony do systemu angiel-
skiego, w ktérym gléwne obowiazki realizuje Ministerstwo Rolnictwa i ogélnokrajowe agen-
cje interwencyjne. W Irlandii obowiazki te realizuje Ministerstwo Rolnictwa - jako Agencja
Interwencyjna.

We Francji istnieje kilka branzowych instytucji interwencyjnych wsptpracuj acych z Minister-
stwem Rolnictwa.
W Niemczech obowiazki te realizuje agencja interwencyjna i izby rolnicze.
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ryego (compensatory payment). Warto przypomnieé, Ze np. dla wotowiny wy-
niosta ona 15%%).

Na przyktad rolnik irlandzki otrzymuje w chowie kréw ,,mamek” (gdy w ogéle
nie ma produkc;ji mleka lub jest ona nizsza od 120 000 kg) - 140,23 funtéw na jedna
krowe.

Ponadto moze otrzymac specjalna premie dla bydia opasowego (Special Beef
Premium), przewidziang dla stad do 90 zwierzat. Premia wynosi 90 funtéw dla
opas6w kastrowanych oraz 112 funtéw dla bykéw,

Pewne znaczenie dla dochodéw w gospodarstwach inwentarzowych maja
takie formy regulacji rynku wolowiny jak np. premia za ubéj cielat do wieku
20 dni (115 ECU na buhajka).

Analogiczne znaczenie ma tzw. premia antysezonalna, wynoszaca w odnie-
sieniu do jednego ubijanego opasa wotowego - 72,45 ECU (1 styczefi - 15 kwie-
ciel) , 54,34 ECU (16 - 29 kwiecien ), 36,23 ECU (30 kwieciefi - 27 maj), 18,11
ECU (28 maj - 10 czerwiec).

Pomoc ,,inwentarzowa” jest wyplacana rolnikom na podstawie przedktada-
nych aplikacji (por. w zat. 2 - oryginalny wzér podania o premig specjalna dla
byk6w nie kastrowanych - EU Special Beef Premium Schemes - Bull Premium).

Podanie (sprawozdanie) o premie specjalna dla bykéw nie kastrowanych jest
przedkladane cztery razy w ciagu Zycia zwierzecia (pomiedzy 8 a 20 miesiacem
zycia). Treé¢ (formularz) tego podania jest taki sam jak dla bykéw kastrowanych
dla ktérych mozna otrzymaé premie specjalng dwukrotnie w ciagu zycia zwierzecia
(10 miesigcy 1 22 miesiace). Rolnik sktada w tym celu az o§miokrotnie podanie.

Podanie (oryginat i kopia) sktadane sa do wydziatéw premii specjalnej dla
opaséw wolowych, Special Beef Premium Unit, np. w Portaoise lub w tereno-
wych biurach Ministerstwa Rolnictwa.

Tres$¢ podania jest nastgpujaca - poza danymi identyfikacyjnymi (nazwisko,
adres rolnika, numer stada) - rolnik deklaruje gdzie ew. beda utrzymywane
zwierzeta poza gospodarstwem, informuje o innych numerach posiadanych stad.

Przede wszystkim jednak wpisuje w tabeli w dolnej lewej czgéci - numery
zwierzat (kolezykéw) oraz ich daty urodzen.

5. System rejestracji i identyfikacji zwierzat gospodarskich w UE

Warunkiem stosowania pomocy ,,inwentarzowej” dla gospodarstw jest mo-
zliwos¢ identyfikacji danego zwierzecia gospodarskiego, objetego pomoca (por.
art. 5, ust. 1 Rozporzadzenia Komisji nr 3887/92).

Najistotniejsza, zwlaszcza w zwiazku z choroba BSE jest identyfikacja i znakowa-
nie bydta oraz owiec w nowych zaostrzonych formach wprowadzonych w 1996 r.

(5) Obecnie w ramach Agendy 2000 proponuje sie dalsza obnizke cen wotowiny o 30%.
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Jezeli chodzi o znakowanie bydfa to jest ono realizowane w nastgpujacy

sposob:

— po pierwsze - cielgta po urodzeniu musza by¢ w ciagu 30 dni oznakowane
plastikowym kolczykiem(6). Dla kazdego zwierzgcia zaklada sig karte
identyfikacyjna koloru niebieskoszarego - dokument towarzyszacy (,,pa-
szport”), oznaczona tym samym numerem co kolczyk (National Bovine
Administrative Document and Cattle Identity Card);

— po drugie - dla kazdego urodzonego zwierzecia w ciagu 7 dni od kolezy-
kowania - rolnik przedktada do centralnego rejestru urodzeit specjalny
formularz (National Calf Birth Registration Form) , zawierajacy informa-
cje o zwierzeciu podobne do zawartych w National Bovine Administrati-
ve Document and Cattle Identity Card.

Réwniez sam rolnik czy handlowiec musi prowadzi¢ rejestr stada (Bovine
Herd Register), poprzez prowadzenie dokumentacji informujacej o urodzeniu
(wszystkich cielat), opuszczeniu stada (w tym padnigciu) lub wejsciu do stada
danego zwierzecia wraz z jego charakterystyka.

Poczawszy od 16 wrzesnia 1996 r. - zwierze opuszczajace gospodarstwo
musi by¢é wyposazone w ,,paszport” oraz w pozwolenie weterynaryjne, ktore
moze by¢ wystawione réwniez na targowisku gdy zwierze jest dalej transporto-
wane w tym dniu do rzezni lub na eksport.

Analogicznie w chowie owiec i kéz - oznakowane zwierzeta posiadaja w ob-
rocie rynkowym dokument towarzyszacy (Sheep Movement Document - Form
SM), podpisany przez wiasciciela zwierzat, informujacy o liczbie zwierzat, ich
numerach kodowych, pochodzeniu i miejscu przeznaczenia (np. inne gospodar-
stwo, targowisko, rzeznia - zaklad miesny). Dokument ten, ktéry moze byc
zastapiony np. przez dowdd zakupu zwierzecia, musi by¢ przechowywany przez
odbiorce 3 lata od nabycia danego zwierzecia do stada.

Rejestr stada, na ktéry pozwolenie wydaje (w Irlandii) lokalne biuro wetery-
naryjne (Local District Veterinary Office), powinien zawiera¢:

1. Date wejécia lub wyjscia ze stada danego zwierzecia,
2. Adres (skad, dokad) przemieszczania zwierzecia,

3. Identyfikacje (mark borne) zwierzecia,
4

. Nos¢é zwierzat, w tym matek 1 jarlic (breeding ewe/hoggets) w danym
momencie w gospodarstwie,

5. Tlo§¢ matek i jarlic w wieku powyzej 12 miesiecy, w tym urodzonych
w danym gospodarstwie.

(6) Kolczyk zawiera kod literowy Irlandii (IE), kod identyfikacyjny stada (cztery duze litery) oraz
kod indywidualny zwierzgcia (cztery cyfry i duza litera). Taki sam kod literowy i cytrowy
zawiera plakietka (duzy kolczyk) réwniez koloru zéttego, stuzacy do znakowania starszych
zwierzat.
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Rejestr musi by¢ udostepniany na wypadek kontroli, w tym zwiazanej z plat-
noSciami (premiami) kompensacyjnymi.

6. System kontroli pomocy ekonomicznej w odniesieniu do unijnych
gospodarstw rolnych

Zasady kontroli w systemie IACS sa precyzowane w rozdziale IV (art. 6 - 15)
Rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 3887/92.

Zgodnie z art. 6, ust. 2 -, kontrola administracyjna... przewiduje miedzy
innymi krzyzowe kontrole danych na temat dziatek i zwierzat zawartych w deklara-
cjach...” Kontrole obejmuja (art. 6, ust. 3) co najmniej 10% wnioskéw - podaii
(sprawozdan) o pomoc ,,inwentarzowa” oraz 5% wnioskéw o pomoc ,,powierzch-
niowa”; (3% w krajach gdzie liczba wnioskéw wynosi ponad 700 000).

Kontrole sg przeprowadzane bez zapowiedzi; w szczegblnych przypadkach
dopuszczalne jest poinformowanie o kontroli z wyprzedzeniem 48 - godzinnym.
Sprawdzane sg dziatki (poprzez doktadne pomiary), zwierzeta (ich oznakowanie)
oraz rejestry zwierzat prowadzone przez rolnika.

Dopuszczalna jest kontrola dzialek przy pomocy teledetekcji (art. 7).

Zgodnie z art. 9, ust. 2 jezeli pomytkowo nadwyzka obszarowa (in plus) nie jest
wigksza od 3% powierzchni dziafki lub 2 hektaréw to podstawa przyznania pomocy
jest powierzchnia rzeczywista, pomniejszona o dwukrotng wielko$é nadwyzki.

Jezeli jednak stwierdzona nadwyzka jest wyzsza od 20% to rolnik nie otrzy-
muje zadnej pomocy ,,powierzchniowej” oraz wszystkich innych form pomocy
o ktére ubiegat si¢. Ponadto moze nie otrzymac innych form pomocy wymienio-
nych w art. 1 Rozporzadzenia EWG nr 3508/92 w roku nastgpnym dla powierz-
chni ktoérej dotyczyt zakwestionowany wniosek (podanie).

Analogicznie jeshi 1lo§¢ zadeklarowanych we wniosku rolnika sztuk zwierzat
jest wyzsza to rolnik traci cze§¢ pomocy wynikajacej z zawyzonej wielkosci
stada (art. 10) oraz ew. pomoc wyliczona dla rzeczywistej ilo§ci zwierzat zostaje
pomniejszona proporcjonalnie do udziatu zawyzenia w catosci stada (gdy zawy-
zenie wynosi do dwéch sztuk zwierzat) lub pomniejszona o dwukrotny udziat
tego zawyzenia (gdy zawyzenie wynosi 3 - 4 sztuk zwierzat).

Gdy zawyzenie jest wyzsze od 4 sztuk zwierzat - to rolnik traci prawo do
jakiejkolwiek pomocy. Generelnie biorac - w kazdym przypadku gdy rolnik
bezpodstawnie otrzymal pomoc - jest zobowigzany do jej zwrotu wraz z odset-
kami za okres od wyplaty tej pomocy (art. 14).

7. Whnioski

1. Konieczne jest obecnie w Polsce przygotowanie projektéw rozwigzan
prawnych umozliwiajacych chociazby pilotazowe i czastkowe wdrazanie
(nawet w oparciu o $rodki budzetowe) - unijnych systeméw wsparcia
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rolnictwa (na wzér funduszu FEOGA)/ oraz administrowania i kontroli
tych systeméw (na wzér systemu IACS).

Najbardziej nadaja si¢ do takiego pilotazowego wdrozenia formy struktu-
ralnego, selektywnego wsparcia rejonéw stabiej rozwinigtych, zwlaszcza
gérskich (produkcji zwierzecej poprzez Srodki typu headage), niezaleznie
od tego, Ze w przysziosci najprawdopodobniej ta forma pomocy dla rol-
nictwa bedzie w UE zanikata, ze wzgledu na duzy stopiefi przestrzennego
wyréwnania poziomoéw rozwoju.

3]

. Jezeli zaktadaé, ze pomiedzy 2000 a 2006 1. Polska skazana jest na otrzy-

mywanie zamiast bezposredniego wsparcia dochodéw rolniczych (nie-
zbednego na poziomie co najmniej 2,5 mld ECU rocznie) nieznacznych
srodkéw przedakcesyjnych - SAPARD'” to pozadane jest optymalizowa-
nie wykorzystania tych srodkéw.
Wydaje sie, ze Srodki te powinny by¢ przeznaczone giéwnie na inwesty-
cje produkcyjne w gospodarstwach rolnych i w ich otoczeniu. Taki kieru-
nek wydatkowania srodkéw stwarzatby warunki do przygotowania kon-
kretnych projektéw modernizacji rolnictwa (na wzér Srodkéw z sekejt
Orientacji FEOGA) i tym samym lepiej przygotowywatby do wdroZenia
zasad Wspélnej Polityki Rolnej UE w Polsce. Bytby to réwniez konkretny
przyczynek - argument do ubiegania sig o wieksze srodki z budzetu UE
na wsparcie produkcji polskiego rolnictwa.

3. Najpilniejsza sprawa jest obecnie wdrozenie w Polsce - Rejestru Gospo-
darstw Rolnych (RGR) obejmujacego gospodarstwa rolne o powierzchni
uzytkéw rolnych wigkszej od 1 ha lub mniejszej jesli prowadzona jest
intensywna produkcja rolna. Obecnie w rejestrze Regon znajduja si¢ nie-
liczne gospodarstwa indywidualne. Gtéwna baza danych dla przygoto-
wywanego rejestru RGR stanowia informacje zebrane przez Gléwny
Urzad Statystyczny, w ramach Powszechnego Spisu Rolnego w 1996 r.
Inaczej méwiac kazde gospodarstwo musi posiada¢ swoj numer statysty-
czny (odpowiednik irlandzkiego Townland Code).

4. Réwnolegle powinien zostaé wdrozony system rachunkowosci gospo-
darstw rolnych (Farm Accountancy Data Network - FADN) na wzér UE.
Bedzie on obejmowatl w Polsce ok. 2% gospodarstw towarowych(g), tj.
ok. 13 tys. i obejmie najprawdopodobniej czes$¢ z ponad tysiaca gospo-
darstw prowadzacych obecnie rachunkowo$¢ pod nadzorem Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;.

(7) Support for Pre-accesion Measures for Agriculture and Rural Development - przewidziany dla
wszystkich krajéw kandydujacych do UE, w wysokosci 0,5 mld ECU rocznie.

(8) W UE obowiazek prowadzenia rachunkowoéci posiada kazde gospodarstwo ktérego roczna
produkcja towarowa wynosi ponad 400 tys. ECU (tj. ponad 1,5 min ztotych).
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Objasnienia do zalacznika nr 1

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

Podanie o pomoc powierzchniowa (na uprawy) w Unii Europejskiej w 1997 roku

Numer stada zwierzat lub nr referencyjny

Podag nr stada wpisany w podaniu o pomoc inwentarzowg lub o dotacje do rejondw zaniedba-
nych

Jesli nr stada lub nr referencyjny podany obok jest bfednie wpisany, prosze go poprawic
Skrét odszkodowari w czeéci 2 na odwrocie i w arkuszach dodatkowych (Suma powierzchni
netto w kazdej kategorii przedstawionej w kolumnie 5 na odwrocie i w arkuszach dodatko-
wych musi byé réwna)

Podac¢ powierzchnig catkowitg uzytkéw rolnych w ha

A. Powierzchnia uprawy roslin paszowych zdeklarowanych w celu otrzymania pomocy na
obszarach stabiej rozwinietych

B. Powierzchnia zasiewéw

a) zboza, powierzchnia, dla ktérej Pan/i ubiega si¢ 0 pomoc (jesli nie, prosze nie wypetniac)
b) oleiste, powierzchnia, dla ktérej Pan/i ubiega sie¢ o pomoc (jesli nie, prosze nie wypetniac)
c) biatkowe, powierzchnia, dla ktérej Pan/i ubiega sie o pomoc (jedli nie, prosze nie wypet-
niac)

d) kukurydza na kiszonke, powierzchnia, dla ktérej Pan/i ubiega si¢ o pomoc (jesli nie, prosz¢
nie wypetniac)

e) len na nasiona, powierzchnia, dla ktérej Pan/i ubiega sie o pomoc (jesli nie, prosze nie
wypetniac)

C. Powierzchnia odlogowana, dla ktérej Pan/i ubiega sie o pomoc (jesli nie, prosze nie
wypetniac)

D. Powierzchnia pod uprawe zielonki na susz, *powierzchnia zdeklarowana (jesli nie, prosze
nie wypelniac)

* W tym miejscu nalezy zdeklarowad tylko powierzchnie uprawna pod zielonki na susz
zgodnie z rozporzadzeniem 603/95 UE.

E. Pozostala powierzchnia, *nie zdeklarowana w pkt. A, B, C lub D (jedli nie, prosze nie
wypetniac)

* Whpisaé wszystkie pozostate obszary, np. uzytkowane pod uprawe burakéw cukrowych,
ziemniakdw, ogrodnictwo, uzytki lesne itp.

Prosze zaznaczyé w odpowiednim miejscu X Tak Nie

Czy Pan/i otrzymal/a Kwote Mleczna na dziefi 1 kwietnia 1997 roku?

Czy Pana/i gospodarstwo jest objete programem prowadzenia rejestru kontroli mleka?

Czy Pana/i gospodarstwo jest objete programem ochrony Srodowiska?

Czy Pan/i ubiega si¢ o dotacje na uzytki lesne?

Imie i nazwisko, adres

Urzedowe podanie/deklaracja do wypetnienia przez wnioskodawce

Oswiadczam, ze informacje podane przeze mnie w tym formularzu sa petne, doktadne i pra-
wdziwe. Ponadto o§wiadczam, Ze znam warunki zawarte w tym podaniu i zobowiazuje si¢ ich
przestrzegac

a) Proszg zaznaczy¢ w odpowiednim miejscu X.

Sktadam podanie o pomoc na uprawe roslin paszowych wymienionych w pkt. A powyzej
Ubiegam sie 0 pomoc na uprawg na wybranym gruncie* wg uproszczonego systemu lub
systemu ogdlnego

* wiaczajac grunt, ktérego kwalifikacja zostata zmieniona

Podpis wnioskodawcy
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Telefon
Kod Numer Data
Uwaga Formularz podania i mapy identyfikujace nowe dziatki lub na ktérych dokonano

poprawek musza byé ztozone w lokalnej jednostce administracyjnej, MRiGZ do dnia 30
kwietnia 1997 roku.

Whnioskodawey sa powiadomieni o a) zachowaniu kopii wypetnionych formularzy podania
i kopii zataczonych map oraz o b) uzyskaniu i zatrzymaniu potwierdzenia odbioru jako dowo-
du oddania podania

Imie i nazwisko wnioskodawcy

Nr stada zwierzat lub nr referencyjny

Przed wypetnieniem formularza prosz¢ przeczytad uwaznie zataczone pouczenie oraz warunki
i terminy.

Prosze wypelni¢ wyraZnie duzymi literami drukowanymi. czarnym atramentem.

Nazwa miejscowosci

Nr dziatki

Catkowita powierzchnia danej dziatki w ha

Udziat w powierzchni wsp6inie uzytkowanej dziatki

Przyktady: 1/8 lub 3/32

Powierzchnia dziatki netto w ha np. catkowita powierzchnia pomniejszona o niezbedne potra-
cenia

Np. podaé 17.36 ha jak ponizej

Jedli dziatka jest wspdlnie uzytkowana, podad tylko te czesé powierzchni netto przedstawionej
w udziale, dla ktérej Pan/i ubiega si¢ o pomoc

Specyfikacja uzytkowania ziemi

Zaznaczyé X w odpowiednim miejscu

a) ro§liny paszowe

b) uzytki rolne

¢) odtogi

d) inne

Rodzaj uprawy w 1997 roku

Wpisa¢ obecny rodzaj uzytkowania poza pastwiskowym

Przyklady: pszenica, jeczmien, rzepak, kukurydza na kiszonke, buraki cukrowe, uzytki lesne
Data zasiewn

Np. poda¢ 7 kwieciefi 1997 jak ponizej:

Wypelni¢, jesli Pan/i ubiega si¢ o pomoc na uprawy na danej dziatce

Zaznaczyé X w odpowiednim migjscu

a) wiasna

b) dzierzawiona

Jesli dziatka shuzy do wypasu owiec i/lub kéz, zaznaczy¢ ponizej X w odpowiednim miejscu
Wypetnia urzad

a) powierzchnia

b) kod

Wpisaé tylko te dziatki, ktére byly uprawiane w 1997 roku

Skresli¢ dzialki, ktére nie byty uprawiane w tym roku
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a
418
g [Craer
= SCHEDULE 1: LOCATION(S) WHERE THE CAT TLE LISTED BELOW WILL BE MAINTAINED FOR THE RETENTION PERIOD b
TOWNLAND DISTRICT ELECTORAL DIVISION STATE WHETHER OWNED, RENTED OR COMMONAGE 1712
SRATGY
a" . . N J— o H - -
1f you are moving any of the animais I)sted to anothcr !ocmlon. you must inform the Snacla! Beet Premlum Unit In advam:e m wdﬁng i Au2p
10 SQHE ULLS .
A TLUTTTIT el Y e e | 13 PLEASE ENCLOSE YOUR CATTLE IDENTITY CARDS
N N A SEPRRATE DAMMBERSE DAY MONTHILYEARE § i FORTHESE BULLS
Pl 5 4 8
2-43(1)123415510796=15NUMBEROFBULLS
3G T P 47 68 930005096 SUBMITTED FOR -
4876 7778 79.80 . arar 5 PREN“UM La28
! 15 Are'you also applying nowfar 10 Months
2 and/for 22 Months Premium on
castrated cattle? Yes No
3 {Place v ong bax}’
4 18 1s your herd Restricted? vesp oG
5 {Plaze WV in one box)
% ]
6 1 pe yoit have any other Yos No
herdnumber(s)?
7 {Place v in one box} -3 737 28
8 18 ff yes.enter the
herdnumber(s}
9 here 28-96
10
3148
1
12 4552
i3
I 1 33 40
14 {wstia applyfor Bull Premiumonthe dattia bsted. | am awars oftite
Terms.and Conditions of the Schamas and tagreé 1o be bound by
15 them. | heraby make the declarations and give the undertakings.
requmred by the Termns and Condifmns of the Schemes. + fusther
16 detlare tha information on this {orm o be complete. accurate ang
trye to the best of my knowledye. In particutar, | undertule fo
7 19 maintainthe catllelisted above for atlemst twa moriths from the day
after the date this apglication 1s eeved by the Department of
18 Agneulture and Food
SIGNATURE:
19
BATE. 1998 Telephone Number
20 5
91 20 FOROFFICIAL USE ONLY
arm Signed? N} o e
22 Farm Signed? {Y or N} - 5
23 DATE RECEIVED: g9 8
82eT
e 21 PLEASE COMPLETE APPLICATION FORM FULLY AND RETURN TWO
™ YOP SHEETS WITH THE CATTLE IDENTITY CARDS TO THE SPECIAL
25 BEEF PREMIUM UNIT, DEPARTHENT OF AGRICULTURE AND FOOD,
= YOU HAVE MORE "HAN 25 UNCASTRATED MALE ANIMALS WHEN APPLYING NOW, PLEASE GOVERNMENT OFFICES, PORTLAGISE, GD. LAOIS, 8
A1 " KEaUEST ADGITiONAL gpmmmw FOAMIS) FROM YOIR LOCAL LIVESTOCK CFFIGE, 1 JANUARY AND 4 DECEMBER 1998,

12 pLEASE GUOTE YOUR FULL HERDNUMBER ON THE TOP LEFT HAND CORNER OF THE ENVELOPE YOU SEND T PORTLAOISE.
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System IACS w Unii Europejskiej (na przyktadzie Irlandii) 81

Objasnienia do zalacznika nr 2

Formularz do otrzymania specjalnej pomocy do migsa wotowego w Unii Europejskiej
w 1998r

Podanie o uzyskanic pomocy inwentarzowej na hodowle buhajéw

(Od 1 stycznia 1999 do 4 grudnia 1999 roku)

Przed wypetnieniem formularza prosze przeczytad warunki i terminy oraz zataczone poucze-
nie i gotowa kalkulacje

Pomoc na hodowlg buhajéw

Prosze wypelni¢ drukowanymi literami

Wrtasciciel stada

Adres

Nr stada

Prosze podaé jedno miejsce, gdzie wszystkie Pana/i zwierzeta beda nadzorowane

Wypelnia urzad

a) Liczba otrzymanych kart

b) Liczba zinwentaryzowanych kolczykéw

¢) Sprawdzit

Tabela 1. Lokalizacja bydta w okresie hodowli

Miejscowosé wojewddziwo/powiat/gmina podaé rodzaj whasnoscei

whasnosciowe, dzierzawione, spéidzielcze

a) W razie zmiany miejsca hodowli bydta nalezy wczesniej powiadomic pisemnie odpowied-
nia jednostke administracyjna

Tabela 2. Szczegdty dotyczace buhajow

a) Prosze wpisa¢ oddzielnie kazda litere i cyfre oznaczajaca dany kolczyk

b) dzient

¢) miesiac

d) rok

Jezeli Pan/i posiada wiecej niz 25 buhajéw, prosz¢ zwrécic si¢ o dodatkowy formularz
podania do lokalnego biura administracyjnego

Prosze podaé petny nr stada w lewym gérnym rogu koperty i wysta¢ do Portlaoise

Prosze zataczy¢ karty identyfikacyjne buhajow

Liczba buhajéw objetych pomoca

Czy Pan/i zwraca si¢ réwniez o pomoc na hodowle bykéw kastrowanych na okres 10 i/lub
22 miesigey?

Postawi¢ w odpowiednim miejscu Tak Nie

Czy Pani/i stado jest objete ograniczeniem?

Postawi¢ w odpowiednim miejscu Tak Nie

Czy Pan/i posiada jakie§ inne stada?

Postawié w odpowiednim miejscu Tak Nie

Jesli tak, wpisac nr stada

Zwracam si¢ o pomoc na hodowle buhajéw wymienionych w tabeli. Znam terminy i warunki
otrzymania pomocy i zobowiazuje sie ich przestrzegac

Ponadto, o§wiadczam, Ze informacje podane przeze mnie w tym formularzu sa pelne, doklad-
ne i prawdziwe. W szczeglnosci, zobowiazuje sie utrzymaé w/w bydio przez okres co
najmniej 2 miesiecy od daty przyjecia podania przez MRiGZ

Podpis

Data 1998 Nr telefonu
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Jézef Niemczyk

Wypetnia urzad

Podanie przyjeto? (T lub N)

Data przyjecia

Prosze ztozy¢ dwa wypetnione egzemplarze podania wraz z kartami identyfikacyjnymi bydta

w odpowiedniej jednostce administracyjnej, MRiGZ, Portlaoise w terminie od 1 stycznia do
4 grudnia 1998 roku



