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Wéréd doradcéw rolniczych obserwuje sie dziwna cisze i brak merytoryczne]
dyskusji na temat loséw consultingu w zblizajacej sie przyszto$ci. Mozna tym-
czasem wymieni¢ przynajmniej kilka powaznych zagrozen, ktére musza wywo-
fa¢ niepokéj u decydentéw odpowiedzialnych za dyfuzje innowacji rolniczych
oraz u szeregowych doradeéw, zwiazanych od kilku lat z tym zawodem. Sygnaly
ptyna z réznych stron, przybieraja na sile 1 z czasem moga przybraé posta¢
okreslonej decyzji.

Ostatnio coraz silniej artykuhuja swoje oczekiwania struktury Krajowe i wo-
jewédzkie zwigzane z izbami rolniczymi. Postulaty te znajduja poparcie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, ktéry na fali decentralizacji uprawnien
pafistwa widziatby o§rodki doradztwa rolniczego w gestii izb rolniczych.

Przyktadowo Toruriska Izba Rolnicza skierowata formalne pismo do Woje-
wody Torufiskiego w sprawie przejecia czgsci kompetencji nalezgcych obecnie
do administracji rzadowej. W pierwszej kolejnosci samorzadowcy chcieliby
przejac nadzér nad doradztwem rolniczym, wskazujac na potrzebe dostosowania
niektérych struktur do standardéw Unii Europejskiej. Wsréd innych argumentéw
wskazuje si¢ na zbiurokratyzowanie ODR, a ponadto na fakt, ze rolnicy chcieliby
mie¢ rzekomo wiekszy wptyw na doradztwo rolnicze, mimo funkcjonowania
Spotecznej Rady Doradztwa Rolniczego. Na podkreslenie zastuguje okolicznosc,
ze prezes Toruriskiej Izby Rolniczej jest jednocze$nie przewodniczacym Spote-
cznej Rady Doradztwa Rolniczegot!).

Podobne przyklady mozna by mnozy¢, a cata tajemnica tkwi jak sie wydaje
w tym, ze funkcjonowanie izb rolniczych opiera si¢ na dotacjach Ministerstwa

(1) Na podkreslenie zastuguje okoliczno$¢, ze prezes Torufiskiej Izby Rolniczej jest jednoczesnie
przewodniczacym Spotecznej Rady Doradztwa Rolniczego.
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Rolnictwa, a te moga sie wkrétce skoriczy¢, gdy tymczasem doradztwo rolnicze
lezy w gestii administracji rzadowe;.

Drugie zagrozenie dla doradztwa rolniczego pojawia si¢ w zwiazku z nowym
podzialem administracyjnym kraju. Konstrukcja noéna osrodkéw doradztwa rol-
niczego sa wojewodztwa, ktérych liczba (49) pokrywa si¢ z liczba osrodkéw.
W zwiazku z planowana redukcja liczby wojewddztw, wylania sig problem miej-
sca 1 roli ODR w zmienionej rzeczywisto$ci. Tymezasem dorobek osrodkéw
doradztwa rolniczego jest ogromny, poczawszy od bazy materialnej, poprzez
wyposazenie w sprzet informatyczny i audiowizualny, a koficzac na potencjale
ludzkim, ktéry na szczeblu dyrekcji ODR wynosi ponad tysiac oséb, na ogét
z wyzszym wyksztalceniem i wysokimi kompetencjami zawodowymi.

Zawsze najtatwiej jest zlikwidowaé Osrodek, a ludzi rozproszy¢ po innych
organizacjach rolniczych. Trudniej za$ bedzie utrzymaé osrodki doradztwa rol-
niczego, nawet gdy zabraknie siedziby niektorych wojewddztw. I tutaj powstaje
zagadnienie o fundamentalnym znaczeniu: jaki powinien by¢ system doradztwa
rolniczego w Polsce, czy w ogédle w kraju mamy do czynienia z okreslonym syste-
mem czy tylko modelem i jakie relacje powinny zachodzi¢ na styku doradca - rolnik.

Opowiadam si¢ zdecydowanie za systemowym ujeciem doradztwa rolnicze-
£0, gdzie wigzi wyrastaja na bazie wsp6lnej idei wprowadzania postepu rolnicze-
go, za$ struktury instytucjonalne i personalne tworza zupeinie nowa jakosé.
Osrodki doradztwa rolniczego reprezentuja typ instytucji o charakterze innowa-
cyjnym, ktérych dziatalno$¢ trudno oceni¢ w jednostkach wymiernych, lecz od-
dzialywanie na §rodowisko lokalne wyraza si¢ w sferze motywacyjnej i decyzyj-
nej. Za systemowym ujeciem doradztwa rolniczego przemawia coraz bardziej ,,ge-
sta” sie¢ informacji rynkowej, funkcjonujaca sprawnie nie tylko w ramach woje-
wodztw, ale takze kraju, jednolity system podnoszenia kwalifikacji zwodowych,
sposéb wchodzenia do zawodu i charakter spetnianych funkcji doradczych.

Wypowiadam si¢ za utrzymaniem dotychczasowych osrodkéw doradztwa
rolniczego takze w wojewédztwach, ktére w przyszlosci nimi byé przestana.
Moga one przyktadowo przeksztalcic si¢ w regionalne o$rodki, z kompetencjami
whasciwymi dla plac6wek zapewniajacych odpowiednie wiezi miedzy instytuta-
mi naukowymi a praktyka rolnicza. Wydaje sie, Ze przestrzen i oddalenie miedzy
nowymi, a przy tym duzymi wojewddztwami, a powiatami bedzie zbyt duza dla
zapewnienia odpowiedniego klimatu dla proceséw innowacyjnych, ktére chara-
kteryzuja si¢ koniecznoscia bezposredniego kontaktu doradca - rolnik oraz bli-
skoscia potozenia w danym $rodowisku glebowo-klimatycznym i strukturalnym.

Kolejna zmiana w podziale administracyjnym kraju polega na propozycji
wylonienia okolo 310 powiatéw. W strukturze ODR od kilku lat funkcjonuja
rejonowe zespoly doradztwa rolniczego, obejmujace swym zasiegiem kilka gmin
(Srednio 7,6 gmin). Liczba 314 rejonowych zespoléw pokrywa sie z liczba
320 powiatéw, a co wigcej na ogét siedziby rejonéw zlokalizowano w bytych
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powiatach, gdzie juz funkcjonuja urzedy rejonowe, rejonowe urzedy pracy, urze-
dy skarbowe, sady, prokuratura, policja itp.

Rejonowemu zespotowi doradztwa rolniczego szefuje kierownik, ktéry ma
do pomocy na ogét niewielki zespét merytoryczny, np. specjalistka wiejskiego
gospodarstwa domowego, specjalista ds. marketingu, rachunkowosci i personel
pomocniczy (obstuga komputeréw). Jemu takze podlegaja doradcy terenowi,
zatrudnieni po jednej osobie w kazdej gminie. Powstanie powiatu ziemskiego
stanowi powazne zagrozenie dla rejonowego zespolu doradztwa rolniczego, gdyz
starosta bedzie chcial siegnaé po tych fachowcéw i podporzadkowac ich sobie
w celu spelniania funkcji innych niz doradztwo rolnicze. Oznaczatoby to utrate
ponad 3 tys. specjalistéw, ktdrych na skutek innego sposobu wynagradzania
trudno bytoby odzyskacd.

Konstrukcja noéna systemu doradztwa rolniczego nie opiera si¢ wylacznie na
o$rodkach doradztwa rolniczego, ale rozciaga si¢ na inne shuzby pracujace w sze-
roko rozumianym agrobiznesie, w tym zwlaszcza w zaktadach przemysha rolno-
spozywczego, w mleczarniach, cukrowniach, chtodniach, w przemySle thiszczo-
wym, zilemniaczanym, a takZze w zwiazkach i zrzeszeniach branzowych, spét-
dzielczodci wiejskiej itp. Ich rola i zadania ulegly daleko idacej zmianie w sto-
sunku do dawniejszych klasycznych funkcji doradczych, poniewaz obecnie mu-
sza pelnié role wspomagajaca rozwdj firmy, odpowiedzialni sa za pozyskiwanie
surowca, zawieranie uméw kontraktacyjnych, skup, edukacje producentéw i inne
poczynania zwigzane Z wprowadzaniem postgpu rolniczego.

Nie dysponujemy danymi statystycznymi na temat liczebnoéci tych stuzb
doradczych, ale z wycinkowych badarl mozna wnosi¢, Ze jest to grupa osob
stosunkowo liczna i ciagle powigkszajaca swdj stan posiadania. Z uwagi na fakt,
7e pelnia okre§lona, Scisle podporzadkowang role w zakladzie lub przedsigbior-
stwie, czuja si¢ emocjonalnie zwigzani raczej z firma a nie z szerszym uktadem
doradczym.

W Polsce nakladaja sie na siebie dwa niezalezne procesy. Jeden wynika
z wewnetrznych przemian strukturalnych i adminstracyjnych Polski, drugi za$
z procesu wejscia naszego kraju do Unii Europejskiej. Ze wszystkich opracowarn
naukowych wynika, ze transformacja rolnictwa w Europie Zachodniej nie bylaby
mozliwa bez udziatu doradztwa rolniczego, ktére odpowiadato za wazny odcinek
ksztattowania motywacji i przygotowywato rolnikéw do podejmowania wiaéci-
wych decyzji produkcyjnych. Drugie stwierdzenie prowadzi nas do wniosku, ze
w Unii Europejskiej nie obowiazuje jeden, zunifikowany system doradztwa rol-
niczego. Dyrektywa unijna z 1972 r. wytycza jedynie ogélne ramy w zakresie
doradztwa socjalno-ekonomicznego, nic natomiast nie mowi na temat struktur
organizacyjnych tegoz doradztwa.

Z powyzszego wynika, ze problem ten nie bedzie przedmiotem negocjacji,
lecz pozostawi si¢ nam odpowiednia swobodg w ksztaltowaniu wlasnych stru-
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ktur, sposobéw finansowania, uktadéw organizcyjnych i informatycznych, w po-
wigzaniu ze struktura agrarng, poziomem produkcyjnym, wlasciwosciami glebo-
wo-klimatycznymi, siecig szkolnictwa rolniczego, infrastrukturg wiejska itp.

Na zachodzie Europy poczatkowo doradztwo rolnicze miato typowy chara-
kter stuzb panstwowych, péZniej za$, w miarg osiggania przez nie wytyczonych
celéw, udzial panstwa w dotowaniu poczynan doradczych malal. Whasciwosé ta
powinna by¢ brana pod uwage takze u nas, przy czym rezygnacja z przeznacza-
nia w budzecie panstwa okre§lonych Srodkéw na ten cel powinna by¢ odsunigta
na daleka przysztosé.

Tymczasem sygnaly ptynace z obrad parlamentarnych wskazuja, ze wlasnie
pozycje w budzecie zwiazane z doradztwem rolniczym zostaly powaznie zredu-
kowane, co §wiadczy o braku zrozumienia wéréd parlamentarzystéw wielkiej
roli doradztwa rolniczego. Rola ta niepomiernie ro$nie w okresie transformacji
systemowej i proceséw przystosowawczych, gdyz tylko doradca stoi najblizej
rolnika 1 tylko on bedzie rozwiewat wszelkie watpliwo$ci 1 obawy powstajace na
tle naszego wejscia do Unii Europejskiej.

Doradca bedzie potrzebny rolnikowi takze po naszym formalnym przystapie-
niu do Unii Europejskiej, chociazby shuzac pomoca w wypelnianiu wielu skom-
likowanych formularzy upowazniajacych do korzystania z pomocy unijnej, do-
tyczacych sktadama sprawozdan z zasiewdw, ugordéw, wykorzystanych kwot
1 kontyngentéw. Wzroénie stopieni zbiurokratyzowania rolnictwa, a te formalno-
§ci nie kazdy rolnik z uwagi na stopient wyksztalcenia bedzie w stanie spetnié na
wystarczajacym poziomie merytorycznej poprawnosci.

Doradztwo rolnicze poddawane jest ciaglym eksperymentom organizacyij-
nym i przeksztalceniom strukturalnym, bez wyraznego uzasadnienia merytorycz-
nego. Liczac tylko od 1990 roku z doradztwa odeszio ponad 16 tys. 0séb, w tym
wielu wybitnych fachowcéw nie tylko z wyzszym wyksztalceniem, ale znajacych
dobrze metodyke doradztwa rolniczego. Teraz odnajdujemy ich na wielu waz-
nych stanowiskach w administracji pafistwowej i samorzadowej jako prezeséw,
wojtéw, burmistrzéw, dyrektoréw i na innych nie tylko kierowniczych stanowi-
skach. To pozytywna strona tych proceséw. Negatywna strona tego zjawiska
polega na tym, Ze doradztwo przez wiele lat inwestowato w rozwd; intelektualny
i merytoryczny doradcéw, a potem lekka rgka pozbylo sie ich wypowiadajac
warunki pracy 1 ptacy.

Mimo niskiego putapu wyposazenia, jakie otrzymuja doradcy w ODR, nadal
ponad 4 tys. 0s6b zwigzanych jest z doradztwem rolniczym. Walorem zatrudnie-
nia na tych stanowiskach jest cickawa praca w bezpos§rednim kontakcie z rolni-
kiem, ciagty proces doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego, kontakty z uczel-
niami i placéwkami naukowo-badawczymi, mozliwos$¢ poznania rolnictwa kra-
j6éw Unii Europejskiej i prze§wiadczenie o spetnianiu swoistej misji w Srodowi-
sku wiejskim.
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Mozna zaryzykowaé nawet twierdzenie, ze grupa doradcow rolniczych jako
cato§¢ spetnia juz na tym etapie kryteria stawiane przez UE, dzigki swojemu
profesjonalizmowi, szerokich kompetencjach zawodowych i mobilnosci w §ro-
dowisku lokalnym. Jednakze doradcy nie dziataja w izolacji 1 ten proces musi
dokonag sie jednoczesnie na wszystkich poziomach integracji.

Zasygnalizowane tutaj niektére problemy zwiazane z doradztwem rolniczym
wymagaja poglebionej, a przy tym merytorycznie uzasadnionej dyskusji. Consul-
ting jako gataZ wiedzy i dziatalnosci praktycznej ma juz obudowe teoretyczng
i wypracowane metody dziatania. Wspieraja go dyscypliny naukowe zwigzane
nie tylko z teorig doradztwa rolniczego, ale takze informatycy, ekonomisci, so-
cjolodzy itp. Powstaty stowarzyszenia doradztwa rolniczego i agrobiznesu. Na
temat doradztwa rolniczego odbyto dziesiatki konferencji naukowych, krajowych
i miedzynarodowych. Zaséb wiedzy na ten temat ciagle ro$nie, a przy tym
staboé¢ doradztwa rolniczego wyraza sie w tym, ze mozna je zredukowac w spo-
s6b administracyjny, nie pytajac o zdanie §rodowiska naukowego.

Zachodzi wigc podstawowe pytanie, jaki ksztait przybierze projekcja doradz-
twa rolniczego w XXI wieku. OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest
latwa. Za duzo niewiadomych i znakéw zapytania. Jedno jest pewne: naleiy
podjaé temat i rozwiaza¢ go skutecznie, na miarg oczekiwari tego Srodowiska.



