ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 3/98 9

_ARTYKULY

EUGENIUSZ KAROL CHYLEK
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

PRIORYTETY I UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE
SREDNIOOKRESOWE]J STRATEGII ROZWOJU
ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH

1. Wstep

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej rozpoczat w dniu 31 marca br. negocjacje
czlonkowskie z Unig Europejska. Nastapil kolejny etap w drodze do uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej. Do $wiadomosci przecigtnego
mieszkarica Polski, w tym takze rolnika zaczyna dociera¢ przekonanie, ze w perspe-
ktywie kilku lat znaleZé sie¢ moze on i jego gospodarstwo w znaczaco odmiennym
od dzisiejszego otoczeniu ekonomicznym.

Wszyscy odczuwamy proces intensywnych przemian i zapotrzebowania na
informacje nie tylko o samej Unii, jej programach, strukturach i instytucjach, ale
réwniez o mechanizmach wspélnego rynku i konsekwencjach jego dzialania.
Poznanie specyfiki wspélnej polityki rolnej, polityki rozwoju regionéw, zasad
dziatania funduszy strukturalnych pozwoli mam na wczeéniejsze okre§lenie wa-
runkéw 1 kierunkéw dziatar, umozliwiajacych dostosowanie polskiego rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich do nowej rzeczywistosci.

Dlatego tez, by wyznaczy¢ kierunki dziatan oraz nakres$li¢ sposoby tagodze-
nia procesu dostosowawczego w Urzedzie Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej opracowano dokument pt.: ,Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”.
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2. Strategia dla rolnictwa, sektora rolno-spozywczego i obszarow
wiejskich

~Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”, po
przedstawieniu jej Radzie Ministréw, zostala przyjeta jako dokument rzadowy
w dniu 21 kwietnia br. Strategia zgodnie z jej zatozeniami okresla jakie dziatania
w sferze gospodarki Zywno$ciowej powinny by¢ podjete, by mozliwe byto okre-
§lenie przyszlego optymalnego usytuowania polskiego rolnictwa i przetwdérstwa
rolno-spozywczego w warunkach Unii Europejskiej, a takze gospodarki $wiato-
wej. Dokument ten ma charakter strategii otwartej. Integralna jej czescia beda
aktualnie opracowywane i przygotowywane strategie czastkowe, ktdre uszczego-
fowia przyjete kierunki i zadania realizacyjne. Otwarty charakter strategii ozna-
cza, ze bedzie ona vaktualniana 1 zmieniana w miare:

— poprawy sytuacji w rolnictwie, zwlaszcza wzrostu dochoddéw, pozwalaja-
cych na przyspieszone inwestowanie w modernizacje gospodarstw i pro-
dukcji oraz rozwdj infrastruktury na wsi,

— postepu w realizacji zadad w przetwérstwie rolno-spozywczym i tworze-
niu nowych warunkéw i powiazar pomigdzy rolnictwem a przemystem,

— postepu w negocjacjach z Unig Europejska i pozyskiwania §rodkéw
z funduszéw przedakcesyjnych na przebudowe sektora rolnego i obsza-
réw wiejskich, a takze przygotowania do wdrozenia w Polsce Wspélnej
Polityki Rolnej, poprawy sytuacji budzetowej w stopniu pozwalajacym na
zapewnienie niezbednego udziatu Srodkéw krajowych, jako uzupetnienia
§rodkéw Unii Europejskie;j.

W dokumencie tym nakre$§lone zostaly réwniez zatozenia oczekiwanych
zmian charakteru §rodowiska wiejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem roz-
woju uwzgledniajacego przejmowanie przez wie§ nowych funkcji. Przewidywa-
ny kierunek przemian na obszarach wiejskich, zgodny z zatozeniami dokumentu
(AGENDA 2000) obejmuje nie tylko uznanie waloréw naturalnego krajobrazu
rolniczego 1 zdrowych warunkéw zycia w Srodowiskn wiejskim ale réwniez
wyznacza kierunki w sfer¢ dziatan jakie musza by¢ podjete, by na obszarach
wigjskich rozwijaé dziatalno$¢ pozarolnicza. Harmonijny rozwdj wsi powinien
przy$pieszy¢ przemiany strukturalne w gospodarce zywno$ciowej, a takze wply-
na¢ na procesy modernizacyjne samego rolnictwa.

W Sredniookresowej Strategii Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich,
przygotowanej w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, przed-
stawiono cztery priorytetowe cele polityki rolnej przyjmujac, Ze ich realizacja
bedzie kluczem do rozwiazania podstawowych probleméw wsi i rolnictwa. Do
strategicznych celéw przy realizacji zadan wynikajacych z tego dokumentu zali-
CzZono:
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1. Poprawe sytuacji dochodowej rolnikéw przez:

zapewnienie wzrostu oplacalno$ci produkcji w wyniku zwigkszenia
efektywnosci i obnizania kosztéw produkcji,

stabilizacje rynku rolnego, a zwlaszcza zwigkszenie powiazar pomie-
dzy przetwérstwem a rolnictwem, w celu zwigkszenia mozliwosel
zbytu,

zwiekszenia mozliwosci pozyskiwania dochodéw z dodatkowej pracy
poza rolnictwem.

2. Zwiekszenie konkurencyjnosci na rynkach krajowym i zagranicznych
przez:

modernizacje i restrukturyzacje sektora rolno-zywnosciowego,

unowoczesnienie produkcji w wyniku rozwoju badad naukowych
i upowszechniania postgpu biologicznego, zastosowanie nowych tech-
nologii wytwérczych w rolnictwie i przemysle spozywezym, a takze
unowocze$nienie parku maszyn i urzadzen,

podwyzszenie jako$ci produktéw rolno-spozywczych oraz upowsze-
chniania standardéw sanitarnych i jako$ciowych obowiazujacych
w krajach UE,

przyjecie nowej strategii rynkowej, polegajacej na ksztaltowaniu na
rynku krajowym cen i podazy poprzez gietdy i rynki hurtowe, udziat grup
producentéw i zwigkszenie roli informacji rynkowej oraz zwigkszenie
roli promocji w handlu zagranicznym towarami rolno-spozywczymi.

3. Poprawe warunkéw zycia i pracy mieszkaricéw wsi przez:

rozwéj infrastruktury spofeczno-gospodarczej stanowiacej podstawo-
wy warunek aktywizacji obszaréw wiejskich,

promowanie i wspieranie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich,

rozwdj i reforma szkolenia i doradztwa, stwarzajaca mozliwosci pod-
jecia dziatalnosci pozarolniczej lub podjecia pracy poza gospodar-
stwem, a takze likwidujaca bezrobocie na obszarach wiejskich.

4. Przygotowania do integracji z Unia Europejska w zakresie:

dostosowari prawno-instytucjonalnych, w tym ustanowienia instytucji
administrujacych i kontrolujacych Wspélna Polityke Rolna oraz poli-
tyke strukturalng obejmujaca rolnictwo i obszary wiejskie,

przygotowania propozycji negocjacyjnych i przeprowadzenia negocjacji.

W zalozeniach ,,Sredniookresowej Strategii” przewiduje si¢, ze realizacja
przedstawionego planu dziataii bedzie wymagata stosowania instrumentow
o charakterze zaréwno ekonomicznym, organizacyjnym jak i socjalnym.
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Sposréd instrumentéw ekonomicznych szczegdlng uwage zwraca zapowiedz
wprowadzenia podatku VAT w rolnictwie. Podatek VAT wystepuje powszech-
nie w UE przy zastosowaniu réznych stawek (od zerowej stawki w WIk. Bryta-
nii, a takze czesci produkeji rolnej w Portugalii i Irlandii, do 8% w Grecji, 7%
w Niemczech i 6% w Holandii). Podatek ten pozwala na obnizenie kosztéw zakupu
Srodkéw produkcji. Aktualnie w Polsce cze$¢ srodkéw do produkcii rolniczej: na-
siona, nawozy, §rodki ochrony roslin, pasze, ciagniki i czgéci do nich, objete sg
zerowg stawka podatku VAT, natomiast paliwa i energia elektryczna opodatkowane
sg w wysokosci 22%, a materiaty budowlane w wysokoéci 7%.

Wspélny zespél, reprezentujacy Ministra Finanséw i Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej, pracuje obecnie nad koncepcja podatku VAT
w rolnictwie, a w przypadku jej przyjecia, wdrozenie podatku mozliwe jest juz
w 1999 r. Przewiduje si¢ réwniez utrzymanie zwolnieri w podatku dochodowym
dla rolnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé, stanowiaca do 40% ogél-
nych dochodéw gospodarstw i przeznaczonych na ich rozwdj oraz przygotowa-
nie systemu ulg w podatku dochodowym dla podmiotéw i oséb fizycznych
tworzacych nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich.

Zgodnie z przyjeta strategia procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnic-
twa oraz przemystu spozywczego wspierane beda przy zastosowaniu i wdrozeniu
systemow stosowanych w UE, w ramach polityki strukturalnej. Do czasu uzyska-
nia pomocy z funduszy strukturalnych, w miare poprawy sytuacji budzetowe;j,
przewidywane sa doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych, przezna-
czanych m.in. na inwestycje w przemysle spozywczym, zwlaszcza zwiazanych
z usuwaniem luki technologicznej jaka wystepuje w znacznej czgsci przedsie-
biorstw i branz, w fazie przerobu surowca rolniczego oraz w zapewnieniu wa-
runkéw sanitarnych i kontrolnych niezbednych do otrzymania wysokiej jakosci
produktéw.

Utrzymany zostanie system dotowania postepu biologicznego w produkcji
ro§linnej 1 zwierzecej, jednostek badawczo-rozwojowych w obszarze rolnictwa,
wspierania zadan w zakresie szkolnictwa rolniczego i doradztwa oraz wdrozenia
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.

Aby wzrosta konkurencyjnosé jakoSciowa w handlu polskich produktéw
opracowane zostang podstawy prawne funkcjonowania rynku rolno-spozywcze-
go przy udziale grup producenckich 1 marketingowych.

W 1998 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej: zweryfi-
kowany zostal program budowy gietd i rynkéw hurtowych, ktéry wstepnie prze-
widywat budowe 4 gield towarowych i 35 rynkéw hurtowych. Ustalone zostang
réwniez zasady finansowania, formy i sposoby realizacji marketingu i promocji
artykutéw rolno-zywno$ciowych na rynku wewngtrznym i rynkach zagranicz-
nych. Przewiduje si¢ wsparcie organizacyjne i finansowe procesu tworzenia grup
producenckich i marketingowych. Na realizacje programu podjete zostang préby
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pozyskania §rodkéw z réznych Zrédet w tym réwniez pomocowych oraz od tzw.
inwestoréw strategicznych.

Sposrod dziatadi organizacyjnych zwracajg uwage przewidywane zmiany
w zakresie kontroli jakoSci towaréw rolno-spozywczych oraz przyspieszenie
prac nad standaryzacja, normalizacja i certyfikacja.

Przewiduje si¢, ze w 1998 r. Ministerstwo Rolnictwa 1 Gospodarki Zywno—
Sciowej przygotuje:

— nowelizacje aktéw wykonawczych do ustawy o normalizacji (stosowanie
norm) i ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (znako-
wanie §rodkéw spozywczych),

~ koncepcje modernizacji shuzb kontrolnych MRiGZ w zakresie jakosci
handlowej towaréw (CIS, PISiPAR), stosownie do zasad i metod obowia-
zujacych w UE,

— akty wykonawczych do ustawy o zwalczaniu choréb zakaZnych zwierzat,
badaniu zwierzat rzeZnych i migsa oraz o Paristwowej Inspekcji Wetery-
naryjnej.

W tej grupie dziatafi istotne sa takze regulacje w handlu zagranicznym towa-
rami rolno-zywno$ciowymi. Wzrost eksportu i poprawa salda obrotéw towarami
rolno-spozywcezymi jest w najblizszych latach kluczowym problemem do roz-
wigzania. Realizacja tego zadania wymaga z jednej strony wzrostu konkurencyj-
noéci jakosciowej i kosztowej polskich produktéw na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych oraz wykorzystania istniejacych mozliwo$ci hamowania nadmier-
nego lub po zanizonych cenach importu, zgodnie z procedurami ustanowionymi
przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), a takze zapisane w umowach
o strefach wolnego handlu (SWH).

Na poprawe sytuacji ztoza si¢:

e zapewnienie praktycznego stosowania specjalnych klauzul ochronnych
(SSG), wynikajacych z przynaleznosci Polski do WTO. Resort rolnictwa
zglosit do Ministra Gospodarki wniosek o nowelizacje ustawy o zasadach,
warunkach i trybie nakadania dodatkowych optat celnych na niektére
towary przywozone z zagranicy. Umozliwi to skrécenie okresOw poprze-
dzajacych wprowadzenie w zycie klauzul ochronnych, szybkie zastosowanie
cel dodatkowych, w razie zagrozenia nadmiernym importem lub realizowa-
nym po zanizonych cenach (dumping). Niezbedne jest takze uzyskanie szyb-
kiego dostepu do informacji na temat naptywu towaréw do Polski, co wyma-
ga komputeryzacji przej$¢ granicznych 1 pozostaje poza mozliwosciami reali-
zacyjnymi Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej;

¢ kontynuowanie rozméw w ramach CEFTA na temat zabezpieczenia inte-
resOw Polski przy wymianie koncesji, tak aby doprowadzi¢ do poprawy
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salda obrotéw z krajami CEFTA, takze z krajami nowo wstepujacymi, jak
np. Bulgaria;

e podjecie rozmdw z Unig Europejska na temat ustanowienia korzystniej-
szych dla Polski warunkéw handlu towarami rolno-spozywczymi;

e kontynuowanie rozméw bilateralnych z odbiorcami polskich towaréw rol-
no-zywnos$ciowych w celu likwidacji barier 1 ograniczern w handlu;

e ustanowienia instytucji badZ ustalenia zasad wiaczania sig istniejacych
struktur handlu zagranicznego w proces promocji na rynkach zagranicz-
nych towaréw rolno-spozywczych. Celowe bytoby wyznaczenie w biurach
radcéw handlowych w krajach Unii Europejskiej oraz innych takich jak:
Rosja, Ukraina, Chiny, Indie 1 Brazylia, os6b odpowiedzialnych za wspét-
prace w zakresie rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej. Jednoczednie ko-
nieczne jest zapewnienie na rynku krajowym biezacej informacji na temat
mozliwosci eksportowych z uwzglednieniem specjalizacji, kierunkéw eks-
portu, ksztaltujacych sig¢ cen 1 obcigzen celnych. Koncepcja kompleksowe-
go rozwigzania problemdéw promociji i zwigkszania eksportu polskich pro-
duktéw bedzie zgodnie z decyzja Kierownictw zainteresowanych resortéw
dokonana przez Ministerstwo Rolnictwa przy Sciste] wspdtpracy z Mini-
sterstwem Gospodarki w 1998 1.

Bardzo wazne miejsce w grupie dziatan socjalnych przewidzianych w strate-
gii zajmuje program wielofunkcyjnego rozwoju wsi sprzyjajacy walce z bezro-
bociem na wsi. Wérdd celéw tego programu nalezy wymienié m.in. rozwdj
technicznej infrastruktury wiejskiej; wspieranie przedsigwzigé tworzacych nowe
miejsca pracy dla ludnosci wiejskiej poza rolnictwem w gminach wiejskich
i wiejsko-miejskich; unowoczesnienie doradztwa podatkowego, organizacyjnego
i technologicznego. Przewiduje si¢ réwniez opracowanie systemu rekompensat
i wezesniejszych emerytur dla oséb rezygnujacych z pracy w rolnictwie oraz
nowelizacje systemu ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw.

W ramach polityki regionalnej, ktérej zarys przedstawiono w ,Sredniookre-
sowej Strategii” zasygnalizowano kwestie instytucjonalnego wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich, szczegdlnie w momencie pojawienia si¢ mozliwosci korzy-
stania z funduszy preakcesyjnych, ktére beda mozliwe do wykorzystania na tych
samych zasadach jak funkcjonujace w tej chwili fundusze strukturalne w UE.
Otrzymanie dostgpu do funduszy pomocowych nie jest jedynym warunkiem,
ktéry bedzie decydowat o efektywnym ich wykorzystaniu. Skomplikowane pro-
cedury towarzyszace przekazywaniu §rodkéw, brak fachowego przygotowania
starajacych sie moze by¢ bariera nie do pokonania dla §rodowisk wiejskich. Brak
takiej instytucji, a co za tym idzie réwniez wsparcia rejonéw zacofanych gospo-
darczo w przygotowaniu ich do mozliwoéci absorpcji §rodkéw pomocowych,
doprowadzi¢ moze w przysziosci do catkowitej marginalizacji tych obszarow.
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W ,,Sredniookresowej Strategii” ujete zostaly réwniez zagadnienia rozwoju
doradztwa ekonomicznego, w tym zwlaszcza podatkowego, organizacyjnego
oraz technologicznego, niezbednego dla podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
Wskazuje sie za konieczne utworzenie na obszarach wiejskich sieci specjalisty-
cznych jednostek doradczych, w tym tworzonych takze przy udziale izb rolni-
czych pomagajacych gorzej przygotowanej ludnosci rolniczej do podjecia pracy
poza rolnictwem. Realizacja tych zatozen wymaga jak najszybszego upowszech-
nienia do§wiadczeri uzyskanych przy programach rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw, w ramach lokalnych grup dziatania. Zaangazowane w realizacje
musza byé resorty gospodarcze, wladze terenowe administracyjne i samorzady,
a takze liczne fundacje 1 organizacje przedsiebiorcéw.

W omawianym dokumencie po§wigcono tez wiele uwagi problematyce do-
konania glebokiej reformy szkolnictwa, zapewniania rozwoju o$wiaty rolniczej
oraz unowocze$nienia doradztwa rolniczego, jako jednego z warunkéw realizacji
programu. Strategia wielofunkcyjnego rozwoju wsi naklada na o$wiate 1 stuzby
doradcze szczegdlne obowiazki w rozwoju obszaréw wiejskich, dotyczace
aktywnego uczestnictwa w procesie przejmowania przez wies ciagle nowych
funkcji, sprzyjajacych urozmaiceniu dziatalnosci gospodarcze]j przyspieszajacej
przemiany strukturalne. Szczeg6lna uwaga zwrécona bedzie na zapewnienie nie-
zbednych warunkéw dla ksztalcenia, doksztatcania i przekwalifikowywania za-
wodowego, poprzez tworzenie ponad regionalnych Centréw Ksztalcenia Ustawi-
cznego oraz Centréw Ksztalcenia Praktycznego dla potrzeb oséb dorostych.
Umacniane beda wiezi miedzy szkotami rolniczymi i stuzbami doradztwa rolni-
czego, co pozwoli szkolom rozszerzy¢ zasieg i formy dziatania. Szkolnictwo
rolnicze oraz placéwki ksztatcenia praktycznego i ustawicznego beda czynnie
uczestniczyé w przekwalifikowywaniu zaréwno bezrobotnych jak i tych ktorzy
beda zmieniali miejsca swojej pracy przechodzac do sfery otoczenia rolnictwa
czy ushug.

3. Uwarunkowania realizacji ,,Sredniookresowej Strategii”’

Podstawowymi uwarunkowaniami realizacji dziatai wynikajacych z oma-
wianego dokumentu sa bariery tkwiace w samym rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Do podstawowych barier zaliczy¢ nalezy przede wszystkim niskie kwa-
lifikacje zawodowe mieszkaric6w obszaréw wiejskich, a takze zbyt wysoki poziom
zatrudnienia w rolnictwie 1 niewlasciwa strukture obszarowa gospodarstw.

W rolnictwie zatrudnionych jest 4,3 mln oséb, tj. prawie 28% ogétu pracuja-
cych (23 osoby na 100 ha) podczas gdy $rednio w UE zatrudnienie wynosi ok.
5%. Z 8,2 min oséb zwigzanych z indywidualnymi gospodarstwami az 77,8%
pozostaje w gospodarstwach o powierzchni do 10 ha. Z 2 min gospodarstw
rolnych okoto 0,9 min prowadzi towarowa produkcje rolng. Sredni areat gospo-



16 Eugeniusz Karol Chylek

darstwa (facznie z pafistwowymi 1 spétdzielczymi oraz spétkami) wynosi w Pol-
sce 9 ha uzytkéw rolnych, a indywidualnych gospodarstw rolnych prawie 7 ha,
podczas gdy w UE wynosi przecigtnie 16 ha (w Grecji niewiele ponad 5 ha,
w WIik. Brytanii ok. 70 ha). Warto podkresli¢, Ze struktura gospodarstw w Polsce
nie rézni si¢ od sytuacji w krajach UE przed ich przylaczeniem. W Grecji
przecigtna wielko$¢ gospodarstwa wynosita 4,6 ha (72% gospodarstw posiadato
areat od 1 do 5 ha), a udziat pracujacych w rolnictwie w ogdlnym zatrudnieniu
wynosit 30%. Z reguly nizsza niz w Polsce byta jednostkowa wydajno$¢ produ-
kcji roSlinnej i zwierzecej w wielu krajach (Hiszpania, Grecja, Portugalia), przy
réwnie wysokim zatrudnieniu. Dodatkowa bariera rozwoju szczegdSlnie w Polsce
potudniowo-wschodniej i1 centralnej sa roztogi gospodarstw. Zaledwie 16% go-
spodarstw posiada grunty w 1 dzialce, prawie 41% w 2-3, a ponad 6% na
powyzej 10 dziatkach. Czasami odlegto§¢ pomigdzy dziatkami przekracza
10 km. Zaledwie 7,3% indywidualnych gospodarstw rolnych (151 tys.) w Polsce
prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza, a z 8,2 mln 0séb zwigzanych z gospodar-
stwami rolnymi niespelna 16% pracuje poza gospodarstwem. W krajach UE ok.
30% wlascicieli gospodarstw rolnych zatrudnionych jest poza rolnictwem,
(w Portugalii ok. 40% wlascicieli ma dodatkowa prace, natomiast we Wtoszech
1 Wlk. Brytanii ok. 1/4 wiascicieli).

Z przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze w Polsce w przeci-
wienstwie do UE znaczna cze¢$é spoleczeristwa uzalezniona jest wyltacznie od
dochodéw uzyskiwanych z pracy w rolnictwie. Dane z krajéw UE wskazuja, 7e
zapewnienie dochodéw na poziomie zblizonym do innych dzialéw gospodarki,
dla znacznie wigkszych obszarowo gospodarstw i dla znacznie mniejszej liczby
ludnosci, wymaga zaangazowania réznorodnych $rodkéw i instrumentéw skia-
dajacych si¢ na Wspélna Polityke Rolna.

Istotnymi barierami w rozwoju wsi i rolnictwa oméwionymi w omawianym
dokumencie sg takze:

— niewlasciwa struktura osadnictwa 1 nieréwnomierne przestrzenne zago-
spodarowanie §rodowiska wiejskiego;

— niskie zdolno$ci akumulacyjne i inwestycyjne sektora zwiazane z brakiem
kapitatu 1 biezaca niska dochodowoscia;

— slabe zdolnosci adaptacyjne znacznej czesci gospodarstw, a takze przed-
sigbiorstw przemyshu spozywczego do warunkéw rynkowych, w tym do
organizowania si¢ w grupy wspélnego interesu;

— niska jako$¢ produktéw;

— sftabe wyksztalcenie i nieumiejetno$¢ korzystania z nowych technologii
1 funkcjonowania w warunkach rynkowych.

Przedstawione powyzej zatoZenia ,Sredniookresowej Strategii” oraz uwa-
runkowania jej realizacji wskazuja na konieczno$¢ przeorientowania dziatan go-
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spodarczych, a takze politycznych i podjecie zdecydowanych form interwencji
w kompleks zagadnied zwiazanych z inwestycjami w proces podnoszenia kwa-
lifikacji 1 poziomu edukacji spotecznosci obszaréw wiejskich. Konieczne jest
wiec przygotowanie programu dziatan w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, ze
szczegblnym uwzglednieniem procesu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
niezbednych do jego realizacji. Program ten po przyjeciu przez parlament Rzecz-
pospolitej Polski powinien byé konsekwentnie realizowany bez wzgledu na
zmiany w strukturach wiadzy.

4. Zadania dla doradztwa wynikajace ze ,,Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”

Istotnym i jednym z wazniejszych instrumentéw w realizacji polityki paf-
stwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktéry moze zmieni¢ istniejacy stan
rzeczy jest doradztwo rolnicze.

Dla zobrazowania roli, zadafi i funkcji doradztwa oraz jego organizacji nale-
Zy zaznaczy¢, ze:

e w S$wiecie dominuje paristwowe doradztwo rolnicze finansowane przez
rézne agencje rzadowe (87% organizacji doradczych jest finansowana
przez rzady);

e okoto 90% pracownikéw doradztwa rolniczego zatrudnionych jest przez
agencje rzadowe, dalsze 6% przez uniwersytety, a pozostali, w ilosci okoto
4 %, przez samorzadowe organizacje rolnikéw.

Konieczno$¢ adaptacji polskiego rolnictwa i warunkéw rozwoju wsi do wy-
zwaf zwiazanych z okresem transformacji gospodarki i zrzeszania si¢ ze wspol-
notami europejskimi, w tym z UE, naktada na Rzad, ktéry jest odpowiedzialny
za realizacje postanowieri wynikajacych z procesu negocjacyjnego z UE, konie-
cznoéé zabezpieczenia odpowiednio przygotowanej kadry pracownikéw pafi-
stwowych zwlaszcza szczebla regionalnego do nowych i nie fatwych zadan wy-
nikajacych z koniecznosci realizacji ustaleri negocjacyjnych. Réwniez zapisy
Agendy 2000, w czeéci 11, nakladaja okreslone obowiazki i zadania pracowni-
kom zar6wno stuzb doradczych jak i administracyjnych.

Zapewnienie najkorzystniejszych warunkéw do skutecznego rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich zgodnie z zapisami Sredniookresowej Strategii”
wskazuje, iz zmiany w rolnictwie dokonaja sig nie tylko w wyniku efektywnych
dziatan w sferze rolnictwa ale réwniez poprzez wilasciwa dziatalnos¢ w sferze
pozarolniczej. Ta sytuacja okrela i to w sposéb jednoznaczny, ze doradztwo
majace charakter powszechny i og6lnodostepny, powinno sta¢ si¢ jednym z naj-
skuteczniejszych instrumentéw interwencji paristwa w sferze wsi 1 rolnictwa.
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Waznym jest réwniez to by w realizacji polityki paistwa wobec wsi 1 rolnic-
twa wspétdziataty wszelkie formy doradztwa zajmujace si¢ upowszechnianiem
postepu, informacja i przyuczaniem do zawodu. Bedzie to przy$pieszato realiza-
cje procesu modernizacji rolnictwa i wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, w tym zwlaszcza rolnikéw,
0 czym jest mowa w Strategii, sprawia, ze bezptatne doradztwo jest i w najbliz-
szych latach pozostanie, jedyna skutecznie oddziatywujaca forma interwencji
paristwa sprzyjajaca procesom transformacji poprzez:

o powszechno$é ushug (réwny dostep wszystkich rolnikéw do ustug dorad-
czych),
e niekomercyjny charakter ustug doradczych,

o wysoko wykwalifikowana kadra doradcza (wyhamowanie zjawiska nega-
tywnej selekcji wéréd pracownikéw stuzb doradezych),

e uspotecznienie doradztwa.

Zaktadacd nalezy, ze system panistwowego doradztwa, w celu realizacji swo-
ich statutowych zadan, bedzie trwale wspélpracowal z organizacjami samorza-
dowymi, w tym z [zbami Rolniczymi, a takze zrzeszeniami branZzowymi gdyz od
warunkdw tej wspdtpracy zaleze¢ bedzie zrozumienie po stronie producentéw
rolnych i innych mieszkancéw wsi, konsekwencji 1 skuteczno$¢ realizowanej
polityki paristwa wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa.

Materiat Zrédlowy: , Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich”
Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 21 kwietnia 1998 r.



