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FUNKCJONOWANIE I ZARZADZANIE SYSTEMEM
INSTYTUCJI WSPIERAJACYCH ROZWOJ OBSZAROW
WIEJSKICH W SZKOCJI

System instytucji wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich
w Szkocji

Celem artykutu jest opisanie systemu funkcjonowania i zarzadzania instytu-
cjami odpowiedzialnymi za wspieranie rozwoju obszaréw wigjskich w Szkocji,
ze szczegblnym uwzglednieniem mechanizméw zarzadczych i finansowych ma-
jacych na celu koordynacje strategii i dziatari instytucji i organizacji zaangazo-
wanych w proces rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaréw wiejskich oraz
zwiekszenia wplywu i udziatu spotecznosci lokalnych w tym procesie.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze opis dotyczy systemu na koniec roku 1996,
to znaczy nie obejmuje zmian zachodzacych po referendum, w ktérym wyborcy
zdecydowali o utworzeniu odrebnego parlamentu i rzadu szkockiego. Ponadto
przy prezentacji poszczeg6lnych instytucji najwigcej uwagi poSwigcone zostanie
tym z nich, ktérych funkcje odbiegaja od ich odpowiednikéw w Polsce lub tez
nie ma organizacji petniacych podobne role.

Mozna wyréznié trzy rodzaje uczestnikéw czacych w procesie rozwoju ob-
szaréw wiejskich:

a) instytucje finansowane i koordynowane przez Biuro d/s Szkocji (Scottish
Office),

b) samorzad terytorialny,

¢) organizacje pozarzadowe.

(*) Zebranie informacji na temat praktycznego funkcjonowania systemu mozliwe bylo dzieki
dwém wyjazdom studialnym autora do Szkocji, sfinansowanym przez British Council.
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Biuro d/s Szkocji (Scottish Office) w randze ministerstwa odpowiada za
catoksztalt zarzadzania i administrowania sprawami wewnetrznymi Szkocji,
w ramach rzadu Wielkiej Brytanii. Cecha charakterystyczna Wielkiej Bryta-
nii, w latach rzadéw partii konserwatywnej (1979-1997) bylo przekazywanie
funkcji administracji publicznej na rzecz wyspecjalizowanych agencji finan-
sowanych, przez odpowiedniki polskich funduszy celowych (przeznaczanie
Srodkéw publicznych na realizowanie polityki rzadowej poprzez specjalne
agencje np. Agencja Rynku Rolnego). Podstawa takiej polityki byto zatoze-
nie, Ze tradycyjne instytucje administracji publicznej nie reaguja na bodzce
rynku tzn. konsumentéw. Koncepcja polegata na tym, ze funkcje administra-
cji publicznej postrzegano jako §wiadczenie ustug dla obywateli, ktérych
traktowano jak konsumentéw tych ustug. Logiczna konsekwencja takich za-
tozeri byta préba stworzenia sztucznego rynku, tzn. utworzenia sieci agencji
finansowanych ze §rodkéw publicznych, realizujacych polityke rzadu w swo-
ich zakresach dziatania. Przy czym, niezaleznie od konkretnych zadad kazdej
z agencji ich celem nadrzednym bylo wspieranie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Szkocji, w tym oczywiscie réwniez rozwoju obszaréw wiejskich.
Nie utworzono zadnej agencji, ktéra zajmowataby sie tylko obszarami wiej-
skimi. Powstato szereg agencji finansowanych i koordynowanych przez Biu-
ro d/s Szkocji. Oto krétkie omoéwienie dziatalnosci wazniejszych z punktu
widzenia oddziatywania na rozwéj obszar6w wiejskich.

Narodowa Agencja Mieszkalnictwa (Scottish Homes, The National Housing
Agency), utworzona w 1989 roku - zgodnie z nazwa organizacja ta oddziaty-
wuje na sytuacje mieszkaniowa, poprzez system wspierania i wspétfinanso-
wania inicjatyw podejmowanych przez samorzady lokalne 1 samych miesz-
karficow. W rejonach wiejskich Scottish Homes udziela grantéw dla wiadz
lokalnych i wspélnot mieszkancéw w remontach lub budowie nowych do-
moéw, po cenach pozwalajacych mniej zamoznym mieszkaricom na zakup lub
utrzymanie mieszkania. Jest to zgodne z ogdlna strategia zapobiegania wy-
ludniania terenéw wiejskich, co w konsekwencji prowadzi do zamierania
duzych obszaréw kraju (mniejsze zaludnienie powoduje spadek popytu na
ushugi publiczne np. szkoly, urzedy pocztowe i inne ustugi - w efekcie
zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy, nastgpuje migracja w inne miejsca, co ma
réwniez powazne konsekwencje ekologiczne). W niektérych regionach
Szkocji (np. Aberdeen) Agencja ta ma inne zadanie do spetnienia. Na skutek
naplywu bogatszych nabywcéw doméw w te okolice przyciagnigtych duzym
wzrostem gospodarczym (wplyw wydobycia ropy naftowej z morza Péinoc-
nego) miejscowa ludno$¢ nie moze sobie pozwoli¢ na zakup domu. Stad
Narodowa Agencja Mieszkalnictwa poprzez pomoc we wspieraniu budow-
nictwa publicznego/komunalnego (we wspdtpracy z samorzadami lokalny-
mi) moze w pewnym ograniczonym zakresie ztagodzié ten problem.
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Szkockie Dziedzictwo Naturalne (Scottish Natural Heritage), utworzona
w 1992 roku - jej celem jest ochrona §rodowiska naturalnego oraz inicjowa-
nie wykorzystywania naturalnych warunkéw geograficznych Szkocji dla ce-
16w turystycznych i rekreacyjnych. W kontekscie catego szeregu programéw
ochrony §rodowiska finansowanych przez Unig Europejska, rzad Wielkiej
Brytanii i organizacje charytatywne, agencja ta poprzez inicjowanie i koordyno-
wanie wspdlnych projektéw z innymi partnerami ma istotny wptyw na mozli-
wosci rozwoju obszaréw wiejskich przy wykorzystaniu naturalnych zasobow
przyrodniczych np. szlaki dla turystéw pieszych, tworzacych nowe mozliwosci
dochodéw dla ludnoéci wiejskiej takie jak noclegi, wyzywienie i inne ushugi.

Jesli chodzi o bezposrednie wspieranie rozwoju gospodarczego, to dziafaja
dwie agencje o bardzo skomplikowanej strukturze organizacyjnej i finanso-
wej. Przy prezentacji tych organizacji przedstawiony zostanie system koor-
dynowania i finansowania agencji dziatajacych w ramach Biura d/s Szkocji.

Obydwie agencje maja ten sam status co wymienione powyzej, to znaczy
bezposrednio finansowane w ramach funduszy celowych przeznaczonych na
wspieranie rozwoju ekonomicznego. Jedna z nich Scottish Enterprise (SE)
pokrywa swoja dziatalnosciq potudniowq Szkocje, natomiast Highland and
Island Enterprise (HIE) - péinocna. W latach 90 przyjeto jako strategie
rozwojowa zwiekszenie roli czynnikéw lokalnych w opracowywaniu 1 wdra-
zaniu programéw rozwoju regionu. Przy czym podkreslano koniecznos¢ wla-
czenia w ten proces przedstawicieli lokalnego biznesu, jako najlepiej zorien-
towanego w potrzebach miejscowych. Stad zdecydowano o utworzeniu
22 Firm d/s Wspierania Lokalnej Przedsiebiorczo$ci (Local Enterprise Com-
panies) obejmujacych 22 wydzielone obszary dziatania pokrywajace cala
Szkocje. Kazda z 22 firm podpisuje kontrakt z terytorialnie wiasciwa agencja
rozwoju regionalnego, HIE na péinocy, SE na potudniu Szkocji. Z punktu
widzenia prawa sa to firmy prywatne (limited company, wydaje sig, Ze nie
ma odpowiednika w polskim prawie). Na poczatku ich dzialalnosci ogloszo-
no przetarg dla chetnych lub tez zaproszono do udzialu w radzie grupe
wybranych przedstawicieli lokalnego biznesu. Zadaniem rady jest wypra-
cowywanie lokalnej strategii w ramach zalozen opracowanych przez Biuro
d/s Szkocji obowiazujacych dla catej Szkocji.

Proces uzgadniania priorytetéw i alokacji §rodkéw finansowych wyglada
w sposdb nastgpujacy:

1. Biuro d/s Szkocji opracowuje strategie rozwoju obszaréw wiejskich.
2. Wyspecjalizowane agencje (w tym wszystkie opisane powyzej, z wy-

jatkiem Firm d/s Wspierania Lokalnej Przedsigbiorczosci) przedsta-
wiaja propozycje budzetéw na rok nastgpny, zgodnie z priorytetami
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strategicznymi rozbitymi na cele, ktére moga by¢ poddane jakies for-
mie oceny (W momencie przyznawania funduszy, a nastepnie po reali-
zacji jako kryterium oceny osiagniecia zalozonego celu). Na przyktad
w przypadku HIE, w roku finansowy 1993/94, byly to nastepujace
cele: pomoc dla firm w formie finansowej np. granty, pozyczki, udzia-
ty w projektach inwestycyjnych (62% rocznego budzetu HIE), wspar-
cie marketingowe w formie promocji regionu i konkretnych projektéw
branzowych, szkolenia, w tym dla mtodziezy i 0s6b pozostajacych diugo
bez pracy, pomoc w ponownym zagospodarowaniu obiektéw zniszczo-
nych (np. inwestycja w starym podupadlym porcie rybackim, budowa
w tym miejscu przystani dla jachtéw) oraz wspieranie inicjatyw spolecz-
nych (obiekty z przeznaczeniem dla ludnosci lokalnej np. basen).

3. Ten etap dotyczy tylko Firm d/s Wspierania Lokalnej Przedsiebiorczo-
Sci. Firmy te jako organizacje prywatne ze $rodkéw publicznych
przedstawi¢ musza plany dziatania na rok nastepny swoim agencjom-
matkom (HIE na pétnocy, SE na potudniu). Plany te, oparte na strate-
gli agencji-matki powinny bardziej szczegétowo okre§laé jak cele
ogélne beda realizowane przy wykorzystaniu lokalnych mozliwosci
rozwojowych. Kazda z lokalnych firm zatrudnia ponad 20 oséb, odpo-
wiedzialnych za realizowanie projektéw i administrowanie §rodkami.
Lokalne firmy moga do pewnej wysokosci alokowaé §rodki bez za-
twierdzenia agencji-matki.

System zarzadzania, dystrybucji §rodkéw i kontroli ich wykorzystania wyda-
Je si¢ by¢, pomimo wysitkéw jego twércéw, aby funkcjonowat on podobnie
Jak w firmie komercyjnej dosy¢ skomplikowany. Potwierdzit tom, w rozmowie
z autorem artykutu przedstawiciel kierownictwa Biura d/s Szkocji. Stwierdzit
on, ze efektywne zarzadzanie catym mechanizmem wymaga duzej wiedzy ope-
racyjnej o kazdej z agenciji, co z kolei pozostawia wiele decyzji w sferze uzna-
niowej Biura. Istnieje system wzajemnie powiazanych uczestnikéw tego samego
procesu. Z chwila rozpoczecia finansowania okreslonych dziatan, zaczyna dzia-
ta¢ zasada rozbudzonych oczekiwan. Kazde ciecie w budzecie oznacza protesty
instytucji i 0séb tracacych dostep do Srodkéw pomocowych. Nalezy doda¢ do
tego kontekst polityczny w postaci grup wptywu i srodkéw masowego przekazu.
Wydaje si¢ zatem, ze przy tworzeniu instytucji wspierajacych rozwéj regionalny

w Polsce trzeba bra¢ pod uwage te do§wiadczenia. '

Samorzad terytorialny petni podobna funkcje co w Polsce. Odgrywa jednak
znacznie bardziej aktywna role w aktywnym wspieraniu rozwoju ekonomi-
cznego. Przede wszystkim polega to na opracowywaniu strategii rozwoju,
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podobnie jak w Polsce. Ponadto wladze samorzadowe pelnia ogromna rolg
w przyciaganiu funduszy z innych Zrédet brytyjskich oraz Europejskich Fun-
duszy Strukturalnych, dla realizacji projektéw w zakresie infrastruktury tech-
nicznej i tzw. projektéw migkkich (soft project), ktérych gtéwnym celem jest
zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych. Uwaza sie, ze jezeli uda si¢
wciagnaé grupe mieszkaicéw w realizacje jakiego$ przedsigwzigcia, to po-
zwoli to na wykreowanie lokalnych lideréw. Innymi stowy chodzi o posred-
nie oddzialywanie na lokalne spotecznosci przez stworzenie atmosfery zaan-
gazowania, co sprzyja wzrostowi dzialalnosci gospodarczej. Dodatkowo sa-
morzady lokalne wchodza jako partnerzy do Trustéw Wspierajacych Lokal-
ny Rozwéj Gospodarczy (Local Enterprise Trust), ktérych blizsza charakte-
rystyka zostanie przedstawiona za chwilg przy omawianiu organizacji poza-
rzadowych. Organizacja zrzeszajaca samorzady - Konwencja Szkockich
Wladz Samorzadowych (Convention of Scottish Local Authorities) jest tra-
ktowana jako powazny partner we wszelkich dyskusjach na temat wewngtrz-
nych spraw Szkocji. Pelni w ten sposoéb funkcje waznej grupy wptywu, co
w demokratycznych procedurach uzgadniania stanowisk na drodze kompro-
misu pomiedzy wszystkimi uczestnikami procesu rozwoju gospodarczego
jest warte podkreslenia.

IIL Prezentacja calego spektrum organizacji pozarzadowych dziatajacych

w Szkocji wykracza poza mozliwosci tego artykutu. Wystarczy powiedzied,
ze tylko na obszarze pétnocnej Szkocji dziata ponad 3000 organizacji spote-
cznych reprezentujacych interesy czlonkéw. Daje to imponujaca Srednia
1 organizacji na 100 mieszkafcéw. Swiadomo$¢ konieczno$ci podejmowa-
nia wspélnych akcji wynika z petnego zrozumienia, ze w warunkach demo-
kracji nieobecni, ktérzy nie prezentuja swoich argumentéw w debacie publi-
cznej nie maja racji.
W tym kontekscie warto wymienié¢ jedna z organizacji, ktéra jest w istocie
forma zrzeszenia organizacji spotecznych. Forum Wiejskie (Rural Forum)
jest organizacja dobrowolna utrzymujaca si¢ ze skladek czlonkowskich.
Wstapi¢ moga do niej zaréwno inne organizacje jak i osoby fizyczne. Jak
wynika z rozméw przeprowadzonych przez autora artykutu z uczestnikami
Walnego Zgromadzenia Forum Wiejskiego w 1996 roku, uwazaja oni, Ze
kazdy kto liczy si¢ w sektorze wiejskim musi naleze¢ do tej organizacji. W tra-
keie Zgromadzenia organizowane sa prace w grupach tematycznych, gdzie
przedstawiciele organizacji reprezentujacych czasami sprzeczne interesy moga
wymieni¢ poglady i pozna¢ nawzajem swoje racje i potrzeby. Wydaje sig, ze
taka procedura w sposéb wydatny utatwia sformutowanie wspélnego programu,
pod ktérym moga si¢ podpisaé wszyscy czlonkowie tej organizacji.
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Dla przyktadu mozna tu poda¢ nazwy zrzeszen reprezentujacych interesy
innego rodzaju organizacji jak np. Federacja Malej Przedsiebiorczosci (Fede-
ration of Small Business) albo Szkocka Rada Organizacji Spotecznych (Scot-
tish Council for Voluntary Organisations). Te ostatnie obejmuja rosnacy
sektor organizacji zrzeszajacych ludzi, ktérzy dobrowolnie i bez wynagro-
dzenia pracuja dla swoich spolecznosci.

Warto tu réwniez wspomniec o organizacjach bezposrednio wspierajacych
rozw0j ekonomiczny. Podstawowa zasada ich dziatania jest taczenie srodkéw
finansowych i ludzkich réznych instytucji i organizacji dziatajacych na da-
nym terenie. Zatozeniem niemalze ideologicznym, podkres§lanym w literatu-
1ze przedmiotu, jest wspélpraca partneréw z sektora publicznego (rzadowego
i samorzadowego), spotecznego (organizacje spoteczne) i prywatnego bizne-
su. Lacza si¢ w r6znych formach organizacyjnych takich jak trust, agencje
rozwoju regionalnego, wspéipraca w tzw. partnerstwach itd. Zakres wsp6t-
pracy moze by¢ oparty na zasadzie regionalnej (wspétdziatanie dla rozwoju
regionu) lub tez wokét wspélnych tematéw lub projektéw inwestycyjnych.

Funkcjonowanie systemu w praktyce

W tej czgsci zostanie zaprezentowane w zarysach jak ten skomplikowany
system jest zarzadzany i koordynowany dla realizacji strategii rozwoju oraz
osiggnigcia zatozonego w niej celu tzn. zwigkszenia zaangazowania spolecznosci
lokalnych w wypracowywanie i wdrazanie programéw rozwoju.

Punktem wyjscia jest istnienie systemu instytucji i organizacji majacych
odrebne budzety przyznane na realizacje ich zadar statutowych. Ponadto kazda
organizacja ma swoéj wlasny system finansowy i priorytety alokacji dostepnych
Srodkéw. Mozna méwié o harmonizacji systemu na dwéch poziomach:

I - strategicznym,

II - projektowym tzn. wdrazania konkretnych przedsigwzieé.

I - poziom strategiczny. W praktyce brytyjskiej opracowywanie strategii
dotyczacej waznych sfer zycia publicznego rozpoczyna si¢ od zaproszenia do
publicznej dyskusji zainteresowanych danym tematem. Moga to by¢ nieformalne
konsultacje, publikacja Biatej Ksiggi itd. Opinie zbierane sa w trakcie organizo-
wanych seminaridéw/warsztatéw, w czasie ktérych uczestnicy przedstawiaja swo-
Je stanowisko, poprzez formalne przestuchania, przez specjalne komisje proble-
mowe powolane do analizy dyskutowanych probleméw, czy tez inne formy
nieformalnych konsultacji, takie jak na przyktad rozestanie poczta propozycji
z pro$ba o pisemna opinie. Wszystkie te metody zostaly zastosowane przez Biu-
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ro d/s Szkocji przy opracowywaniu oficjalnego dokumentu prezentujacego poli-
tyke rzadu dotyczacego obszaréw wiejskich Szkocji. Caty proces trwal trzy lata
(1992-95). Sam fakt, ze rzad brytyjski uznat za konieczne stworzenie spdjnej
strategii w tym zakresie po prawie 50 letniej przerwie spowodowany byt wielo-
ma przestankami. Jedna z wazniejszych bylo stwierdzenie, ze tworzenie nowych
instytucji do realizacji polityki w pewnym waskim zakresie prowadzi raczej do
rozproszenia $rodkéw, bez wyraZnej perspektywy programowej. W praktyce pole-
gato to na alokacji §rodkéw przez poszczegélne agencje 1 instytucje zgodnie z ich
wewnetrziymi priorytetami i interesami, bez wiasciwej koordynacji z innymi part-
nerami. Z perspektywy polskiej wydaje sie, ze jest to zbyt krytyczne stanowisko,
biorac pod uwage zakres wspétpracy pomiedzy réznymi szkockimi partnerami.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ znaczenie procedur publicznej dyskusji dla
tworzenia bodZcéw do samo-organizacji si¢ spoteczenistwa. Poniewaz do publi-
cznej debaty zapraszani sa uznawani reprezentanci grup spotecznych, kazda spo-
tecznoéé rozumie konieczno$é stworzenia wiasnej grupy wplywu. Wynika
z oczywistosci ograniczonych srodkéw finansowych - lepszy lobbing gwarantuje
wiekszy udziat w tych $rodkach. Nawet jezeli postulaty nie zostana speinione (co
sie czesto zdarza), sam fakt publicznej artykulacji potrzeb ulatwia wspétprace
oraz sygnalizuje potrzeby decydentom.

1I - poziom projektowy. Punkt wyjscia jest ten sam. Sie€ instytucji majacych
rézne priorytety i czesto partykularne interesy. Stad ogromna rola dla inicjato-
réw, tzn. ludzi dysponujacych informacjami na temat wymagar instytucji moga-
cych udzielié pomocy technicznej (doradztwo, plan wykonalnosci itd.) i finanso-
wej. Stad tez samorzady lokalne sa zainteresowane wspdéifinansowaniem
np. Trustéw Wspierajacych Lokalny Rozwéj Gospodarczy (koszty operacyjne
jak biuro, transport, pracownicy ponoszone s3 przez partneréw takich wiadz
samorzadowych, Firma jak d/s Wspierania Lokalnej Przedsigbiorczosci 1 inne,
firmy prywatne. Reszte pracownicy trustu musza zarobi¢ poprzez zarzadzanie
projektami, kt6re sami inicjuja na wniosek zainteresowanych partneréw). W pra-
ktyce dziata to tak: projekt rozbija si¢ na komponenty, ktdre finansowane sa
przez rézne organizacje, zgodnie z ich zakresami dziatania, np. samorzad wnosi
jako aport teren z przeznaczeniem na camping, Firma d/s Wipierania Lokalnej
Przedsiebiorczosci pokrywa koszty studium wykonalnosci i czeSci kosztéw inwes-
tycji, Szkockie Dziedzictwo Narodowe wyznacza szlak turystyczny przechodzacy
w okolicy, a takze wspiera promocje nowego campingu. Cze$¢ Srodkéw inwestycyj-
nych pozyskuje si¢ z Europejskich Funduszy Strukturalnych itd.

Jak widaé wyraZnie z przyktadu (autentycznego) wspélpraca jest wrecz wy-
muszana przez system finansowy i organizacyjny instytucji pomocowych. Warto
réwniez podkre§li¢ koniecznosé posiadania odpowiednich specjalistéw. Na przy-
ktad na potudniu Wioch w 1996 roku wykorzystano tylko 30% Srodkéw przy-
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znanych regionowi w ramach Europejskich Funduszu Strukturalnych, miedzy
innymi z powodu nieumiejgtnodci przygotowania wnioskéw spetniajacych wy-
magania UE.

Uwagi koncowe

Opisywany system jest tak gleboko wrosnigty w tradycje brytyjskie, ze jakie-
kolwiek proby jego bezposredniego przenoszenia do innych krajéw mijaja sie
z celem. Natomiast metody i techniki zarzadzania i koordynacji funkcjonowania
instytucji odpowiedzialnych za rozwéj obszaréw wiejskich, na wszystkich
szczeblach, warte sa poglebionych studiéw, Szczegdlnie jest to istotne, Ze w naj-
blizszych latach bedziemy musieli stosowaé podobne procedury w ramach naj-
pierw funduszy preakcesyjnych, a péZniej, oby jak najszybciej, zmodernizowane;j
wersji Funduszy Strukturalnych. Pamietajmy przy tym o do§wiadczeniach wto-
skich, mechanizmy te beda musialy by¢ opanowane przez polskich partneréw
(rzadowych, samorzadowych, spotecznych, organizacje pozarzadowe) na wszy-
stkich szczeblach. Ograniczona liczba specjalistéw na poziomie centrum nie
bedzie w stanie sprosta¢ wyzwaniu bez aktywnosci wszystkich zaangazowanych
w proces modemizacji polskiej wsi.
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