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EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradziwa i Edukacji w Rolnictwie
w Poznaniu

DORADZTWO ROLNICZE W STYMULOWANIU
I WSPIERANIU PRZEMIAN ZACHODZACYCH NA WSI
I W ROLNICTWIE

Okreslone w tytule tresci byly przedmiotem konferencji zorganizowane]
w dniach 7 i 8 wrzesnia br. przez Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie.
Uczestniczyli w niej pracownicy Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, jednostek
badawczo-rozwojowych resortu rolnictwa, katedr doradztwa rolniczego uczelni
rolniczych oraz przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej.

Wystapienia uczestnikéw konferencji skupiaty si¢ wokél nastepujacych
trzech zagadniefi:

1. Doradztwo rolnicze wobec nowych zadan 1 oczekiwar.
2. Miejsce innowatyki we wspieraniu rozwoju polskich gospodarstw rolnych.
3. Wspdlczesne problemy doskonalenia zawodowego rolnikéw i ich doradcow.

W drugim dniu konferencji uczestnicy utworzyli dwie grupy dyskusyjne
koncentrujace sie na nastepujacych zagadnieniach:

Pierwsza grupa - ,,Doradztwo rolnicze wobec nowych zadan i oczekiwaf”.

Druga grupa - ,,Wsp6lczesne problemy doskonalenia zawodowego rolnik6w
1 ich doradcow™.

W grupie pierwszej pierwszym rozpoczynajacym dyskusje byt problem
wptywu jakie na doradztwo rolnicze moze mie¢ planowane w ramach zZmian
ustrojowych panstwa podporzadkowanie Osrodkéw Doradztwa Rolniczego sa-
morzadowi terytorialnemu nowych wojewdédztw?
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W dyskusji wyrazano obawe, ze zmiana ta moze stwarzaé¢ dla doradztwa
zagrozenie, zwlaszcza w okresie ksztattowania si¢ nowego ustroju i dochodzenia
do optymalnych rozwiazan organizacyjnych i funkcjonalnych. Konieczno$¢ za-
Jgcia si¢ przez samorzad wojew6dzki wieloma nowymi, pilnymi i waznymi spra-
wami, dotyczacymi ogétu mieszkancow wojewddztwa, moze odsunaé problemy
doradztwa rolniczego na plan dalszy ze szkoda dla ludnosci rolniczej. Czy sytu-
acja ta wystapi bedzie zalezato od wagi probleméw doradztwa, a takze mozliwo-
Sci finansowych oraz miejsca rolnictwa, w tym doradztwa rolniczego, w obsza-
rze priorytetéw poszczegdlnych, nowych wojewddztw.

Wyrazano tez opinie, ze nie zostala podjeta w wystarczajacym stopniu dys-
kusja ze Srodowiskiem doradczym dotyczaca jego funkcjonowania po zmianie
ustrojowej panistwa. Srodowisku doradczemu nie przedstawiono zadnych alter-
natywnych propozycji rozwigzan dotyczacych funkcjonowania doradztwa.

Z drugiej strony wskazywano na istniejace niezorganizowanie §rodowiska
doradczego i zwigzane z tym ograniczenia w mozliwosci prezentowania ogétowi
spoleczenistwa jego potrzeb, jak réwniez wywierania wptywu na kierunki rozwo-
Jju doradztwa rolniczego. Uczestnicy dyskusji zaproponowali utworzenie ogélno-
polskiego towarzystwa doradztwa rolniczego, ktére reprezentowatoby Srodowi-
sko doradcze oraz pozwalatoby na wlasciwg prezentacje nurtujacych je proble-
mow.

Drugi obszar zagadnieri wokoét ktérego koncentrowata dyskusja dotyczyt
istoty, celu i zadad dla doradztwa rolniczego, szczegélnie w kontekscie jego
przyporzadkowania samorzadowi wojewédzkiemu.

Stawiane byly pytania:

Czy doradztwo rolnicze skupialo si¢ bedzie - podobnie jak do tej pory —
gléwnie na udzielaniu wsparcia rolnikom 1 ich rodzinom w rozwiazywaniu pro-
dukcyjnych i socjalnych probleméw, czy tez zakres doradztwa rolniczego zosta-
nie w sposéb istotny zmieniony / poszerzony, a jezeli tak to jakich zmian w tym
zakresie nalezy si¢ spodziewad?

Okreslenie istoty, celu 1 zakresu zadaii (przedmiotowego i podmiotowego)
doradztwa rolniczego uznano za istotny warunek jego funkcjonowania w przy-
szloéci. Wskazywano tez, ze usytuowanie doradztwa rolniczego winno znaleZé
swe ustawowe rozwiazanie, co pozwoli na rozwiagzanie wielu nurtujacych to
Srodowisko probleméw. Na przyklad: czy doradztwo rolnicze powinno koncen-
trowac sie wokdt probleméw rodzin rolniczych, wsi jako miejsca zamieszkania,
czy moze szerzej obszaréw wiejskich jako okreslonej przestrzeni i spraw zwia-
zanych z jej zagospodarowaniem.

Ostatnig dyskutowang kwestia byt problem oddzielnego traktowania i wyréz-
niania doradztwa technologicznego 1 ekonomicznego. Uczestnicy dyskusji byli
zgodni, ze nie nalezy i nie mozna tych zagadnien rozdzielaé, a wrecz przeciwnie
powinny by¢ rozpatrywane facznie w takim znaczeniu, Ze kazda zmiana czy
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innowacja technologiczna powinna by¢ ekonomicznie okre§lona i uzasadniona.
Korzysci ekonomiczne decyduja - w wigkszosci przypadkéw - o jej zastosowaniu
lub odrzuceniu).

Na koniec dyskusji sformutowane zostaty nastgpujace wnioski:

i.

Istnieje konieczno$¢ ustawowego uregulowania doradztwa rolniczego
w tym réwniez okreSlenia statusu doradztwa rolniczego i doradcow.

2. Istnieje potrzeba zintegrowania §rodowiska doradztwa rolniczego, a for-

ma tej integracji moglo by by¢ powotanie Towarzystwa Doradztwa Rol-
niczego

Uczestnicy drugiej grupy dyskusyjnej poparli dwa gtéwne postulaty pod-
jete w pierwszej grupie dyskusyjnej, a mianowicie:
— potrzebe ustawowego uregulowania statusu pafistwowego doradztwa rol-

niczego,

potrzebe wiaczenia §rodowiska doradczego w dyskusje dotyczaca propo-
zycji instytucjonalnych i organizacyjnych zmian w doradztwie rolniczym
w ramach reformy ustrojowej paristwa. Podkreélano szczegdblnie, wyste-
pujacy wéréd doradcéw ODR i wspéipracujacych z ODR-ami instytucii,
brak informacji dotyczacych planowanych zmian w organizacji doradz-
twa rolniczego. Informacje te moglyby pozwoli¢ organizacjom dorad-
czym lepiej przygotowac si¢ do czekajacych je zmian.

Zasadnicza dyskusja w grupie drugiej koncentrowala si¢ wokot zagadnien
sformutowanych w postaci nastepujacych pytan:

1.

Realizacji jakich zadai winno podjaé si¢ doradztwo rolnicze aby skutecz-
nie wspiera¢ przemiany zachodzace na wsi i w polskim rolnictwie?

. Jakie problemy instytucji doradczych dla ich rozwiazania wymagaja

wsparcia ze strony nauki?

Jakiej wspotpracy ze strony doradztwa rolniczego oczekuje nauka?

4. Jakie problemy rolnikéw i rodzin rolniczych wymagaja zaangazowania

nauki w ich rozwigzywanie?

Stwierdzono, ze zaréwno w wystapieniach uczestnikéw konferencji jak
i przygotowanych materiatach konferencyjnych znajduja sie wnioski, ktére nale-
zaloby uwzglednié w catosci podczas reorganizacji pafistwowego doradztwa rol-
niczego, tj.: w przygotowywaniu dla niego nowych rozwigzan instytucjonalnych,
okres§laniu zakresu zadan czy zasad jego wspétpracy z nauka (w ramach budo-
wania systemowych rozwiazai dla doradztwa rolniczego). Opracowaniem tych
wnioskow powinna zaja¢ sie Rada Programowa konferencji i przekaza¢ je Mini-
sterstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz zainteresowanym instytu-
cjom i uczestnikom konferencji.
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Szczegdlna uwage uczestnicy tej grupy dyskusyjnej zwrdcili na:

1. Potrzebe systemowego doskonalenia kadr doradczych. Srodowisko do-

radcze nie kwestionuje potrzeby systematycznego aktualizowania i pod-
wyzszania swych kwalifikacji zawodowych, zwlaszcza w sytuacji czeka-
jacych doradztwo rolnicze zmian zakresu dziatania i zadan wynikajacych
ze zmieniajacych sig oczekiwar rolnikéw. Mimo to nie wszyscy doradcy
systematycznie podwyzszaja swoje kwalifikacje. Brakuje tu czynnikéw
motywujacych do podwyzszania kwalifikacji - w postaci zdobywania sto-
pni specjalizacji zawodowej, awansu materialnego i zawodowego. Braku-
je réwniez Srodkéw finansowych na sfinansowanie kosztéw udziatu
w szkoleniach kadry doradczej. Wystarczajacych $rodkéw nie posiadaja
zaréwno Ogrodki Doradztwa Rolniczego, jak réwniez jednostki badaw-
czo-rozwojowe resortu rolnictwa, czy uczelnie rolnicze - gtéwni organi-
zatorzy doskonalenia zawodowego kadr doradczych. W dyskutowanych
uprzednio projektach ustawy dotyczacych paristwowego doradztwa rolni-
czego proponowano wprowadzenie specjalizacji w doradztwie ale ustawa
taka nie ukazata si¢. Sytuacje pogarsza sposéb, a gtéwnie pézny termin
przekazywania Srodkéw finansowych na dofinansowanie / sfinansowanie
doskonalenia zawodowego doradc6w z funduszy Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej na upowszechnianie postepu.

. Potrzebg wprowadzenia stopni specjalizacji zawodowej w doradztwie po-

taczonych z mozliwoscig awansu zawodowego, dla ktérych otrzymania
niezbgdne byloby ukoriczenie okreslonych kierunkéw i form doskonale-
nia zawodowego. Otrzymanie stopnia specjalizacji zawodowej w dora-
dztwie winno réwnocze$nie podnosic status pracownikéw doradztwa rol-
niczego zréwnujac ich w tym zakresie z pracownikami administracji pub-
licznej. Wprowadzenie tych elementéw motywacyjnych stworzytoby
podstawy dla systemowego doskonalenia zawodowego i réwnocze$nie
korzystniejsze warunki wspéipracy doradztwa rolniczego z nauka.

. Potrzebg wprowadzenia innych zasad i organizacji przekazywania $rod-

kéw z funduszu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej do
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i jednostek badawczo-rozwojowych, co
pozwolitoby im na bardziej efektywne wykorzystanie tych Srodkéw
w dzialalnosci na rzecz rolnikéw oraz doskonalenia wlasnej kadry.

Bardzo pozytywnie przyjeta zostata informacja przekazana przez dr Eugeniu-

sza K. Chytka - vice dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych i Oswiaty
dotyczaca korzysinej zmiany zasad przekazywania §rodkéw z funduszu na upo-
wszechnianie postepu od przyszlego 1999 roku.
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Podsumowanie konferencji

W czasie konferencji omawiane byly réznorodne zagadnienia, ktére wigza
sie z rolnictwem i dzialalnoscia pozarolnicza ludnosci wiejskiej. Autorzy refera-
téw i osoby uczestniczace w dyskusji wskazywali na kierunki rozwoju rolnictwa
i uwarunkowania tego rozwoju w kontekécie doradztwa rolniczego. Podejmowa-
ne w referatach zagadnienia byty bardzo réznorodne i trudno byloby je pogrupo-
waé. Warto jednak zwrdcié uwage na kilka zagadnien, ktSre podejmowane byly
zaréwno w referatach jak i dyskusji. Kolejno$¢ ich przedstawiania nie ma zwiaz-
ku z ich waga, tworza natomiast zbidr istotnych dla doradztwa rolniczego pro-
bleméw.

1. Istota, cel i rodzaje doradztwa rolniczego.

Kilka referujacych oséb podnosito konieczno$é szybkiego doprecyzowa-
nia przez nauke podstawowych poje¢ z zakresu doradztwa rolniczego, co
miato by by¢ nieodzownym warunkiem sprawnego funkcjonowania pra-
ktyki doradczej. Przedstawione zostaty tez autorskie propozycje w tym
zakresie.

Ponadto w niektérych referatach i podczas dyskusji wymieniane byly
r6zne rodzaje doradztwa rolniczego: technologiczne, ekonomiczne, mar-
ketingowe, socjalno-ekonomiczne, doradztwo w zakresie gospodarstwa
domowego, itp. Z badani wynika, ze zakres doradztwa rolniczego zZmienia
sie co wynika miedzy innymi ze zmieniajacych si¢ potrzeb rolnikéw
(klientéw doradztwa). WyrazZnie wzrasta zainteresowanie doradztwem
ekonomicznym co jest zrozumiale jako, ze takie sa uwarunkowania go-
spodarowania w warunkach gospodarki rynkowej, a poza tym mniejsza
jest wéréd rolnikéw znajomo$é ekonomicznych zagadnien gospodarowa-
nia. W dyskusjach dotyczacych rodzajéw doradztwa pojawia si¢ préba
hierarchizowania ich waznosci, zwlaszcza pomigdzy doradztwem tech-
nologicznym i ekonomicznym na korzy§¢ doradztwa ekonomicznego. Za
bardzo pozytywne nalezy jednak uznac te glosy ktore wskazywatly na
potrzebe taczenia doradztwa technologicznego i ekonomicznego. Znajdu-
je to swoje odzwierciedlenie chociazby w trakcie tak waznych prac jak
sporzadzanie planéw przedsigwzig¢ gospodarczych (biznes planéw),
gdzie podstawa ekonomicznej efektywnosci przedsiewzigcia jest wybor
odpowiednich technologii dajacych - w potaczeniu z dobra organizacja -
najlepsze w warunkach danego gospodarstwa efekty ekonomiczne.

2. Doradztwo rolnicze czy doradztwo wiejskie.

W procesie rozwoju historycznego doradztwo rolnicze, W poczatkowym
okresie, zajmowato sie przede wszystkim doradztwem produkcyjnym,
poszerzajac stopniowo swoj zakres przedmiotowy o doradztwo z zakresu
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gospodarstwa domowego, wspélprace z miodzieza wiejska, a obecnie
rowniez doradztwo w zakresie rozwoju §rodowiska lokalnego. W Stanach
Zjednoczonych, czy niektdrych krajach Unii Europejskiej, doradztwo rol-
nicze zajmuje si¢ problemami rozwoju lokalnych spotecznosci wiejskich.
Aktualnie w Polsce praktyka doradcza domaga sie dookreslenia przed-
miotowego zakresu doradztwa. W opinii wigkszoSci uczestnikéw dyskusji
winny byc to problemy rodzin rolniczych.

. Instytucje §wiadczace ustugi doradcze.

Obecnie w Polsce ustugi doradcze $wiadczone sa w réznym zakresie
przez wiele instytucji i organizacji, z tendencja do iloSciowego, organiza-
cyjnego i instytucjonalnego powigkszania sie. Dla utworzenia systemu
doradztwa rolniczego potrzebna jest wspélpraca wszystkich podmiotéw
zajmujacych si¢ doradztwem rolniczym. Podstawa zorganizowania syste-
mu doradztwa rolniczego jest ustawowe /prawne/ uregulowanie statusu
doradztwa rolniczego i doradcéw. Przysztosé i rozwéj doradztwa rolni-
czego nie powinny by¢ uzaleznione od czyjej$ dobrej lub zlej woli, ale
opieraC si¢ na ustawowych regulacjach. Bez uregulowania prawnego
mozna co najwyzej podejmowaé, czesto nie dos¢ skuteczne, dziatania
zmierzajgce do najlepszego i najkorzystniejszego wspéldzialania réznych
organizacji 1 instytucji doradczych, ale trudno méwic o systemowym zor-
ganizowaniu i funkcjonowaniu doradztwa rolniczego w Polsce.

. Innowatyka rolnicza.

Doradztwo rolnicze jest jedna z instytucji, ktdre uczestnicza lub moga ucze-
stniczy¢ w procesach innowacyjnych w rolnictwie. Poznanie proceséw inno-
wacyjnych 1 mechanizméw przenikania innowacji do praktyki rolniczej jest
waznym elementem wiedzy doradcéw, zwlaszcza w kontekscie sterowania
procesami innowacyjnymi w rolnictwie. Stad tez zagadnienia te powinny by¢
jednym z obszaréw/tematéw doskonalenia zawodowego doradcéw.

. Doskonalenie zawodowe rolnikéw 1 doradcéw.

Przygotowanie zawodowe rolnikéw, ich poziom wyksztatcenia jest jed-
nym z czynnikéw wplywajacych na efektywnos$é dziatan doradczych.
Z prowadzonych badai wynika, ze lepiej wyksztalceni rolnicy czedciej
korzystaja z doradztwa rolniczego. Wyzszy poziom wyksztalcenia rolnika
ufatwia wspélprace doradcy. Prowadzona przez Osrodki Doradztwa Rol-
niczego dziatalno$¢ edukacyjna na rzecz rolnikéw jest istotna na réznych
plaszczyznach:

— uzupetnia, aktualizuje i podwyzsza wiedze zawodowa rolnikéw,
~ wplywa korzystnie na kreowanie proinnowacyjnych postaw rolnikéw,
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— umozliwia / ulatwia podejmowanie korzystnych decyzji w gospodar-
stwie,

— ksztattuje / doskonali potrzebne umiejetnosci,

— zacheca rolnikéw do korzystania z doradztwa rolniczego.

Waznym zagadnieniem w planowaniu, przygotowywaniu i realizacji r6z-
nych form edukacyjnych dla rolnikéw jest dostosowanie proponowanej
tematyki do ich zréznicowanych potrzeb oraz dostosowanie uzywanych
metod dydaktycznych do mozliwosci ich percepcji. Podejmowanie rz-
nych form wspélpracy z dzieémi, mtodzieza wiejska, np. w ramach klu-
béw 4-H, utatwia przyszta wspdiprace doradztwa z dorostymi rolnikami.

6. Przygotowanie zawodowe doradcéw.

Problemom przygotowania zawodowego doradcéw, podnoszenia ich kwali-
fikacji zawodowych poswigcono duzo miejsca i uwagi zaréwno w referatach
jak i dyskusji. Wskazywano przy tym jednoznacznie na potrzebe systemo-
wego doskonalenia zawodowego kadr doradczych, uwzgledniajacego tresci
doskonalenia, metody doskonalenia, jego organizacje, finansowanie, a takze
na nie mniej wazny system motywacji sprzyjajacy podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych. Zagadnienia te zostaly przedstawione w referatach oraz we
wnioskach z dyskusji w grupach dyskusyjnych.
7. Doradztwo a polityka spoleczno-gospodarcza.

W kilku referatach doradztwo rolnicze okre§lone zostalo - w kontekscie
zadan jakie wynikaja dla doradztwa, w zwiazku z jego udzialem w reali-
zacji polityki paristwa wobec wsi i rolnictwa - jako instrument interwencji
panistwa w zakresie rozwoju rolnictwa. Konsekwencja takiego postrzega-
nia doradztwa rolniczego i jego zadan jest rozszerzenie przedmiotowego
zakresu doradztwa rolniczego. Warto w zwiazku z tym dodad, ze w okre-
sie miedzywojennym agronomia spoteczna, prekursor obecnego doradz-
twa rolniczego, traktowana byta réwniez jako jeden z elementéw polityki
agrarnej. Obecnie, kiedy méwimy o potrzebie przyspieszonej modern-
izacji i restrukturyzacji rolnictwa niezbedne bylyby zalozenia systemowe
okreslajace udzial doradztwa rolniczego i sposéb jego oddziatywania na
pozadane - z punktu widzenia polityki wobec wsi i rolnictwa - przemiany.
Ze strony doradztwa rolniczego potrzebne jest wsparcie dla zachodzacych
przemian. Powinno ono dotyczy¢ przede wszystkim dziatalnosci informa-
cyjnej i edukacyjnej i w okre§lonych przypadkach réwniez pomocy orga-
nizacyjnej, w podejmowaniu i uruchamianiu przez rolnikéw wspélnych
przedsiewzigé gospodarczych i spotecznych.



