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Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w Warszawie

ZNACZENIE PROGRAMU LEADER
(NA PRZYKLADZIE IRLANDII)

1. Wprowadzenie

Zgodnie z ustaleniami w sprawie polityki strukturalnej - istotg dziataii Unii
Europejskiej (UE) w tym zakresie jest uzupeinianie lub wspieranie odpowiednich
dzialart narodowych. Sa one wyznaczane na drodze $cistych konsultacji pomie-
dzy Komisja Europejska a odpowiednim parstwem czionkowskim oraz jego
kompetentnymi wiadzami i organami. Uwzgledniajac krajowe przepisy i stoso-
wane procedury prawne kazdego parstwa cztonkowskiego ustala sie partnera
ekonomicznego i socjalnego, wyznaczonego przez paistwo czlonkowskie na
poziomie narodowym, regionalnym lokalnym lub innym, gdzie wszystkie strony
dziataja jako partnerzy dazacy do realizacji wspdlnego celu.

Srodki Funduszy Strukturalnych wspieraja(}:

e w 90% - Inicjatywy Krajowe (National Initiatives)

e W 9% - Inicjatywy Wspélnotowe - 13,46 mld ECU (Community Initiati-
ves); pomoc podjeta z inicjatywy Wspoélnot pozwala Komisji na udoste-
pnianie zasobéw specjalnych przeznaczanych na wspieranie zadan
o szczeg6lnym znaczeniu dla celéw Wspélnoty.

~ 1% - przeznaczone sa na $rodki innowacyjne (Innovative Measures).

Ponizej przedstawiamy ujecie graficzne tej struktury.

. Inicjatywy Krajowe
Inicjatywy Wspdlnotowe

D Inicjatywy Wspdinotowe

(1) DG XVI - Regional Policy and Cohesion - ERDF Guide (Available funding - Breakdown
among types of measure 1994-1999).
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Jednym z przedsiewzie¢ majacym na celu wsparcie rozwoju strukturalnego

UE jest Inicjatywa UE - Program Leader, ktérego drugi etap realizowany jest od
1994 r.

Na realizacje Programu Leader II w latach 1994-1999 przeznaczono 1755

min ECU z czego 1000 min ECU zarezerwowanych jest dla obszaréw Celu 12,
Cel 1 ma za zadanie promowanie rozwoju i dostosowania strukturalnego
regionéw zacofanych pod wzgledem rozwoju. Srodki na jego finansowanie
pochodza z:

1.

(98]

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Regional De-
velopment Fund- ERDF) - w ramach zadania powierzonego na mocy
Artykutu 130 ¢ Traktatu, celem ERDF jest udzielanie pomocy regionom
objetym Celem 1 1 2 oraz dodatkowo uczestniczenie w operacjach Celu 5 b.
Szczegblne wsparcie dotyczy®) inwestycji produkcyjnych majacych na
celu tworzenie lub utrzymanie statych miejsc pracy, inwestycji infrastru-
kturainych,;

. Europejskiego Funduszu Socjalnego (ESF- European Social Fund) -

zgodnie z zapisem Artykutu 123 Traktatu, priorytetowym zadaniem ESF
jest udzielanie pomocy przy realizacji Celéw 3 1 4 oraz dodatkowo udzie-
lanie pomocy przy realizacji Celéw 1,2 1 5 b. Giéwne zadania to: utatwia-
nie dostepu do rynku pracy, promowanie réwnych szans na rynku pracy,
rozwoju umiejetnosei 1 kwalifikacji zawodowych, stymulowanie tworze-
nia nowych miejsc pracy;

Podstawowego funduszu zasilajacego rolnictwo UE, tj. Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF- European Agriculture
Guidance and Guarantee Funds). Pomoc ze strony sekcji Orientacji
EAGGF dotyczy w szczegdlnosci nastepujacych zadan: wzmocnienia
i reorganizacji struktur rolniczych jak réwniez leSnych, wlaczajac struktu-
ry stuzace sprzedazy i przetwarzaniu produktéw rolnych 1 leSnych, oraz
pomocne w niwelowaniu skutkéw oddziatywania czynnikéw naturalnych
na rolnictwo. Zapewnienia przeksztalcenia produkcji rolnej oraz wsparcia
rozwoju dziatalnosci uzupelniajacej rolnikéw obojga pici, zapewnienia
rolnikom odpowiedniego standardu zycia, pomocy w rozwoju struktury
socjalnej terenéw wiejskich, ochronie Srodowiska i krajobrazu wiejskie-
go. Sekcja orientacji EAGGF udziela takze pomocy technicznej 1 organi-
zuje dzialania operacyjne, oraz wspiera badania lub projekty pilotazowe
dotyczace dostosowania struktur rolniczych i promocji rozwoju terenéw
wiejskich na szezeblu wspdélnotowym.

(2) DGXVI - Regional Policy and Cohesion - ERDF Guide.
(3) Council Regulation (EEC) No 2083/93 of 20 July 1993 - O.J.No L 193/34 - 31.07.93.
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2.

Za szczegblnie wazne dla realizacji zadania uznaje sie™:
— bezposrednie inwestycje w produkcje w celu utworzenia miejsc pracy;

— rozwd§j infrastruktury dla rozwoju gospodarczego, z uwzglednieniem sieci
powiazan transeuropejskich oraz na rzecz ochrony §rodowiska;

— pomoc matym firmom w celu wykorzystania lokalnego i regionalnego
potencjatu - dziatalno$é badawczo-rozwojowa;

— inwestycje w infrastrukturze szkolnictwa 1 stuzby zdrowia;

— szkolenie zawodowe, pomoc w zatrudnieniu;

rozwdj regionéw wiejskich.

Teoretyczne zaloZzenia Programu Leader”

Poprzez rozwdj (spoleczno - gospodarczy - dop. wlasny), ktéry jest zadaniem

programu Leader - rozumie si¢ ogdlnie biorac - zmiany strukturalne pociagajace
za soba:

— wazrost standardu Zycia;

— wazrost aktywnoS$ci gospodarczej podmiotéw lokalnych;

— dominacje dziatalno$ct gospodarczej w oparciu o wlasna akumulacje eko-
nomiczna;

— stymulacje proceséw rozwojowych, zaréwno w sensie ekonomicznym jak
i przy utrzymywaniu réwnowagi ekologiczne;.

Wedtug definicji formutowanej przez OECD (1990 1) doskonaty rozwdj wsi

powinien polega¢ na duzej aktywnosci lokalnej spolecznosci, dobrze wyksztat-
conej, zyjacej w odrgbnych warunkach, w zdrowym §rodowisku, przy dobrze
funkcjonujacych ustugach, dobrze zarzadzanej, rozwijajacej si¢ gospodarce i ota-
czajacej pietyzmem swoje dziedzictwo kulturowe.

Potrzeby dziatan, a tym samym istota rozwoju wsi i rolnictwa zostala réw-

niez sprecyzowana w tzw. Deklaracji z Cork (Cork Declaration a Living Coun-
tryside) w listopadzie 1996 r, na zakoficzenie prezydencji Irlandii w Unii Euro-
pejskiej®. Autorzy zachecaja miedzy innymi do;

— podnoszenia Swiadomosci spolecznej w zakresie potrzeb rozwoju lokalnego;

kreowania atrakcyjnego poziomu zycia i pracy na wsi;

kreowania powszechnej aktywnosci w zakresie rozwoju wsi;

— promowania trwalego rozwoju wsi, z uwzglednieniem trendéw $wiatowych.

“)
(5)
(6)

Council Regulation (EEC) No 2081/93 of 20 July 1993 - O.J.No L 193/5 - 31.07.93.
Poz. B.Kearney i inni - EU Leader I....op.cit.,s.:15,16, 21-23.
Poz. Government of Ireland - Report of the Rural Development....op.cit., s. 35.
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Jezeli chodzi o Program Leader to ujmujgc rzecz praktycznie - jest on wie-
loaspektowym dziataniem administracji pafistwowej, samorzadowej 1 podmiotéw
prywatnych w celu kreowania rozwoju lokalnego, czyli zmian strukturalnych na
wsi i w rolnictwie, inaczej moéwiac ksztaltowanie wielofunkcyjnej nowoczesnej
wsi i rolnictwa. Z punktu widzenia teoretycznego opiera on si¢ na trzech zasa-
dach :

1. Po pierwsze partnerstwie (samodzielnosci - dop. wlasny) i1 decentralizacji
- ,,partnership for subsidiarity”. Sprowadza si¢ ono do zacie$nienia wspol-
pracy administracji réznych szczebli (w pionie - dop. wiasny) oraz wszy-
stkich lokalnych podmiotéw (w poziomie - dop. wiasny). W tym celu
musi sie wyksztalcié nastawienie (postawy) do zrealizowania wspdlnych
potrzeb. Oczywiscie, w warunkach gospodarki rynkowej, kazdy z ucze-
stnikéw lokalnych dzialan musi realizowacd jednoczesnie wlasny interes.
Nie moze to by¢ dziatanie charytatywne. Inaczej méwigc - musi to byé
dziatalno$¢é dochodowa dla wszystkich uczestnikéw. Zatem bez wsparcia
zewnetrznego nie zawsze byloby to mozliwe. O powodzeniu kaidego
Programu $wiadczy zawsze stabilizacja zatrudnienia.

2. Druga zasada - ,,Animation and capacity building” - jest wzrost §wiado-
mosci (potrzeb zmian - dop. wiasny) oraz postepu spoteczno-organizacyj-
nego, polegajacego na utrwaleniu si¢ powiazafi pomigdzy wszystkimi
podmiotami lokalnymi - wzrostu kwalifikacji (know how development),
informatyki, co uwidacznia sie zawsze w wigkszej aktywnosci gospodar-
czo-spolecznej.

3. Trzecia zasada musi by¢ staranne zaplanowanie strategicznego (Srednio-
okresowego, wieloaspektowego) lokalnego programu rozwoju. Wyréznia
si¢ nastgpujace cechy takiego programu:

— szerokie oddziatywanie na spotecznos¢ lokalna,

— bezkonfliktowos¢,

—~ gwarancja stabilnego rozwoju, w tym dla matych przedsigbiorstw,
w oparciu o lokalne zasoby.

3. EU LEADER1

Idea programu LEADER zostata sprecyzowana we Wspdlnocie Europejskiej
w 1991 r. Pierwszy dokument na ten temat zostal opublikowany 19 marca 1991 r.
(Liasons entre action developement deleconomie rurale). Jego istota polega na
ukierunkowaniu pomocy dla wsi i rolnictwa, analogicznie do innych programéw,
np. STRUDER, zaadresowanych gtéwnie do dzialéw pozarolniczych. Trzeba
pamigtaé, Zze obok programu LEADER ma miejsce bezposrednie wspieranie
lokalnych podmiotéw gospodarczych, np. gospodarstw rolniczych w rejonach
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stabiej rozwinigtych, poprzez ptatnosci kompensacyjne oraz ptatnosci dla gospo-
darstw potozonych na obszarach o niesprzyjajacych warunkach przyrodniczych
dla prowadzenia produkeji rolnicze;j.

W Irlandii Minister Rolnictwa po wyselekcjonowaniu 16 terenowych Grup
(biur) operacyjnych”) (sposréd 34 , ktére zglosily sie do udziatu) zainaugurowat
program LEADER w styczniu 1992 r .Grupy pokryly swoim zasiggiem prawie
cala Irlandie (61% powierzchni, 30% ludnosci) , w tym region Midland, ktéry
wraz z regionem Border, a zwlaszcza West jest zaliczany do trzech najstabiej
rozwinigtych czgsei Irlandii (do 1993 r wykreowano ponad 2350 projektéw).

LEADER obejmuje wzglednie wyludnione regiony Irlandii, zwlaszcza
w okresie 1986 - 1991 r. Srednia gesto$¢ zaludnienia w regionach dziatania
Programu wynosita 25 oséb na 1 km kwadratowy (od 10 oséb w Erris do 39 oséb
w Wexford). Srednia gesto$¢ zaludnienia w Irlandii wynosi ponad 50 oséb na
1 km kwadratowy.

LEADER objat regiony o wzglednie duzym bezrobociu - od 13% w West
Cork do 33% w Erris.

Wspélnota Europejska przeznaczyla na pierwszy etap programu LEADER
w Irlandii - 20,803 min funtéw irl; rzad irlandzki wyasygnowat na Cele Progra-
mu - 13.896 min funtéw. Laczne wydatki LEADERa I w Irlandii, uwzgledniajac
finansowanie prywatne, koszty posrednie - wyniosty 77,0 min funtéw irl. Pierwszy
etap LEADERa byt realizowany w praktyce pomiedzy majem 1992 a kwietniem
1994 r. Struktura wydatkéw dla poszczegdinych subprograméw byta w tym
okresie nastepujaca®:

— 51% na wspieranie rozwoju turystyki wiejskiej (Rural Turism Projects);
planowano 42%, w tym na budowe pél golfowych, rozwdj sportéw wod-
nych, obiektéw tradycji 1 kultury narodowej 1 innych ;

— 20% na rozw6j matych przedsigbiorstw - Small Enterprises Projects,
gtéwnie zaktadéw rzemieSlniczych (planowano 16%) , np. mechanicz-
nych, tekstylnych, odziezy skérzanej, stolarskich, komputerowych 1 in-
nych;

— 19% na rozwdj naturalnych mozliwosci produkcyjnych gospodarstw rol-
niczych, lesnych 1 rybackich - Rural Turism Projects (planowano 12%).
W tym subprogramie dominowatly projekty rozwoju produkcji zywno-
Sciowe]j (rolniczej, ogrodniczej, rybackiej, przetwdrezej). Zaledwie 5 pro-
jektéw dotyczylto produkeji lesnej;

— 8% wydatkoéw, zgodnie z planem - przeznaczono na zmiane kwalifikacji
zawodowych oséb w wieku produkcyjnym;

(7) W praktyce pracg rozpoczeto 17 Grup w zwiazku z praktycznie oddziclnym tunkcjonowaniem
podgrupy. West Cork /wydzielonej z grupy Duhallow/ - por. B.Kearney, G.E.Boyle and
J.A.Walsh - EU LEADER. Initiative in Ireland. Evaluation and Recomendations. DAFF. Dub-
lin 1995, s.1,2.

(8) Tamze - s.: 2,58.
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— techniczna obstuga Programu LEADER objeta 4% wydatkow (dwa razy
mniej planowano), zatem wzglednie mato. Warto w tym miejscu powie-
dzieé, ze znacznie wazniejsze miejsce w wydatkach Programu zajmuja
koszty administracyjne, siggajace 5% catosci wydatkéw. Mimo to uwaza
sig, ze pod tym wzgledem Program LEADER jest tafiszy, mniej zbiu-
rokratyzowany, niz tradycyjne agencje kreujace rozw0)j gospodarczo-spo-
teczny.

Charakterystyczne jest, ze czg§é sposréd 2353 projektéw w ogdle nie wy-
magato zewngtrznego finansowania. Projekty te byly realizowane w oparciu
o $rodki lokalne. Tymczasem projekty niektérych Grup wymagaty dofinansowa-
nia, az do wysoko$ci 90% ich wydatkéw. Analiza skutecznosci realizacji proje-
ktu LEADER w Irlandii wskazuje na faktyczne wykreowanie do grudnia 1993 r.
- 1445 nowych miejsc pracy. Ocenia sie, ze potencjalnie liczba nowych miejsc
pracy powinna wynosié¢ 2809 os6b®®). Zatem uogélniajac - koszt wykreowania
(dofinansowania) jednego miejsca pracy wyniost ok. 12 350 funtéw irl., czyli
ponad 20 000 dolaréw amerykanskich. Oczywiscie poza wymiernymi efektami
réwniez istotne sa zmiany Swiadomosciowe, zwigkszenie kwalifikacji zawodo-
wych (czesto przyuczenie do nowego zawodu), zwigkszenie aktywnosci zawo-
dowej itp.

4. EU LEADER II

Pozytywna ocena Programu LEADER I, w tym w Irlandii - zadecydowata
o jego kontynuowaniu w postaci wspomnianej kolejnej edycji - LEADER 1T, do
realizacji w latach 1994 - 1999 r. Laczne wydatki zaplanowane w ramach tego
drugiego etapu wynosza w Irlandii 132 min funtéw irl. (163,3 min ECU)19, w tym:

— dofinansowanie UE - 54,18 mln (67,0 mln ECU),

— dofinansowanie rzadu irlandzkiego - 23,11 mln (28,6 min ECU),

— oraz sektor prywatny - 54,80 min (67,7 min ECU).

Rozktad ogdlnych wydatkéw w ramach Programu LEADER II, poszczegdl-
nych latach jest nastgpujacy (w mln ECU):

- 17,6 - 1995, - 40,1 -1998,
- 25,3 - 1996, - 40,1 -1999.
- 40,1 - 1997,

Jest to wiec w poréwnaniu do LEADERa I - program dwukrotnie dluzszy
i1 dwukrotnie drozszy.

(9) Tamze - s.: 80.
(10) Por. DAFF - Operational Programme for the Implementation of the EU LEADER Il Initiative
in Ireland 1994 - 1999. Dublin 1995, s.: 9,57.
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Zaktadano réwniez oparcie dziatalnoSci Programu na relatywnie wigkszej iloSci
Grup (35-40). Do udziatu w Programie zglosito si¢ 48 Grup. W celu skoordynowa-
nia lokalnych programéw rozwoju gospodarczo-spotecznego - wszystkie dziatania
z tego zakresu (Groups of LEADER I Programme, County Enterprises Boards,
Area Development Management Ltd, Area Partnership Companies) maja by¢ reali-
zowane w ramach jednego operacyjnego, scentralizowanego Programu Rozwoju
Lokalnego - Operational Programme for Local Urban and Rural Development.

Znaczenie tego Programu ma charakter uzupetniajacy w stosunku do rzadowego
Operacyjnego Programu Rozwoju (Operational Programme for Agriculture, Rural
Development and Forestry 1994 -1999). W ramach Programu Rozwoju Lokalnego
w kazdym spoéréd 26 krajéw (county) utworzono jednostki koordynujace!! V. (por.
rys. 1 - Schemat realizacji polityki rozwoju regionalnego wsi i rolnictwa w Irlandii).

Rys. 1

Schemat realizacji polityki rozwoju regionalnego wsi i rolnictwa
( instytucje) w Irlandii

Ministerstwo Rolnictwa Miedzynarodowy Komitet

Zywnosci i Lesnictwa / Polityki Rozwoju wsi

Inne Ministerstwa l

Narodowe Forum
Rozwoju Wsi

Agencje Paristwowe ]

Komitety Rozwoju L\‘
Regionalnego (9)
* Rzadowa Administracja Lokalna (26)

* Samorzadowe Witadze Lokalne i Grupy
Przedsiebiorstw

¢ Rady Rozwoju Krajowego

¢ Grupy Rozwoju Regionalnego
¢ Rady Lokalne
* Sie¢ Przedsigbiorstw Lokalnych

Zrédto: Government of Ireland - Report of the Rural Development Policy Advisory Group.
Dublin. Czerwiec 1997, s.109.

(11) Tamze - s.: 24, 25. W grudniu 1995 r powotano w Irlandii - The Rural Development Policy
Advisory Group - ciato doradzajace Ministrowi w sprawie rozwoju wsi (Por. Government of Ireland
- Report of the Rural Development Policy Advisory Group. Dublin, Czerwiec 1997, s. 15).
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Program Operacyjny Leadera II zostat podzielony na cztery podprogramy
(etapy):

pierwszy, polegajacy na zorganizowaniu Grup wraz z zarzadami (Boarda-

mi), wewnetrzng struktura organizacyjna, przeszkoleniem kadry, zwlasz-

cza dyrektoréw;

drugi animacyjno - projektowy, sprowadzajacy sie do kreowania 1 finan-

sowania konkretnych dziatari, w tym administracyjnych, biznesplanéw,

szkolei w takich dziedzinach jak:

— turystyka wiejska,

- rozwdj matych przedsigbiorstw, rzemiosta i ushug ,

~ rozwdj nowych mozliwosei produkcyjnych (rolnictwa, lesnictwa, ry-
bactwa) oraz rynkdéw zbytu,

— ochrona i polepszenie stanu §rodowiska naturalnego oraz warunkéw
zycia (odociagi, kanalizacja).

Poziom wsparcia finansowego z zewnatrz - poszczegdlnych projektéw jest
zréznicowany i wynosit!?);

80% kosztéw administracyjnych,

100% kosztéw szkolen, biznesplanéw oraz
50% kosztéw projektowanych dziatad w danych sektorach;

- trzeci podprogram - obliczony jest na wspdiprace ze strukturami spét-
dzielczymi w Irlandii /tym zagranicznymi np. z Irlandii Péinocnej/, zwla-
szcza w zakresie handlu, turystyki, rzemiosta, produkeji specjalnych ro-
dzajow zywnosci;

- czwarty podprogram - zaktada wsparcie dla niektérych wyspecjalizowa-
nych Grup Programu, ktére w ramach wspéipracy miedzynarodowej beda
organizowaty:

— sieé komputerowa (w tym internetows),

— miedzynarodowe przedsigbiorstwa handlowe (zwlaszcza w gospodar-

ce zywnos$ciowej oraz rybnej),

— turystyke na bazie dorobku kultury narodowej (,.celtic cultural turism

links™),

— rozwdj i ochrong naturalnego §rodowiska.

Program Leader II oméwiony na przykladzie Irlandii stanowi jedna

z 13 obecnie funkcjonujacych Inicjatyw UE i1 realizowany jest w obrebie regio-
néw nalezacych do Celu 1, 5 b i 6 . Giéwnym jego zadaniem jest stymulacja
inicjatyw rozwoju obszaréw wiejskich na szczeblu lokalnym. Wsparcie dawane
jest przede wszystkim Jokalnym grupom dziatania oraz ,kolektywnym organom
wiejskim”.

(12) Por. DAFF - Operational Programme ... op. cit., s. 40.
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Przejscie od Leader I jako eksperymentu pilotazowego, z do$é skromnym
budzetem, do bardziej ambitnego Leader II nie bylo tatwe i do§wiadczono pew-
nych trudnosci w jego wprowadzaniu. Generalnie, decentralizacja wprowadzania
programéw Leader doprowadzita do wzrostu biurokracji i opéZnienia w dostar-
czaniu dokumentéw 1 platnoSciach dla beneficjentéw, jakkolwiek ocenia sig, ze
sposéb podejscia do projektu zmienit si¢ na znacznie szerszy i wszechstronny,
zmieniajac réwniez procedury finansowania. Niezwykle istotnym pozytywnym
faktemn jest to, ze stworzona sie¢ powiazai programu Leader okazala si¢ niezwy-
kle istotna 1 wysoce uzyteczng dla wszystkich grup w zakresie wymiany do-
$wiadczen 1 wiedzy!?,

5. Zakonczenie - wnioski dla Polski

Rozwazajac, mozliwosci udziatu Polski w tego typu przedsigwzigciach stru-
kturalnych, nalezy wzia¢ pod uwage zawarte w Agendzie 2000 oraz innych
dokumentach stanowiska dotyczace reformy Funduszy Strukturalnych, a takze
Inicjatyw Unijnych. Generalnie Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze nale-
zy zredukowac liczbe Inicjatyw, motywujac to faktem, iz do ich realizacji stuzy
az 400 programéw a takze, Ze Inicjatywy czgsto dotycza tych samych zagadnien,
do ktérych odnosza si¢ gléwne programy. Komisja proponuje wigc, aby ograni-
czy¢ dziatania w tym zakresie do nastepujacych trzech dziedzin, w ktérych
dodatkowa warto$¢, jaka wnosza dziatania wspélnotowe, jest najbardziej oczy-
wista. Dziatania te to:

— transgraniczna, migdzynarodowa 1 migdzyregionalna wspdipraca shuzaca
propagowaniu harmonijnych i zréwnowazonych zasad planowania prze-
strzennego;

~ rozwdj terenow wiejskich;

~ zasoby ludzkie, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na kwestie réwnosci
szans.

Projekty, ktére sa realizowane w ramach innych Inicjatyw, beda wlaczone do
programow stuzacych realizacji poszczegdlnych Celow. Takie rozwigzanie umo-
zliwi zmniejszenie do 5% udziatu $rodkéw z Funduszy Strukwralnych, ktére sa
przeznaczone na realizacj¢ Inicjatyw UE.

Zgodnie z powyzszym - Komisja zaproponowata'!'?) zmniejszenie ilosci Ini-
cjatyw do 3 1 przyznajac im jasno okre§long rolg we wdrazaniu Srodkéw bedy-
cych przedmiotem wspélnego zainteresowania Unii jako catos$ci poprzez wspét-
prace pomigdzy regionami, panstwami czionkowskimi. Komisja zaklada, ze

(13) European Commision DG VI - Situation and Qutlook Rural Developments, lipiec 97.
(14) Agenda 2000: propozycje legislacyjne - Bruksela, 18 marca 1998.
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czeéé $rodkéw Funduszy Strukturalnych i Funduszu Kohezyjnego stanie si¢ do-
stepna, przynajmniej w teorii, dla nowo przyjetych panistw bezzwlocznie po ich
przystapieniu do Unii. Aby unikna¢ powaznych probleméw zwiazanych z wchto-
nieciem §rodkéw pomocowych, ich wysoko$¢ w skali rocznej powinna by¢ zwig-
kszana stopniowo, nie przekraczajac jednak poziomu 4 proc. PKB danego panstwa,
liczac lacznie pomoc z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Kohezyjnegot9).

Komisja zgodnie z Agenda 2000 r. proponuje przeznaczy¢ 38 mld ECU dla
nowych krajéw cztonkowskich poprzedzone 7 mld ECU dla okresu preakcesyj- -
nego, na Fundusze Strukturalne i Fundusz Kohezji, w okresie 2000 - 2006 r. W kori-
cu tego okresu, pomoc strukturalna dla procesu rozszerzania Unii Europejskiej
moglaby wynie$é niemal 30 % catkowitego finansowania strukturalnego Uniit'®),

Pomoc w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii — z puli 45 mld ECU
zarezerwowanej dla nowych paiistw czlonkowskich — bytaby dostgpna pocza-
wszy od 2000 r. Srodki finansowe, w statej wysokosci - miliarda ECU rocznie,
bylyby przekazywane poczatkowo wszystkim krajom starajacym si¢ o przyjecie
do Unii, a nastepnie skierowane gléwnie do paiistw, ktére mialyby stac sie
cztonkami Unii w péZniejszym terminie. Celem tej pomocy, w formie transferéw
z Funduszu Kohezyjnego, bytoby przede wszystkim dostosowanie infrastruktury
w krajach-beneficjentach do poziomu Unii, zwlaszcza w dziedzinie transportu
i ochrony Srodowiska. Korzystajace z niej kraje mogtyby réwniez zapozna¢ si¢
z procedurami stosowanymi w przypadku operacji Strukturalnych?.

Posiadajac wyzej prezentowane stanowisko nalezy przyjac je za niezwykle
istotne zwlaszcza, ze okre§la dziedziny priorytetowe, ktére UE przewiduje do
wsparcia w krajach starajacych si¢ o cztonkostwo.

W listopadzie 1997 r. odbyla sie konferencja LEADER, w ktérej wzigli
udziat przedstawiciele okoto 800 Grup Inicjatywnych. Komisarz Fischler, z kt6-
rego inicjatywy odbyto si¢ to spotkanie, zdefiniowal w swoim koficowym wysta-
pieniu zagadnienia, ktére zaplanowat do dyskusji z kolegami w Komisji 1 Radzie.
Byly to kwestie!!®):

¢ konieczno§¢ powotania nowej Inicjatywy UE dotyczacej rozwoju obsza-

réw wiejskich;

e wnioskowana nowa Inicjatywa powinna zawieraé i kontynuowac najistot-

niejsze elementy Programu Leader (partnerstwo lokalne, inicjatywy oddo-
Ine, nacisk na innowacje), podtrzymywanie jego eksperymentalnej natury,
otwarcie sieci europejskiej dla grup lokalnych krajéw kandydujacych do
Unii Europejskiej 1 ulatwianie transnarodowej wspétpracy pomiedzy ob-
szarami wiejskimi,

(15) Agenda 2000.

{16) DG XVI - Newsletter No. 42 - lipiec 1997.
(17) Agenda 2000.

(18) Leader Magazine nr. 16 -1997/1998.
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e poprzez prostsze i bardziej zrozumiate procedury, we wprowadzaniu Ini-
cjatywy, bedzie przestrzegana zasada subsydiarnosci pomigdzy wszystki-
mi zainteresowanymi i odpowiedzialnymi szczeblami. Komisarz uwaza,
ze Inicjatywa UE mogtaby by¢ dobrym testem innowacji organizacyjnych;

e wszystkie obszary wiejskie UE powinny korzystac z przystapienia do pro-
gramu Leader;

e nowa Inicjatywa UE powinna utrzymywac charakter ,,laboratorium” gwa-
rantujac pewnos¢, ze wszedzie istnieje mozliwo$¢ dla testowania nowych
ide1 i wymiany dos§wiadczen;

e niezawodne zasady programu Leader musza zostaé poglebione, whasciwe
grupy musza by¢ wybrane w oparciu o jasne kryteria, porzadkujace gwa-
rancje bazy finansowej dla wybranych projektéw;

e problem zatrudnienia powinien by¢ mocniej zwigzany z podniesieniem
jakosci zycia 1 §rodowiska.

WypowiedZ Komisarza Fischlera oparta byta na zawartych w Agendzie 2000
zalozeniach i dotyczyla planéw gltéwnie merytorycznej reformy Programu, ale
warto pamieta¢ rowniez o drugim niezwykle waznym aspekcie korzystania ze
wsparcia unijnego, a mianowicie budowy instytucji zdolnych do witasciwego
jego wykorzystania. Zapis dotyczacy bezposrednio Polski, zawarty w Agendzie
2000, méwi, ze ,jezeli Polska zrealizuje w dziedzinie polityki regionalnej i stru-
kturalnej zalecenia grupy zadaniowej ds. polityki regionalnej, bedzie to duzy
krok we wdrazaniu acquis. Zakladajac istnienie wlasciwych ram administracyj-
nych i znaczna poprawe w dziedzinie kontroli finansowej, Polska powinna byé
w stanie skutecznie wykorzysta¢ unijne Fundusze Regionalne i- Strukturalne
w perspektywie Sredniookresowej. Rolnictwu trzeba zwlaszcza zapewnié sp6jna
polityke rozwoju strukturalnego, dotyczy to tez obszaréw wiejskich ....”. Taki
zapis obliguje strong polska do wlasciwego przygotowania si¢ do obstugi Fun-
duszy Strukturalnych, przeznaczonych dla kandydatéw na cztonkéw jak i sa-
mych czionkéw. Pozadane bylyby realizowane obecnie programy pilotazowe,
nawet w oparciu o §rodki budzetu paristwa.

Reasumujac, reforma Funduszy Strukturalnych, Funduszu Kohezyjnego oraz
Inicjatyw Unijnych w Zaden sposéb nie ogranicza mozliwosci Polski co do
uczestnictwa w tym Programie. W dokumentach unijnych wspomina si¢ o kra-
jach aplikujacych do cztonkostwa w Unii, okre$lajac gtéwne dziedziny, ktére
Unia Europejska uznaje za priorytetowe, jak i nakreslenie roli programu Leader,
w zacie$nianiu wspdlpracy pomiedzy obszarami wiejskimi. Komisarz Fischler
podkreslit w swoim przeméwieniu iz Program Leader ma szczegdlne znaczenie
dla krajéw Europy Centralnej i Wschodniej. Mobilizacja populacji obszaréw
wiejskich 1 stosowanie w praktyce demokratycznych proceséw decyzyjnych na

(19) Leader Magazine nr. 16 -1997/1998.
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szczeblu lokalnym, pozwoli skonsolidowaé proces politycznej i gospodarczej
transformacji. Podkreslit réwniez fakt, ze zauwazalny jest wzrost zainteresowa-
nia filozofia tego programu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej i ze
nalezy potraktowaé ten fakt powaznie i stworzy¢ sie¢ powiazan dla lokalnych
grup z tych krajéw!?.

Zauwazajac coraz wieksza aktywno$¢ srodowisk wiejskich, ktérych inicja-
tywno$é powinna sta¢ si¢ motorem udzialu w programie, najwazniejszym zada-
niem wydaje sie by¢ problem budowy przejrzystych struktur, odpowiedzialnych
za tworzenie i realizacje polityki strukturalnej, a w zwiazku z tym 1 polityki
regionalne;j.



