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PROBLEMY TWORZENIA TRQJSZCZEBLOWEJ
STRUKTURY BANKOW SPOLDZIELCZYCH

1. Przyczyny tworzenia tréjszczeblowej struktury bankéw
spétdzielczych

W 1996 roku mineta 135 rocznica dziatalnosci na ziemiach polskich spét-
dzielczosci bankowej. Banki spétdzielcze w Polsce powstawaly mniej wigcej
w tym samym czasie, jak pierwsze banki spétdzielcze w Buropie Zachodniej(!.

W 1975 roku w wyniku potaczenia Centralnego Zwiazku Spétdzieln: Osz-
czednosciowo-Pozyczkowych i Banku Rolnego utworzony zostal parfstwowo-
spétdzielezy Bank Gospodarki Zywno$ciowej, w ktérym 54% udziatéw posiadat
Skarb Paristwa, a 46% banki spétdzielcze®. Przyczyny utworzenia BGZ argu-
mentowano tym, iz nie mozna prowadzi¢ skutecznej polityki rolnej, kiedy Bank
Rolny obshuguje socjalistyczna cze$¢ rolnictwa 1 duze inwestycje, za$ spéidziel-
nie pozyczkowo-oszczedno$ciowe drobnych producentéw rolnych, dla ktérych
brak byto wystarczajacych §rodkéw. Od momentu powstania Bank Gospodarki
Zywnosciowe]j prowadzil obstuge finansowo-kredytowa paristwowego i spét-
dzielczego rolnictwa, lesnictwa, przemystu rolno-spozywczego oraz przedsie-
biorstw ustugowych pracujacych na potrzeby rolnictwa i1 przemystu rolno-spo-
zywczego. Wykonywal réwniez wobec bankéw spétdzielczych funkcje central-
nego zwiazku spétdzielczego oraz centrali finansowej i organizacyjnej przewi-
dziana dla centralnych zwiazkéw spéldzielni; posiadatl takze uprawnienia w za-
kresie nadzoru bankowego. BGZ, jako centralny zwigzek spéldzielczy, reprezen-
towat zrzeszone banki spéidzielcze wobec NBP, administracji pafistwowej oraz
organizacji krajowych i zagranicznych.

Z kolei banki spéldzielcze przejety w 1975 roku cala obstuge kredytowa
ludnosci wiejskiej, facznie z zadtuzeniem z tytutu udzielonych przez Bank Rolny

(1) Szerzej na ten temat pisze L.Klank: W sprawie rekonstrukcji bankéw spétdzielczych w Polsce.
»Wies i Panstwo” 1995, nr 2.
(2) Por. Ustawe ,,Prawo bankowe” z dnia 12 czerwca 1975 roku (Dz. U. nr 20, poz. 108).
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kredytéw w wysokoéci 37 mld (starych) zi®. Ponadto przejely one obstuge
finansowo-kredytowa zespoléw indywidualnych producentéw rolnych, a takze
koétek rolniczych nie prowadzacych o$rodkéw rolnych, spétek wodnych i ich
zwiazkdéw, réznych zrzeszen rolnikéw (np. zespotéw produkcji materiatéw bu-
dowlanych, grup uzytkownikéw maszyn rolniczych itp.). BS zajmowaly si¢ réw-
niez kredytowaniem rybakéw morskich 1 osadnikéw rybackich oraz udzielaniem
kredytéw absolwentom $rednich i wyzszych szkét zawodowych, podejmujacych
prace w zaktadach resortu rolnictwa 1 le§nictwa. Ponadto udzielaty one kredytéw
ludnoéci wiejskiej na budownictwo mieszkaniowe, a od 1982 roku takze na
zakup dzialek budowlanych, uzbrojenie terenu oraz remonty budynkéw miesz-
kalnych. Podkresli¢ nalezy, ze banki spéldzielcze finansowaly, najczgsciej jako
jedyne na danym terenie instytucje finansowe, gospodarstwa rolne 1 ich otocze-
nie. Do poczatku lat dziewigédziesiatych kondycja finansowa tych bankéw nie
byla najlepsza. Wynikalo to z przejetego z Banku Rolnego zadluzenia oraz
z centralnie ustalanych stép procentowych od udzielanych przez te banki kredy-
téw, przyjmowanych depozytéw oraz wysoko$ci prowizji 1 wplat, a takze wyso-
kiego ich opodatkowania. W konsekwencji niski byl w tych bankach przyrost
funduszy wlasnych.

Wynika stad, ze w zintegrowanej organizacji BGZ i BS zostata skoncentro-
wana obstuga finansowo-kredytowa rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego
1 innych ogniw gospodarki zywnoSciowej, a takze rzemiosta oraz prywatnego
przemystu i handlu. Ponadto pod koniec 1988 roku BGZ rozpoczat prowadzenie
wilasnej dziatainosci oszczednosciowe;.

Banki spdldzielcze prowadzilty swoja dziatalno$¢, jak wspomniano, w ra-
mach obligatoryjnego zrzeszenia w Banku Gospodarki Zywnosciowej. W pra-
ktyce tego rodzaju zalezno§¢ powodowala, ze banki te byly ubezwlasnowolnione
przez Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktéry przejat nad catkowita kontrole.
Stad rolnicy przestali czu¢ sie wlascicielami tych bankéw, bo faktycznie nimi nie
byli. Udziatl rolnika w typowym banku spétdzielczym wynosil bowiem na po-
czatku lat dziewigédziesiatych okoto 50 tys. starych zi, a dywidendy mialy war-
toé¢ zgota symboliczna™. Stan taki trwat do 1990 roku tj. do czasu wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 stycznia 1990 roku o zmianach w organizacji i1 dziatal-
noéci spétdzielczosci®®).

Wraz z uchwaleniem tej ustawy rozpoczat si¢ proces modernizacji systemu
spétdzielczosci bankowej. Ustawa zniosta bowiem obligatoryjna kontrole Banku
Gospodarki Zywnos$ciowej nad bankami spéidzielczymi, ktére staly sic samo-
dzielnymi i samofinansujacymi sie¢ podmiotami prawnymi. Po wejsciu w zycie

(3) Por. T.Wyszomirski: Przeobrazenia prawno-strukturalne w spétdzielczo$ci bankowej. ,.Bank
Spétdzielczy” 1995, nr 7.

(4) Por. M.Makowiecki: Bank Spétdzielczy to jest to. ,,Zycie Gospodarcze” 1991, nr 20.

(5) Por. Dz. U. nr 6, poz. 36.
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powyzszej ustawy, na podstawie przepiséw ,,Prawa bankowego”, stworzona zo-
stala mozliwo$¢ zrzeszania si¢ bankéw spéidzielczych w innych bankach. Jednak
zdecydowana wigkszo§¢, sposréd dziatajacych w 1990 roku bankéw spétdziel-
czych, podpisata umowy o charakterze cywilnoprawnym z BGZ, na mocy kt6-
rych do zadafi BGZ nalezato:
— reprezentowanie wspélnych intereséw zrzeszonych w nim bankéw spét-
dzielczych,
— gromadzenie dobrowolnych lokat bankéw m.in. dla zabezpieczenia ich
plynnosci finansowej,
— udzielanie kredytu refinansowego,
— organizowanie i prowadzenie rozliczeri z budzetem z tytutu doptat do
kredytéw preferencyjnych,
— opracowanie ramowych instrukeji i regulaminéw do swobodnego wyko-
rzystania przez banki,
— prowadzenie rachunkéw i rozliczefi pienigznych.

Waznym ctapem w procesie modernizacji spétdzielczosci bankowej byla
konferencja Bankéw Spéldzielczych, ktéra odbyta si¢ w Poznaniu w 1991 roku.
W konferencii tej brali takze udziat przedstawiciele: Komisji EWG, Banku Swia-
towego, Europejskiego Zwiazku Bankéw Spéidzielczych oraz przedstawiciele
bankéw spéidzielczych z: Francji, Holandii, Kanady i USA, ktorzy obiecali
polskim bankom spétdzielczym uruchomienie linii kredytowych oraz pomoc
organizacyjna.

Przedstawiciele polskich bankéw spétdzielczych byli zgodni, co do tego, ze
nalezy tym bankom przywrdci¢ samodzielno$¢, samorzadnos¢ oraz wprowadzié
organizacj¢ pracy odpowiadajaca nowoczesnym normom §wiatowym. Opowie-
dziano sie takze wéwczas za powolaniem bankéw regionalnych. Pierwszy z ta-
kich bankéw - Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. - zostal utworzony juz
w 1990 roku w Poznaniu przez 124 banki spéidzielcze. Obok niego powotano
réwniez do zycia Bank Unii Gospodarczej S.A. w Warszawie i Gospodarczy
Bank Potudniowo-Zachodni S.A. we Wroctawiu. W tych trzech bankach zrze-
szyly si¢ pozostate banki spéidzielcze, ktére nie podpisaly umowy z BGZ.
W konsekwencji wéréd funkcjonujacych w 1993 roku 1663 bankéw spéidziel-
czych z Bankiem Gospodarki Zywnosciowej powiazane byly umowami cywil-
noprawnymi 1264 banki, 6 byto bankami niezrzeszonymi, reszta za$ zrzeszona
byta w 3 wymienionych wyzej bankach.

Kryzys gospodarczy, ktéry wystapil po urynkowieniu gospodarki, dotknat
szczegélnie rolnictwo, rzemiosto i przemyst rolno-spozywczy, a wigc dziedziny,
w ktérych obstudze wyspecjalizowana byta spétdzielczos¢ bankowa. Skutkiem
tego byto znaczne obciazenie BGZ trudnymi kredytami udzielonymi rolnictwu,
przemystowi rolno-spozywczemu oraz AWRSP, kt6ra przejeta zadhizenie PGR.
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Trudnosci ekonomiczne tej grupy bankéw poglebily bledy w dziatalnosci rad
nadzorczych 1 zarzadéw czeSci bankéw spétdzielczych. Wedhug ekspertéw Ban-
ku Swiatowego na zig kondycje tej grupy bankéw wplynety réwniez wysokie
koszty pozyskania funduszy, wysokie koszty administracyjne, nadmierna kon-
centracja akcji kredytowej na sektorze rolniczym i przetwérstwie zywnosci oraz
udzielanie w przesztosci kredytéw na nieuzasadnione ekonomicznie projekty(®.
Skutkiem tej sytuacji bylo ogtoszenie przez NBP (do dnia 25.03.1994 roku)
upadtosci 14 bankéw spétdzielczych, w tym 12 nalezacych do BGZ. Dziatalnogé
kolejnych 14 bankéw zostala przez NBP zawieszona 1 zgtoszony zostal wniosek
o ich upadtosci. Trudna sytuacja ekonomiczna BGZ i bankéw spétdzielczych
powodowala, ze ich formy dzialania nie odpowiadaty potrzebom wsi i rolnictwa.
Stad powstata konieczno$¢ restrukturyzacji finansowej BGZ i sektora bankéw
spoldzielezych w celu uzdrowienia portfela kredytowego tych bankéw

2. Podstawowe ogniwa tréjszczeblowej struktury bankéw
spoldzielczych i ich zadania

W potowie 1994 roku Sejm uchwalit ustawe o restrukturyzacji bankéw spot-
dzielczych i BGZ, ktéra stworzyla podstawy tréjszczeblowej struktury bankéw
spéidzielezych™. Taka trojszczeblowa forma organizacyjna stata si¢ dominuja-
cym rozwigzaniem w krajach Unii Europejskie). Najnizszy szczebel tej struktury
tworza banki spétdzielcze. Prowadza one, w my$1 ustawy, dziatalno$¢ na obsza-
rze gminy, w ktérej znajduje si¢ ich siedziba, a za zgoda banku regionalnego, na
obszarze regionu lub jego czesci.

Banki spéldzielcze wykonuja nastepujace czynnosci bankowe:

— prowadzenie rachunkéw bankowych i1 rozliczen pienigznych,

— przyjmowanie i obstuga wkiadéw oszczednosdciowych i lokat terminowych,

— udzielanie kredytéw i pozyczek pieni¢znych osobom fizycznym, pra-

wnym i jednostkom organizacyjnym nie majacym osobowosci prawnej,
zamieszkujacym lub majacym siedzibe na obszarze dziatania banku spét-
dzielczego,

— przyjmowanie porgczer,

— przechowywanie przedmiotéw i papierdw warto$ciowych oraz udoste-

pnianie skrytek sejfowych,

— przyjmowanie i dokonywanie lokat terminowych w zrzeszajacym je ban-

ku regionalnym, na warunkach okre§lonych w umowie zrzeszenia,

— wykonywanie operacji czekowych 1 dyskonta weksli.

(6) Por. M.Ignatowicz: Jak uzdrowi¢ kolosa? ,Nowa Europa” z dnia 21.03.1995.
(7) Por. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 roku o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku
Gospodarki Zywno$ciowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. nr 80, poz. 369).
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Banki spétdzielcze moga wykonywaé réwniez inne czynno$ci bankowe na
podstawie uzyskanego upowaznienia od banku regionalnego, z ktérym zawarty
umowg zrzeszenia. Kazdy cztonek banku spétdzielczego obowigzany jest posia-
da¢ co najmniej jeden wniesiony udzial, przy tym minimalna wysoko$¢ udziatu
cztonkowskiego okresla statut. Udzielenie kredytu lub pozyczki pienieznej moze
byé uwarunkowane w statucie banku konieczno$cia posiadania przez kredyto-
biorce lub pozyczkobiorcg udziatéw w tym banku. Udziaty te moga by¢ pokryte
przez potracenie splaty. Za straty powstate w banku spoéldzielczym jego udzia-
towcy odpowiadaja do wysokosci posiadanych udzialéw. Odpowiedzialnoéé ta
moze zosta¢ podniesiona w statucie banku do podwdjnej wysokoSci wniesionych
wkiadéw.

Prezesa zarzadu banku spéldzielczego powotuje i odwoluje rada nadzorcza
banku, po zasiggnigciu opinii zarzadu banku regionalnego, w ktérym bank spét-
dzielczy jest zrzeszony. Rada nadzorcza banku spéidzielczego sktada si¢ z co
najmniej pigciu 0s6b bedacych cztonkami banku. W banku spétdzielczym dziala,
w charakterze organu opiniodawczego, komitet kredytowy.

Banki spétdzielcze winny posiadaé fundusze witasne skladajace si¢ z fundu-
szy: udziatowego, zasobowego, rezerwowego oraz innych funduszy okreslonych
w statucte. Ponadto sa one zobowiazane do sporzadzania sprawozdan finanso-
wych (4. bilansu oraz rachunku strat 1 zyskow) zgodnie z zasadami okre§lonymi
przez prezesa NBP.

Drugi szczebel w systemie spétdzielezosci bankowej w Polsce stanowia ban-
ki regionalne. Ustawa o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ przewi-
dywata utworzenie dziewieciu bankéw regionalnych w terminie do 5 miesiecy
od dnia wejscia tej ustawy w Zycie (tj. do 13 stycznia 1995 roku). W mySl ustawy
banki spétdzielcze zrzeszaja si¢ w banku regionalnym i staja si¢ jego akcjona-
riuszami. Akcjonariuszowi banku regionalnego przystuguje na walnym zgroma-
dzeniu jeden glos, bez wzglgdu na liczbg posiadanych akeji. Poszezegdlne banki
spoldzielcze moga by¢ zrzeszone tylko w tym banku regionalnym, na ktérego
terenie znajduje si¢ siedziba banku spéidzielczego. Ponadto akcjonariuszami
tego banku moga, w my§l ustawy, zosta¢ réwniez miedzynarodowe organizacje
finansowe oraz krajowe lub zagraniczne osoby prawne.

Jezeli za§ chodzi o kompetencje bank6éw regionalnych wykonuja one czyn-
nosci bankowe okre§lone w ustawie - Prawo bankowe, w zakresie ustalonym
w decyzji prezesa NBP. Niezaleznie od tego banki te:

— reprezentuja na zewnatrz, w sprawach wynikajacych z umowy zrzeszenia,

zrzeszone w nich banki spdidzielcze,

— prowadza rachunki biezace i1 rachunki rezerw obowigzkowych zrzeszo-

nych bankéw spéldzielczych, przeprowadzaja rozliczenia miedzybanko-
we oraz operacje finansowe na rzecz tych bankoéw,
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— wudzielaja, zaciagaja i obstuguja pozyczki pienigzne 1 kredyty w imieniu
1 na rzecz banku krajowego,

— udostgpniaja zrzeszonym bankom spétdzielczym §rodki finansowe, nie-
zbedne do zapewnienia ich ptynno$ci platniczej,

— naliczaja i odprowadzaja, za posrednictwem banku krajowego, rezerwy
obowiazkowe zrzeszenia regionalnego,

— wypelniaja obowiazki informacyjne za zrzeszone banki spéidzielcze wo-
bec banku krajowego i Narodowego Banku Polskiego,

— kontroluja zgodno$¢ dzialalnodci zrzeszonych bankéw spétdzielczych
z prawem, statutami i umowa zrzeszenia,

— zapewniaja obstuge prawna zrzeszonych bankéw spétdzielczych,
— wykonuja inne czynnosci przewidziane w umowie zrzeszenia.

W bankach regionalnych, podobnie jak w bankach spétdzielczych, dziata
komitet kredytowy, stanowiacy organ opiniodawczy. Banki te moga udzielaé
pozyczek i kredytéw: krétko-, Srednio- 1 dlugoterminowych, gwarancji i porg-
czen cztonkom bankéw spétdzielczych 1 klientom wytacznie po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii komitetu kredytowego banku spétdzielczego. Jezeli natomiast bank
regionalny uzna, ze ryzyko bankowe zwiazane z udzieleniem kredytu, pozyczki,
gwarancji lub porgczenia jest zbyt duze i moze narazi¢ bank na straty to, mimo
pozytywnej opinii komitetu kredytowego, moze ich nie udzielié.

W przypadku bankéw regionalnych ich kapitat sklada sig z:

— kapitahu akcyjnego,

— kapitatu zapasowego tworzonego z zysku netto oraz innych Zrédet wyni-

kajacych z innych przepiséw,

— kapitalu rezerwowego.

Ustawa przewiduje, ze kazdy bank regionalny bedzie sporzadzat zbiorcze
(skonsolidowane) sprawozdana finansowe, ktére obejmuja sprawozdania finan-
sowe zrzeszonych w nim bankéw spéldzielczych i sprawozdanie finansowe ban-
ku regionalnego. Podziat zbiorczego wyniku finansowego banku regionalnego
migdzy banki spétdzielcze bedzie dokonywat sie zgodnie z zasadami okreSlony-
mi w uchwale walnego zgromadzenia, przy uwzglednieniu udziatu poszczeg6l-
nych bankéw spéldzielczych w tworzeniu tego wyniku.

Umowa na podstawie, ktérej zrzesza sie w bankach regionalnych banki spét-
dzielcze, zapewni wiec calej grupie, po konsolidacji finansowej, bezpieczenstwo.
Jezeli bowiem jeden z bankéw bedzie zagrozony wéwczas odpowiadaé bedzie
solidarnie cata grupa bankéw. W praktyce oznacza to, ze powstana grupy ban-
kéw spétdzielczych bezpieczne takze dla deponentéw. Dotychczasowe umowy
zrzeszenia tego nie zapewnialty. Dzigki temu wzrosna tez mozliwosci kredytowe
regionalnej grupy bankéw.
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Banki regionalne, zgodnie z ustawg z 1994 roku, sa podatnikami podatku
dochodowego od 0séb prawnych, naleznego od dochodéw banku regionalnego
i bankéw spétdzielczych wchodzacych w skiad zrzeszenia regionalnego. Do tej
pory kazdy bank spéldzielczy ptacit oddzielnie podatek dochodowy od oséb
prawnych. Podkresli¢ nalezy, Ze zasada scalonego obliczania podatku bedzie
korzystniejsza, bowiem dzieki niej zrzeszenie jako calos$¢ bedzie ptacilo nizsze
podatki. Zasada scalonego obliczania odnosi¢ si¢ ma réwniez do przestrzegania
wskaznikéw bankowych. W ustawie przyjeto takie, ze zrzeszone banki sp6t-
dzielcze zostana na rok zwolnione z ptacenia podatku dochodowego, a uzyskane

z tego tytutu kwoty beda przeznaczone na zwigkszenie funduszy zasobowych.

Najwyzszy szczebel w tréjszczeblowej strukturze skupiajacej 9 bankow re-

gionalnych i okoto 1222 banki spéldzielcze tworzy BGZ pelniacy rol¢ banku
krajowego. Od momentu powstania bank krajowy ma wykonywaé czynnosci
bankowe w zakresie przewidzianym w jego statucie. Ponadto bedzie on prowa-
dzit dziatalnoé¢ na rzecz bankéw zrzeszonych oraz zapewniat jednolito$¢ dzia-
lania zrzeszed regionalnych. Stad do zadafi banku krajowego nalezy przede
wszystkim:

— zapewnienie stabilnej struktury bankowej i plynnosci platniczej zrzeszo-
nym bankom regionalnym oraz zrzeszonym w nich bankom spotdziel-
czym na zasadach okreslonych w umowach zrzeszenia,

— prowadzenie rachunkéw biezacych rezerw obowiazkowych zrzeszonych
bankéw regionalnych i przeprowadzanie rozliczen miedzybankowych
tych bankéw; rozliczenia migdzybankowe moga by¢ przeprowadzane
przez banki regionalne wedlug zasad okre§lonych w umowie zZrzeszenia
z bankiem krajowym,

— dokonywanie lokat i pozyskiwanie, w imieniu zrzeszenia krajowego, $rod-
kéw finansowych na rynkach pienieznych krajowych i zagranicznych,

— otwieranie placéwek zagranicznych banku krajowego i dokony wanie mig-
dzynarodowych operacji finansowych,

~ rozwijanie dzialalno$ci komercyjnej zrzeszenia przez okreslanie prefero-
wanych produktéw bankowych, reklame, marketing i analizy ekonomiczne,

— opracowywanie dla zrzeszenia procedur bankowych, systemdw infor-
matycznych i sieci telekomunikacyjnej,

— kontrolowanie sytuacji finansowej zrzeszonych bankéw regionalnych,

— odprowadzanie, za zrzeszone banki, rezerw obowiazkowych do NBP,

— organizowanie systemu szkolel zawodowych kadry pracowniczej zatru-
dnionej w zrzeszonych bankach regionalnych oraz bankach spotdziel-
czych,
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— reprezentowanie zrzeszonych bankéw wobec wtadz polskich i miedzyna-
rodowych instytucji finansowych, zaciaganie kredytu refinansowego
w NBP na rzecz bankéw zrzeszonych.

Ponadto w ustawie zalozono, w ramach restrukturyzacji bankéw spétdziel-
czych i BGZ, utworzenie do 31 grudnia 1995 roku przez BGZ S.A. i banki
regionalne Funduszu Gwarancyjnego. Bytby on tworzony z corocznych wptat
bankéw regionalnych i BGZ S.A. w wysokodci nie przekraczajacej 5% podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym. Stad wptaty na ten fundusz pomniejsza
w tych bankach podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym. Fundusz ten
utworzony zostanie w celu udzielania zwrotnej pomocy finansowej zrzeszonym
bankom spétdzielczym i bankom regionalnym. Wynika stad, ze w przeksztalce-
nie BGZ S.A. w bank krajowy, utworzenie bankéw regionalnych i restrukturyza-
cje finansowa bankéw spéldzielczych.

3. Dotychczasowy przebieg procesu tworzenia struktur
zrzeszeniowych

Przeksztatcenie BGZ w bank krajowy bedzie, jak sie zaktada, procesem
trwajacym kilka lat (od 3 do 5). W tym okresie winna nastapi¢ restrukturyzacija
trudnych wierzytelnodci banku, poprawa jego i finansowej, restrukturyzacja
organizacyjna i funkcjonalna. W zwigzku z tym cz¢$¢ dotychczasowych oddzia-
16w BGZ S.A. wejdzie w strukture bankéw regionalnych. Bank ten zaprzestanie
udzielania drobnych 1 §rednich kredytéw oraz przyjmowania niewielkich depo-
zytéw. Stad dziatalno$¢ detaliczna przejma banki regionalne i spétdzielcze. BGZ
S.A. bedzie natomiast zajmowal si¢ duzymi kredytami i depozytami, nowymi
produktami i dziatalno$cia inwestycyjna. W tej sytuacji BGZ S.A., bedac ban-
kiem krajowym i pelnigc funkcje ustugowe wobec tych bankdéw, nie stanie sie
bankiem konkurencyjnym dla bankéw regionalnych.

Pierwszym etapem realizacji ustawy o restrukturyzacji finansowej bankéw
spétdzielezych i BGZ byto przeksztatcenie tego ostatniego z banku paristwowo-
spotdzielczego w bank w formie spétki akcyjnej. Nastapito to w terminie usta-
wowym (9 wrzes$nia 1994 roku). Wéwcezas to sposréd 1650 bankéw spétdziel-
czych 1222 banki zamienity swoje udzialy w BGZ na akcje, a pozostate banki,
ktére nie wyrazity takiej woli, otrzymaty zwrot udziatéw. Na dzien przeksztatce-
nia BGZ w BGZ S.A. wynik finansowy banku wykazywal strate w wysokosci
ponad 24,0 bln starych zt. Na koniec marca 1995 roku, w zwiazku z podjeciem
przez NBP dziatan zwiazanych z ogloszeniem upadiosci, czesci bankow, ktére
na trwale utracily ptynnos$¢ finansowa i nie byly zdolne do biezacego regulowa-
nia zobowiazaf wobec swoich klientéw, ich liczba zmalata do 1176. Wsréd tych
bankéw 964 osiagnely na koniec marca 1995 roku zysk brutto w kwocie 26,8
min nowych zi, a 212 poniosto strate brutto w wysokosci 13,8 min nowych z1.
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Kapitat akeyjny spotki w dniu przeksztatcenia wynosit 22.895.400 nowych zt
| sktadat sie z: 150881 akcji Skarbu Paristwa, co stanowito 66% kapitatu akcyj-
nego i 78073 akcji bankow spotdzielczych, co stanowifo 34% kapitatu akcyjne-
go. Wartos¢ jednej akcji wynosita po denominacji 1 00 zt. Jednocze$nie Minister
Finanséw, po uzgodnieniu z prezesem NBP, powotal pierwszy zarzad i pierwsza
rade oraz nadat statut BGZ S.A. W statucie okre§lone zostaty obowiazki 1 prawa
BGZ S.A. jako banku krajowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 listopada 1994 r.
BGZ S.A. otrzymat z budzetu obligacje restrukturyzacyjne o faczne] wartosci po
denominacji 1530 min zt z przeznaczeniem®):

— kwoty po denominacji 1.195,8 min zt na uzupetnienie dokapitalizowania
banku do kwoty 1.622,3999 min zt niezbednej, wedtug ocen audytora, do
restrukturyzacji portfela kredytowego wedhug stanu na 31grudnia 1992
roku (przy zachowaniu wspéiczynnika wyptacalnosci na poziomie 89),

— kwoty po denominacji 38 min zt na zrekompensowanie strat, jakie ponie-
sie BGZ S.A. po przekazaniu cz¢ici swojego majatku na tworzenie ban-
kéw regionalnych, nie obejmujac w nich akeji,

— kwoty po denominacji 296,2 min zi, ktéra zostanie przekazana przez
BGZ S.A. do bankéw regionalnych, wraz z naleznymi odsetkami od tej
kwoty, na restrukturyzacje wierzytelnosci zrzeszonych w nich bankéw

o (10) -
spéidzielczych . Zostang one przekazane tym bankom z chwila ich
powstania.

W 1996 roku BGZ otrzymat obligacje restrukturyzacyjne o wartosci 600 mln
zl, a nastgpnie o wartosci 130 min zt i 100 min zi. Warunkiem przyznania tej
ostatniej, stumilionowej transzy byt zatwierdzenie przez ministerstwo finanséw
sprawozdania z realizacji programu restrukturyzacyjnego, na jaki przeznaczona
byta poprzednia transza. W sumie w ciagu ostatnich lat BGZ otrzymal obligacje
restrukturyzacyjne na taczna kwote 2,36 mid zi!V. Dzigki obligacjom restru-
kturyzacyjnym poprawila si¢ znacznie sytuacja ekonomiczno-finansowa BGZ.
W 1995 roku BGZ po raz pierwszy przyniost zysk netto w wysokosci 187 min zt.

Ustalony zostat tez przez prezesa. NBP w uzgodnieniu z Ministrem Finan-
séw (w grudniu 1994 r.) zasieg terytorialny poszczeg6lnych bankow regional-

(8) Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 listopada 1994 1. zmieniajace Rozporzadze-
nie w sprawie okreslenia bankéw, ktérym przekazane zostana obligacje skarbowe, oraz po-
dziatu kwoty przeznaczonej w ustawie budzetowej na zwigkszenie funduszy wlasnych i rezerw
bankéw (Dz. U. nr 127, poz. 595).

(9) Wspdtczynnik wyplacalnosci, zwany wspdtczynnikiem Cookea jest relacja pomiedzy kapita-
tem banku a jego aktywami bilansowymi oraz pozycjami pozabilansowymi.

(10) Por. Sprawozdanie z realizacji ustawy z dnia 24.06.1994r. 0 restrukturyzacji bankéw spdldziel-
czych i BGZ oraz o zmianie niektérych ustaw za okres od 13 sierpnia 1994 do 13 lutego 1995
r. ,,Bank Spétdzielczy” 1995, nr 5.

(11) Por. Gock: Obligacje BGZ. ,,Nowa Europa” z dnia 2 stycznia 1997.



90 Dorota Czykier-Wierzba

nych. Z istniejacych wezesniej trzech bankéw regionalnych tylko jeden (tj. Go-
spodarczy Bank Wielkopolski w Poznaniu) podjat decyzje o wtaczeniu si¢ do
krajowej grupy bankéw spétdzielczych. Akcjonariusze pozostatych dwéch ban-
kéw (tj. Banku Unii Gospodarczej w Warszawie i Gospodarczego Banku Potu-
dniowo-Zachodniego we Wroctawiu) zdecydowali sie pozostaé poza nowymi
strukturami regionalnymi. Uniemozliwia im to, w my§l ustawy z 24 czerwca
1994 roku, uzyskanie statusu bankéw regionalnych. W konsekwencji uksztatto-
waly si¢ w Polsce, jak dotychczas, dwie struktury bankowosci spéidzielcze;
o zréznicowanej sytuacji prawnej. _

Nowopowstajacym bankom regionalnym BGZ S.A. przekazat w petni wypo-
sazone oddzialy, co pozwoli im podjac dziatalno$é niezwlocznie po uzyskaniu
licencji. Przy tworzeniu bankéw regionalnych wykorzystana zostata cze$¢ majat-
ku BGZ S.A. wniesiona w formie wktadéw niepienieznych, tj. aportu rzeczowe-
go w wysokosci okoto 40 mld starych zi.

Zgodnie z ustalonymi przez NBP warunkami przyznawania licencji banko-
wych kapitat akcyjny nowo tworzonego banku regionalnego nie moze byé niz-
szy, niz jedna czwarta kapitalu wymaganego przez Prawo bankowe, stanowigce-
go réwnowarto$¢ 5 mln ECU. Z uwagi jednak zla sytuacje finansowa bankéw
spéldzielczych 1 zbyt mata ich liczbe kwota ta okazata sic dla wigkszosci bankéw
regionalnych trudna do zebrania. W ten sposéb potwierdzily sie obawy eksper-
téw Banku Swiatowego. Zdaniem bowiem tych ekspertéw, w jednolitym syste-
mie spoldzielczosci bankowej w Polsce, powinno funkcjonowaé nie wiecej niz
5-6 bankéw regionalnych. Latwiej byloby wéwczas zgromadzié niezbedne do
uzyskania licencji kapitaly!?. Stad po negocjacjach nastapito obnizenie wyma-
ganych kwot kapitalowych niezbednych do uzyskania licencji przez banki regio-
nalne do 100 mld starych ztotych, pod warunkiem jednak, ze wymagana przed
rejestracja banku regionalnego wplata 1/4 kapitatu akcyjnego w gotéwce wynie-
sie 25 mld starych zlotych. Pozostale 3/4 kapitatu musi by¢ wniesione w ciagu
3 lat od daty rejestracji banku regionalnegot!?.

W zwiazku z tym zgodnie z Porozumieniem z dnia 6 kwietnia 1995 roku
w sprawie ustalenia warunkéw kapitalowych dla nowo utworzonych bankéw
regionalnych, podpisanym przez prezesa. NBP, Ministra Finanséw, Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, prezesa. Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, prezesa. Agencji Rynku Rolnego oraz prezesa. Zarza-
du BGZ S.A., przewidziano uzupehienie funduszy tych bankéw w drodze:

(12) Por. W.Potocki: Eksperci banku §wiatowego o restrukturyzacji BGZ S.A. i bankéw spéidziel-
czych. ,,Bank Spétdzielczy” 1995, nr 3.

(13) Por. R.Tupin: Konsolidacja bankéw spétdzielczych i budowa struktur zrzeszeniowych. ,,Bank
Spdidzielczy” 1995, nr 8.
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- przekazania im przez Ministra Finanséw po 5 mln zt w obligacjach restru-
kturyzacyjnych serii D Skarbu Paristwa, przy czym dochody z tych obli-
gacji powigksza kapitat rezerwowy tych bankow,

— zakupu przez ARIMR obligacji wyemitowanych przez banki regionalne
za kwote 5 min zt od kazdego banku regionalnego, z terminem 5-letnim
wykupu, oprocentowanych 1% w skali rocznej,

— dokonania przez ARR (do listopada 1995 r.) w bankach regionalnych
lokat w wysokosci 7-9 mln zt na warunkach pozyczki podporzadkowanej
na czas nie krétszy niz 3 lata®.

W ten sposéb zlikwidowana zostala bariera kapitalowa, jaka pojawila sie
przy tworzeniu bankéw regionalnych.

Dopiero jednak w potowie czerwca 1995 roku, a wiec niemal w rok po
uchwaleniu przez Sejm ustawy o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ,
prezes NBP podpisata licencje na dziatalno§¢ dwdéch bankéw regionalnych, tj.
Warmirsko-Mazurskiego Banku Regionalnego S.A. w Olsztynie 1 Lubelskiego
Banku Regionalnego S.A. w Lublinie. W nastgpnych latach powstaly: Mafopolski
Bank Regionalny S.A. z siedzibq w Krakowie, Pomorsko-Kujawski Bank Regio-
nalny S.A. z siedzibq w Bydgoszczy, Battycki Bank Regionalny S.A. z siedzibg
w Koszalinie, Mazowiecki Bank Regionalny S.A. z siedzibq w Warszawie, Sude-
cki Bank Regionalny S.A. z siedzibg we Wroctawiu. Jako ostatni zostal utworzony
w maju 1997 roku Rzeszowski Bank Regionalny S.A. z siedzibg w Rzeszowie.

Niezaleznie od tego w 1995 roku wydane zostalo Rozporzadzenie Ministra
Finanséw dotyczace podzialu obligacji restrukturyzacyjnych pomiedzy przyszle
banki regionalne!. Ustalono w nim, ze z ogdlnej liczby obligacji (296180 sztuk):

— 251180 sztuk bedzie przeznaczone bezposrednio na restrukturyzacje wie-

rzytelnoéci bankéw spétdzielczych zrzeszonych w bankach regionalnych,

— 45000 sztuk obligacji na zwiekszenie kapitatu rezerwowego bankéw re-

gionalnych.

Ustalono wéwczas, ze podzial obligacji, przeznaczonych na restrukturyzacje
wierzytelnosci, pomigdzy wszystkie banki regionalne bedzie dokonywany propo-
rcjonalnie do kwot wierzytelnosci bankéw spétdzielczych zrzeszonych w tych
bankach. Ze wzgledu jednak na przediuzajacy proces licencyjny bankéw regio-
nalnych zaktadany jest etapowy podziat obligacji w drodze:

— wstepnego podziatu obligacji na restrukturyzacje wierzytelnosci, zaliczo-

nych do naleznosci watpliwych i straconych ustalonych w oparciu o ich

(14) Przez pozyczke podporzadkowang nalezy rozumie¢ dlugoterminowa pozyczke udzielong na
warunkach preferencyjnych (niskooprocentowana), przeznaczona na zwigkszenie kapitalow
banku.

(13) Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 czerwca 1995 r. w sprawie proporcji podziatu
miedzy banki regionalne obligacji restrukturyzacyjnych na restrukturyzacje wierzytelnosci
zrzeszonych w nich bankéw spétdzielczych (Dz. U. nr 64, poz. 330).
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stan w zweryfikowanych sprawozdaniach finansowych bankéw spétdziel-
czych na dzien 31 grudnia 1993 roku, w wysokosci 40% stanu tych
wierzytelnosci,

uzupetniajacego podziatu obligacji miedzy banki regionalne proporcjo-
nalnie do catkowitych kwot wierzytelnosci trudnych posiadanych przez
banki spétdzielcze zrzeszone w bankach regionalnych, po ostatecznym
ustaleniu ich wielko$ci w zweryfikowanych sprawozdaniach tych bankéw
na dziefl 31 grudnia 1994 roku.

Ponadto, biorac pod uwage brak ostatecznych danych o stanie wierzytelnosci
na koniec 1994 roku oraz decyzji o powstaniu bankéw regionalnych, wydzielona
zostata, z 251180 sztuk obligacji, 20% rezerwa. Zostanie ona przeznaczona na
ewentualne wyréwnanie proporcji podziatu obligacji w przypadku gdyby banki
spotdzielcze zrzeszone dotychczas w BUG S.A. i GBP S.A. przystapilyby do
trojszczeblowej struktury bankéw spétdzielczych oraz gdyby wystapity istotne
réznice w wielko$ciach tych wierzytelnosci miedzy ich stanem na koniec1993
roku i 1994 roku.

Warunkiem przekazania obligacji bytoby jednak spetnienie przez banki re-
gionalne nastepujacych wymogow!!0):

utworzenia w banku regionalnym odrebnego pionu organizacyjnego do
restrukturyzacji wierzytelno$ci zrzeszonych w nim bankéw spétdziel-
czych,

ustalenia kwot wierzytelnosci zrzeszonych bankéw spétdzielczych, zali-
czonych do naleznosci watpliwych i straconych, przy czym w odniesieniu
do obligacji przekazywanych wstepnie na dzien 31 grudnia 1993 roku,
w odniesieniu za$ do obligacji przekazywanych uzupetniajaco na dziefi
13 grudnia 1994 roku,

zatwierdzeniu przez rade zrzeszenia regionalnego listy wierzytelnosci
zakwalifikowanych przez zarzad banku regionalnego do restrukturyzacji
w oparciu o obligacje restrukturyzacyjne,

podpisania wstepnego uzgodnienia migdzy bankiem regionalnym i zrzeszo-
nymi bankami spétdzielczymi o restrukturyzacji wierzytelno$ci, okreslajace-
g0 wstepne zasady 1 warunki przejecia przez bank regionalny wierzytelnosci,
przyjecia przez ministra finanséw przedstawionego przez bank regionalny
planu restrukturyzacji wierzytelno$ci opracowanego wspdlnie z rada zrze-
szenia regionalnego.

Spetnienie tego ostatniego warunku bedzie podstawa do przekazania przez
BGZ S.A. obligacji poszczegdlnym bankom regionalnym.

(16) Por. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 czerwca 1995 r. w sprawie trybu i zakresu przekazy-
wania zrzeszonym bankom regionalnym obligacji restrukturyzacyjnych serii D na restrukturyzacje
wierzytelnosci zrzeszonych w nich bankéw spétdzielczych (M.P. nr 29, poz. 340).
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Banki regionalne po otrzymaniu obligacji restrukturyzacyjnych:

— przejma od bankéw spétdzielczych wierzytelnosci podlegajace restruktury-
zacji w zakresie i na warunkach wynikajacych z podpisanych z nimi uméw,
do wysokosci otrzymanych od BGZ S.A. obligacji restrukturyzacyjnych,

— utworza rezerwy celowe w wysokosci odpowiadajacej wartodci wierzytel-
nosci przejetych od zrzeszonych bankéw spéldzielczych.

Wierzytelnoéci przejete od bankéw spéidzielczych bytyby wykupywane
przez bank regionalny od zrzeszonego banku spétdzielczego w formie gotéwko-
wej lub na raty. Uregulowanie naleznosci wobec banku spéidzielczego przez
bank regionalny bedzie nastepowato sukcesywnie, zgodnie z harmonogramem
obstugi obligacji przez emitenta oraz w miarg uzyskiwania dochodéw z windy-
kacji przejetych wierzytelnosci. Ponadto fakt, iz przebieg procesu restrukturyza-
cji uzalezniony jest od utworzenia i funkcjonowania bankéw regionalnych, sta-
nowi przestanke dla przekazania czgsci obligacji bezposrednio na rzecz bankéw
regionalnych w celu zwiekszenia ich kapitatu rezerwowego (po 5000 sztuk dla
kazdego z bankéw). Pozwoli to na szybsze rozwinigcie przez te banki dziatalno-
$ci 1 uzyskanie mozliwosci osiagania dochodéw. W celu natomiast zapewnienia
mozliwosci kontroli sposobu wykorzystania obligacji przez poszczegdlne banki re-
gionalne nakfada si¢ na nie obowiazek sporzadzania i przekazywania ministrowi
finanséw, w okresach pétrocznych, informacji o realizacji planu restrukturyzacji.

Z powyzszych rozwazar wynika, ze w terminie ustawowym nastapito jedy-
nie przeksztatcenie BGZ w bank w formie spétki akcyjnej. Proces tworzenia
bankéw regionalnych zakoriczyt si¢c dopiero w maju 1997 roku, a nie jak przewi-
dywata ustawa 13 stycznia 1995 roku. Nie powstaly natomiast przewidziane
ustawa struktury zrzeszeniowe (tj. Zrzeszenie Krajowe i Zrzeszenia Regionalne).
Dziatalno$¢ operacyjna prowadza jedynie najwczesniej utworzone banki regio-
nalne (tj. w Olsztynie, Lublinie, Krakowie, Warszawie i w Poznaniu)'). Trwaja
tez prace przygotowawcze do konsolidacji sprawozdar finansowych Zrzeszef
Regionalnych i Zrzeszenia Krajowego. Nie zostat, jak dotychczas, powotany do
zycia, przewidziany w ustawie z 1994 roku, wtasny Fundusz Gwarancyjny. Stad
banki spéidzielcze moga korzysta¢ z powszechnego systemu gwarantowania
wyplacalnosci w postaci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego(!®),

W sumie restrukturyzacja finansowa, przeprowadzona na podstawie ustawy
z 1994 roku, poprawita znacznie sytuacj¢ ekonomiczna bankéw spétdzielczych,
tym samym przyczynita si¢ ona do umocnienia spétdzielczo$ci bankowej. Dzigki
temu nastapit wzrost bezpieczenistwa finansowego BGZ i BS.

(17) Por. A.Kasperowicz, G.Milewski: Licencje maja juz wszystkie banki regionalne. Rozmowa
z prezesem Zarzadu BGZ S.A. - K.Olesiakiem. ,,Agro Serwis” 1997, nr 11.

(18) Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostat utworzony w 1994 roku. Por. Ustawa z dnia 14 grudnia
1994 roku o Bankowym Fundusze Gwarancyjnym (Dz. U. 1995, nr 4, poz. 18).



