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NOWE TENDENCJE W SCALANIU GRUNTOW

Zblizajacy si¢ przetom wiekéw sktania do refleksji nad stanem 1 perspekty-
wami rozwoju polskiego rolnictwa. Obecny stan naszego rolnictwa moze budzi¢
obawy, ze dokonujacy sie ogromny przetom technologiczny, ekonomiczny i spo-
feczny, ktérego udzialem staje si¢ rolnictwo wigkszosci krajow wysoko rozwi-
nietych ominie nasze gospodarstwa rolne, pozostawiajac je w stanie zacofania
gospodarczego. Z perspektywy lat dziewigédziesiatych wiemy juz, Ze nie wystar-
czy zabezpieczy¢ rolnikom pelnej dostepnosci do nowoczesnych, materialnych
srodkéw produkcji, aby osiagnaé odpowiedni poziom rozwoju rolnictwa. Wzo-
rem obecnie wysoko rozwinietych krajéw europejskich nalezatoby réwnie po-
waznie podej$¢ do doskonalenia zasobéw produkcji, zwigzanych z osoba produ-
centa oraz szeroko pojeta sferg organizacji. Doskonalenie postaw producenckich
to miedzy innymi stymulowanie przedsiebiorczosci rolnikéw poprzez, system
spoteczno-polityczny i czynny w nim udziat, przez tworzenie 1 popieranie réz-
nych form samorzadnosci rolnikéw, fachowe poradnictwo rolnicze 1 prawne itp.
Sfere organizacji tworza rézne elementy, z ktérych najwazniejsze to organizacja
przestrzeni wiejskiej, uksztaitowanie roztogéw gospodarstw, wewngtrzna stru-
ktura rynku, handlu, ustug itp. Psychospoteczne i organizacyjne czynniki odgry-
waja znaczaca role w koricowym wyniku gospodarowania oraz w jego ekonomi-
cznej efektywnos$ci. Maja bowiem wptyw na wzrost ilosci i jakoSci pracy produ-
centa, a zatem i na wzrost produkcji; moga réwniez przyczyniaé sie do obnizenia
kosztéw wytwarzania dzieki efektywniejszemu wykorzystaniu materialnych $rod-
kéw produkeji, bowiem analiza relacji nakfad-produkt oraz nakfad-naktad dla po-
szczegdlnych proceséw produkeyjnych wskazuje, ze przy tej samej ilosci naktadow
mozna wyprodukowaé rézna, pod wzgledem ilosci 1 jakosct, warto$¢ produkgii.

Najpowazniejszym zaniedbaniem odbijajacym si¢ ujemnie na procesach do-
stosowawczych do nowych form gospodarowania bylo niewatpliwie wieloletnie
niedocenianie roli 1 znaczenia poprawy uksztattowania przestrzeni produkcyjnej
gospodarstw rolnych, ktére w trakcie rozwoju miast, przemyshi, budowy linii
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kolejowych, drég kolowych oraz prowadzenia prac melioracyjnych ulegaty roz-
drobnieniu i1 rozproszeniu. Nieuregulowanie przez wiele lat ustawowej wlasnosci
gospodarstw rolnych takze miato sw¢dj udziat w tworzeniu szachownicy gruntéw
poprzez nieformalny obrét ziemia (H. Rudnicki 1982).

Ksztattowanie przestrzennych warunkéw uzytkowania ziemi lezy w gestii
prac scaleniowych. Gtéwnym zatozeniem tych zabiegéw byla poprawa warun-
kéw pracy rolnika oraz podniesienie produktywno$ci zaangazowanych srodkéw
produkcji. Scalanie oznacza przeksztalcenie gruntéw rozdrobnionych i znajduja-
cych si¢ w uciazliwej szachownicy, w mozliwie jak najwicksze, regularnie
uksztattowane dziatki 1 kompleksy poszczegdlnych wilascicieli usytuowane
w sposGb umozliwiajacy racjonalne ich uzytkowanie (A.Hopfer 1997, M.Urban
1997, H.Rudnicki 1982). W polskiej i1 zagranicznej literaturze znajdujemy wiele
opracowan potwierdzajacych pozytywny wptyw scalania gruntéw (Hilfiker, Naf
1982, Heinlzmeier 1983, Hopfer 1976, Urban 1997). Niestety, scalenia gruntéw
nie byly w Polsce wykorzystywane jako zabieg pozwalajacy na racjonalizacje
gospodarki ziemia. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezatoby szukaé w powojennej
polityce rolne;.

Zasady polityki rolnej odnoszace si¢ do gospodarowania gruntami rolnymi
nie byty w okresie powojennym jednolite i niezmienne. Ulegaty one okresowym
zmianom uzaleznionym od globalnej polityki gospodarczej w Polsce. W mniej-
szym lub wigkszym stopniu pociggato to za soba dostosowywanie regulacji pra-
wnych bedacych jednym z podstawowych instrumentéw polityki rolnej. Przepro-
wadzone w latach 1944-1948 radykalne zmiany ustrojowe doprowadzity do wy-
eliminowania wielkiej wtasnosci ziemskiej 1 uksztaltowania nowej struktury
agramej. By? to pierwszy etap przebudowy ustroju rolnego, bowiem nowo utwo-
rzone drobne gospodarstwa rolne miaty przejs¢é nastepny etap - etap przyspieszo-
nej kolektywizacji. Polityce przyspieszonej kolektywizacji miaty stuzyé takze
nowe rozwigzania prawne w zakresie scalania gruntéw rolnych. W pierwszych
latach powojennych obowigzywala wydana jeszcze w okresie migdzwojennym
ustawa o scaleniu (komasacji) gruntéw z 31 lipca 1923 r. J.Paliwoda [1968]
i H.Swiatkowski [1962] podaja, ze w latach 1945-1949 prace scaleniowe reali-
zowane byly z wielkim rozmachem. Ogétem wdrozono w tym okresie 586 pro-
Jjektéw scaleniowych, obejmujacych 126822 gospodarstwa rolne. Jednakze po-
stepowanie scaleniowe przewidziane ustawa z 1923 r. byto zdaniem éwczesnych
wladz zbyt sformalizowane 1 nie przewidywato sytuacji, w ktérej komasacja
gruntéw bytaby dokonywana z my$la o wiasciwym uksztaltowaniu gruntéw no-
wo kreowanych uspolecznionych gospodarstw. Nie byl to wige wiasciwy instru-
ment tworzenia dogodnych warunkéw szybkiego powstawania spétdzielni pro-
dukcyjnych. Nowelizacja tej ustawy poszla w kierunku dostosowania jej do
nowych warunkéw ustrojowych (J.Szczepariski 1985). Dlatego tez 16 sierpnia
1949 r. wydany zostal Dekret o wymianie gruntéw (Dz. U. nr 48, poz. 367,
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1949). Nowy akt prawny o charakterze ramowym nie uchylat dotychczas obo-
wiazujacej ustawy, wprowadzal jednak dodatkowe zasady scalania gruntéw spe-
cjalnie dla potrzeb tworzonych spétdzielni produkcyjnych. Od chwili wejscia
w zycie tego Dekretu scalanie gruntéw uregulowane bylo dwoma aktami pra-
wnymi, a mianowicie ustawa o scalaniu gruntéw z 1923 r. oraz Dekretem o wy-
mianie gruntéw. W praktyce jednakze ta szczeg6lna regulacja, wynikajaca z De-
kretu o wymianie gruntéw nabrata pierwszoplanowego znaczenia. W literaturze
znajdujemy potwierdzenie, ze scalanie gruntéw majace na celu likwidowanie
szachownicy gruntéw, ze wzgledéw wylacznie gospodarczych, miato ograniczo-
ne rozmiary (Paliwoda 1968, Swietochowski 1962). Po roku 1949 w ogéle nie
wszczynano nowych scalefi, a co wiecej w zwiazku z nasilajaca si¢ akcja orga-
nizowania spétdzielni produkcyjnych, przerywano scalenia podjgte wczesniej,
nawet nie ukonczone. Dotyczyto to 396 projektéw obejmujacych 89315 gospo-
darstw rolnych (Mieszczankowski 1963) Zasadniczym celem wymiany gruntéw,
przeprowadzonej w my§] Dekretu o ich wymianie, bylo korzystne uksztaltowanie
roztogéw nalezacych lub majacych nalezeé w przysziosci do spétdzielni produ-
keyjnych. Stad tez struktura powierzchniowa gospodarstw dla ktérych wydziela-
no ekwiwalenty zamienne, nierzadko ulegata pogorszeniu. Gospodarstwa te
w zamian za jedna mogly otrzymac dwie lub wigcej dziatek (w ramach tej samej
powierzchni), przy czym nowo otrzymane grunty bywaty czesto gorszej jakosci
1 byly bardziej odlegle od miejsca zamieszkania rolnika.

W poczatkowym okresie zaktadania spétdzielni przyjmowano zasade, iz
niezbedne jest przeprowadzenie wymiany gruntéw w celu uksztattowania dla
niej odpowiedniego roztogu (P.Dziurzyriski,1957). Wymiana mogta by¢ przepro-
wadzona z urzedu, co wynikato z przekonania, ze spéldzielnia jest wyzsza forma
gospodarowania, niz gospodarstwa indywidualne (Breyer, 1956). Przeprowadza-
no ja czesto w duzym poS$piechu, nie zawsze przestrzegajac wszystkich zasad
i tak juz uproszczonego postepowania wymiennego. Wymiana gruntéw, a nawet
sama mozliwos§é tak przeprowadzonej wymiany, wywarla ujemny wplyw na
rozwéj gospodarki indywidualnej, co w polaczeniu z intensywnym procesem
industrializacji spowodowalo, iz znaczna czg$¢ milodziezy wiejskiej w latach
pieédziesiatych swoja przyszto§é widziala raczej w miescie niz na wsi. Bylo to
przyczyna narastajacego zjawiska opuszczania gospodarstw rolnych 1 powstawa-
nia odfogéw w gospodarstwach nie opuszczonych.

Pewne pozytywne zmiany w zakresie polityki rolnej dato sie odczu¢ po 1953
roku (zapoczatkowalo je IX Plenum KC PZPR). Zmiany te polegaly na tagod-
niejszym stosowaniu wczesniej obowiazujacego prawa, chociaz nie mialy one
pokrycia w treéci przepiséw prawnych. O zasadniczych zmianach polityki rolnej,
wywohijacych takze zmiany w tresci przepiséw prawnych mozna méwic¢ dopiero
od potowy 1956 r. Najistotniejsza zmiana byla rezygnacja z przyspieszonej so-
cjalizacji polskiego rolnictwa droga kolektywizacji. Miniony okres wykazat jas-
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no, ze poza wszelkimi barierami o charakterze psychologicznym, Polska nie
bytaby w stanie sprosta¢ ekonomicznie tej formie budowy socjalizmu na wsi.

Kolejnym krokiem w krystalizowaniu polityki rolnej byto przyjecie zalozenia
(na Plenum KC PZPR I NK ZSL w czerwcu 1959 r.), Ze podstawowym ogniwem
przebudowy ustroju rolnego w najblizszej przysztosci beda kétka rolnicze. Brak
widocznych osiagnie¢ koncepcji przebudowy ustroju rolnego w oparciu o kétka
rolnicze zmusit do szukania innych drég rozwiazan. Efektem toczacych sie w la-
tach sze$¢dziesigtych dyskusji byto ustalenie, iz jedna z najbardziej realnych
drég uspotecznienia rolnictwa bedzie droga pegeeryzacji. W 1967 r. zdecydowa-
no, ze gtéwnym czynnikiem stymulujacym przebudowe polskiego rolnictwa (mi-
mo, ze przeciwko tej koncepcji wypowiedziano szereg wazkich argumentéw -
Mieszczankowski 1963) beda Paristwowe Gospodarstwa Rolne (PGR). Postano-
wiono wigc stworzy¢ bardziej sprzyjajace warunki uzyskiwania gruntéw i wia-
Sciwego ksztaltowania roztogéw dla potrzeb PGR. Zdecydowano, ze grunty te
pozyskiwane beda z sektora rolnictwa indywidualnego. Wielce pomocnymi
w tym zakresie okazaty si¢ trzy specjalnie stworzone ustawy: Ustawa o scaleniu
1 wymianie gruntéw z dnia 24 stycznia 1968 r. (Dz. U. Nr 3, poz. 13, 1968) oraz
pochodzaca z tego samego dnia Ustawa o rentach 1 innych $§wiadczeniach dla
rolnikéw indywidualnych przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnosé pan-
stwa (Dz. U. Nr 3, poz. 14, 1968), oraz Ustawa o przymusowym wykupie nieru-
chomodci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 3 poz. 14,
1968). Cel wprowadzenia tych aktéw prawnych zostal okreslony na V Zjezdzie
PZPR, ktérego uchwala glosita: Ustawy dotyczace komasaciji, rent dla rolnikéw
oraz wykupu gospodarstw zaniedbanych stwarzaja warunki jak najlepszego wy-
korzystania ziemi oraz poprawy struktury gospodarstw chtopskich i uspotecznio-
nych. Poprzez prace scaleniowe 1 regulacyjne jak tez w wyniku przejmowania
z gospodarstw stabych ekonomicznie ziemi, ktéra wlasciciele przekazywad beda
pafistwu w zamian za rent¢ nalezy likwidowaé szachownice gruntéw chiopskich
oraz wydziela¢ zwarte kompleksy gruntéw Paristwowego Funduszu Ziemi. Kom-
pleksy te powinny zagospodarowywac przede wszystkim PGR.

Ustawa o scaleniu i wymianie gruntéw z 1968 r. zakladata wdrazanie prac
scaleniowych z urzedu. Ogétem w latach 1968 -1983 postgpowaniem scalenio-
wym objeto 66500 gospodarstw rolnych w 11515 wsiach. Stanowito to 3910 tys.
hektaréw uzytkéw rolnych (UR). Z liczb tych wynika, Ze prace te objety 20,5%
powierzchni UR w kraju. Scalenia gruntéw wykonywane w my$l powyzszej
ustawy niejednokrotnie spotykaly si¢ z ostrym protestem ze strony rolnikéw
indywidualnych. Prowadzilo to do konfliktéw i antagonizméw w Srodowiskach
wiejskich. Ponad 40% skarg ptynacych wéwczas ze wsi do wladz centralnych
dotyczyto btedéw 1 wypaczet w dziataniach towarzyszacych scaleniom (M.Ur-
ban 1984). Ustawa ta wyraZnie preferowata rolnictwo uspotecznione. Zawierata
np. przepis, ktéry pozwalal gospodarstwom panstwowym wymieniaé grunty
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z rolnikami indywidualnymi, nawet bez ich zgody. Poczucie krzywdy 1 niespra-
wiedliwosci u wielu rolnikéw naktadato si¢ na dawne urazy z okresu przymuso-
wej kolektywizacji, doszly do tego jeszcze niespeinione obietnice melioracji
i poprawy przestrzenno-technicznego wykorzystania ziemi tam, gdzie rolnicy
tylko pod tym warunkiem zgodzili si¢ na scalenia. Skutki tej ustawy byly jedna
z najwazniejszych przyczyn protestéw spotecznych na wsi w latach 1980-1981.

Okres 1956-1980 mimo dostrzegalnych réznic w polityce rolnej, uzna¢ moz-
na za pewna catosé, dla ktérej hastem wywotawczym bylo kojarzenie wzrostu
produkcji rolnej we wszystkich sektorach z jednoczesnym stopniowym przeob-
razaniem ustroju rolnego, zmiany jakie nastapity po roku 1980 w zakresie tej
polityki pozwalaja méwic¢ o nowym spojrzeniu na sprawy rolnictwa. Zostato ono
wyrazone dyrektywami politycznymi uznajagcymi indywidualne gospodarstwa
rodzinne za trwale 1 rtéwnoprawne elementy ustroju PRL. Trwato$¢ gospodarki
indywidualnej zostala zagwarantowana w Konstytucji PRL oraz w kodeksie
cywilno-prawnym.

Umocnienie gospodarstw chiopskich i zapewnienie im wladciwej drogi roz-
woju, wymagato uporzadkowania czgsto archaicznej, bardzo rozproszonej stru-
ktury przestrzennej gospodarstw rolnych. Jedyna droga bylo przyspieszenie
i wlasciwe przeprowadzenie prac scaleniowych. Wymagato to jednak zmian
w dotychczasowych przepisach i aktach prawnych. 26 marca 1982 r. wydano
nowa ustawe o scalaniu gruntéw (Dz. U. nr 11, poz. 80, 1982). Z perspektywy
czasu, ustawe te mozna dzisiaj okresli¢ jako jedna z najbardziej demokratycz-
nych ustaw w naszym prawodawstwie. Stanowita ona, ze aby rozpoczac poste-
powanie scaleniowe potrzebna jest zgoda wiekszosci wiascicieli gospodarstw
rolnych lub wiasdcicieli gruntéw, ktérych obszar przekracza potowe uzytkow
rolnych catej wsi. Niektére za§ czynnosci formalno-prawne mogty by¢ podjete
tylko w przypadku gdy uchwala zostata przeglosowana wiekszoScia - 3/4 ucze-
stnikéw postepowania scaleniowego. Warunki stawiane w tej ustawie byty jed-
nak w tamtych latach bardzo trudne do spetnienia. Ustawa traktowala jednakowo
gospodarstwa mate, kt6rych wiasciciele nie byli zainteresowani poprawa uksztal-
towania rozlogu swojego warsztatu pracy oraz gospodarstwa wieksze, ktdrych
wiascicielom na scaleniu szczegblnie zalezalo. Scalenia mialy takze niewielu
zwolennikéw wsrdd starszych gospodarzy pamietajacych jeszcze niechlubne ich
tradycje. Trudnosci sprawialo réwniez zgromadzenie wszystkich rolnikéw
uprawnionych do podejmowania decyzji, przecietnie bowiem okoto 30% gospo-
darzy stanowili rézniczanie, czyli tacy rolnicy, ktérzy uprawiaja grunty w danej
wsi, a mieszkaja poza jej obrebem.

Mimo, 7e ustawa z 1982 r. stwarzata szerokie mozliwosci dziatania, w tym
takze przeprowadzanie scaleil z urzedu, liczba podjetych prac scaleniowych byta
wciaz za mala w stosunku do potrzeb oraz mozliwosci przerobowych Wojewd-
dzkiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych. Nalezy sie zastanowic czy winy za
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taki stan rzeczy nie ponosza takze administracje gminne. Powinny one rozpro-
pagowywac przepisy ustawy i dazy¢ do realizowania programu restrukturyzacji
gospodarstw rolnych. Takiego dzialania nie obserwowali§my w tamtym okresie.
Mogto to wynikaé¢ miedzy innymi z obawy przed narazeniem sie spolecznosci
wiejskiej, albo z braku umiejgtnoscei dziatania nowymi metodami, niewiele ma-
jacymi juz wspdlnego z nakazami, a wymagajacymi wigcej wilasnej inwencji
i zaangazowania. Mozna to takze thumaczy¢ niechgcia urzednikéw do samej
ustawy, ktéra odebrata im spory zakres wladzy. Wydaje si¢ zatem, Ze przyczyny
zahamowania prac scaleniowych byty bardziej spotecznej i ekonomicznej niz
legislacyjnej natury. Niemniej jednak ustawe znowelizowano ustawa z 24 lutego
1989 r. Wedlug niej postgpowanie scaleniowe moze by¢é wszczete na wniosek
wigkszoéci wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych na obszarze objetym
projektowanym scaleniem lub na wniosek wiascicieli gruntéw, ktérych obszar
przekracza polowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. Wszezecie
natomiast scalen z urzgdu powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem opinii rady
soleckiej, a takze dziatajacych na terenie danej wsi spoteczno-zawodowych or-
ganizacji rolnikéw. Jezeli zas do racjonalnego uksztaltowania roztogéw gruntéw
nalezacych do jednostek gospodarki uspotecznionej, rolnikéw indywidualnych
lub PFZ zachodzi potrzeba zmiany ich potozenia w drodze wzajemnej wymiany,
wymiana taka moze by¢ dokonana na zgodny wniosek wlascicieli (zarzadeéw,
uzytkownikéw) tych gruntéw, a w przypadku PFZ - za zgoda terenowego organu
administracji pafistwowej. Grunty objete wymiang szacujg wszyscy uczestnicy
wymiany wedlug okre§lonych zasad. Projekt wymiany opracowuje upowazniony
geodeta, przy udziale wszystkich uczestnikéw wymiany.

Zgode na dokonany szacunek gruntéw bedacych przedmiotem scalenia,
uczestnicy postgpowania wyrazaja w formie uchwal. Do zasad ich podejmowa-
nia wprowadzono nowelizacje, polegajaca na tym, Ze uchwaty zapadaja wiekszo-
$cia 3/4 gltoséw w obecnosci co najmniej potowy uczestnikéw scalenia. Jednakze
w razie niepodjecia uchwaly w pierwszym terminie, za wazng uwaza si¢ uchwate
podjeta wigkszoscia 3/4 gltoséw uczestnikéw scalenia obecnych na zebraniu zwo-
fanym w drugim terminie. Zmiana ta w znacznym stopniu przyspieszyta realiza-
cje prac projektowych wymagajacych akceptacji spoteczne;j.

Mimo, ze spoleczno-gospodarczy rozwéj kraju oraz perspektywa potaczenia
z Unia Europejska wymusza dziatania stuzace przebudowie struktury przestrzen-
nej terendw wiejskich, w latach 1990-1995 postepowaniem scaleniowym objeto
zdecydowanie mniejsza powierzchnie UR niz wskazywalyby na to potrzeby, jak
réwniez liczba wykonanych prac maleje z roku na rok. Problem ten obrazuje
rysunek 1.
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Rys. 1
Scalenia gruntéw w Polsce w latach 1990-1995
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Zréznicowanie ilo$ci wykonywanych prac w poszczegdlnych wojewédztwhch
przedstawia rysunek 2. Wynika z niego, ze na terenach Polski pétnocnej i zachodniej
prace te wykonywane sa w znikomych ilosciach tub weale. Nieco wiekszym zain-
teresowaniem ciesza sie one w wojewddztwach centralnych, najwieksza za$ ich
ilo$¢ wdrozono w wojewddztwach potudniowo-wschodnich 1 wschodnich.

Wydaje si¢, Ze wdrazanie prac scaleniowych -'tak w tradycyjnym zakresie
obejmujacym :scalenia, udoskonalenie przebiegu drdg rolniczych i melioracje, jak
réwniez w zakresie poszerzonym okreslanym jako kompleksowe scalenia gruntéw
- moze w tych ré&jonach odegraé role czynnika uwalniajacego znaczne rezerwy
gospodarcze i ekoriomiczne tkwiace w optymalizacji wykorzystania czynnikéw pro-
dukcji w tym zwlaszcza ziemi i pracy. Potwierdzaja to badania S. Harasimowicza
1981, , U. Gozdalik 1994, U. Gozdalik i A. Gantner 1995. W uzupelnieniu podaje,
ze kompleksowe scalenia’ gruntéw poza wspomnianymi wyzej zabiegami moga
obgjmowac (A. Hopfer 1976, M. Urban 1997, F. Woch 1997):

—~ melioracje przeciwerozyjne i wodne w polaczeniu z tworzeniem zbiorni-

kéw retencyjnych oraz rekultywacja terenéw,

— utwardzenie drég osiedlowych 1 rolniczych,

— ochrone wybranych elementéw Srodowiska w potaczeniu z ksztaltowa-
niem wybranych elementéw krajobrazu,

— wyznaczenie nowych terenéw budowlanych,

— transformacje uzytkéw w kierunku dostosowania ich do warunkéw natu-
ralnych.
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Na rysunkach 3 i 4 przedstawiono wojewédztwa, w ktérych wykonano tych
prac najwiecej.

Rys. 3

Scalenia gruntéw w wojewddztwach wschodnich w latach 1990-1995
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Analizujac zréZnicowanie w ilo$ci wykonanych prac scaleniowych na terenie
poszczegdlnych wojewddztw (rys. 2) odnosimy wrazenie, Ze na terenach Polski
zachodniej 1 péinocnej, scalenia gruntéw nie maja spotecznej akceptacii, szcze-
gblnie tam, gdzie gospodarstwa rolne sa wigksze, a takze tam, gdzie gospodar-
stwa charakteryzuja si¢ znacznie wyzsza kulturg rolng. Wydaje sie, ze tamtejsi
rolnicy oczekuja na realizacje zabiegéw, ktére w wigkszym stopniu wptynetyby
na poprawe ich warunkéw zycia i pracy. Stad wniosek, ze w rozwinigtych, pod
wzgledem rolniczym, rejonach kraju zakres scalein kompleksowych moze by¢
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb jego mieszkanicéw. Nalezatoby wdrazac
tam projekty kompleksowych urzadzeri rolnych. Pojecie to charakteryzuje
St. Surowiec [1984], okreslajac je jako réwnoczesng i kompleksowa realizacje
rozwoju spofeczno-gospodarczego obszaréw wiejskich z uwzglednieniem nie
tylko problematyki rolnej, ale takze le$nej 1 rekreacyjnej oraz wszystkich mozli-
wych 1 spolecznie uzasadnionych zespotowych sposobéw uzytkowania ziemi.
Wszystko to powinno by¢ dokonywane przy Scistym przestrzeganiu praw i po-
trzeb §rodowiska. Obejmuja one poza wspomnianymi juz zabiegami, wptywaja-
cymi giéwnie na poprawe warunkéw pracy w rolnictwie 1 ochrone Srodowiska
oraz ksztaltowanie krajobrazu takze inwestycje ulatwiajace zycie, wypoczynek
i rekreacj¢ na urzadzanym terenie. MozZna tu wymieni¢ nastepujace prace urza-
dzeniowe (A.Hopfer 1997, M.Urban 1997, F.Woch 1997):

— petna ochrona §rodowiska i ksztattowania krajobrazu,

— zaopatrzenie gospodarstw w wode biezaca,

— przeprowadzenie kanalizacji, budowa oczyszczalni $ciekow i utylizacji
nieczystosci statych, '

— gazyfikacja gospodarstw,

— telefonizacja gospodarstw

— tworzenie bazy przemystu rolno-spozywczego,

— tworzenie bazy dla rozwoju handlu i szeroko pojetych ushug,

— tworzenie mozliwoéci do rozwoju turystyki i wypoczynku,

— renowacja zabytkéw i1 inwestycje kulturotwércze.

Z zestawienia prac wchodzacych w sktad kompleksowych urzadzen rolnych
wynika, Ze projekt ich wdroZenia jest projektem nie tylko rozwoju rolnictwa
i gospodarstw rolnych ale nowoczesnym i petnym projektem rozwoju danego
obszaru. Ewolucje w postrzeganiu prac urzadzeniowych umozliwilo przejicie
z gospodarki uspotecznionej do gospodarki rynkowej. Efektem tej zmiany byto
uznanie obszaréw wiejskich i ziemi rolniczej jako dobra rzadkie. Za takim po-
dejsciem przemawialy badania z zakresu monitoringu $rodowiska naturalnego
potwierdzajace state i stosunkowo szybko wyczerpujace si¢ ograniczone zasoby
débr nieodnawialnych. Stad tez zwigkszong uwage zwrdcono na marketingowe
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zarzadzanie rozwojem terenéw wiejskich. Jest to zgodne z tendencjami, jakie
obserwujemy w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie rozwdj terenow
wiejskich zostat usankcjonowany aktami prawnymi, pozwalajacymi na tworzenie
jednostek administracji rzadowych i samorzadowych powotanych do jego wdra-
zania. W Polsce, kompleksowe prace urzadzeniowe nie maja odniesienia do aktu
normatywnego w randze ustawy. Nadal obowiazuje Ustawa z 1989 r. o scaleniu
gruntéw wspomagana Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca
1994 r. (Dz. U. nr 89, poz. 415). Polaczenie tych dwéch aktéw prawnych stwarza
podstawy rozwoju lokalnego, jednakze nie wyjasnia wszystkich kwestii. Najwaz-
niejsze z nich to ustalenie Zrédet finansowania tak kosztownych zabiegéw jakimi
sq prace urzadzeniowe oraz okrelenie sposobu koordynacji 1 kontroli, zaréwno na
etapie planowania jak i na etapie wdrazania tak zréznicowanych inwestycji. Prace
scaleniowe przeszly zatem swoista ewolucje od przedwojennych komasacji do sca-
leri poprzez urzadzenia rolne az do rozwoju obszaréw (terenéw) wiejskich.
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