52 ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 1/98

EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
w Poznaniu

ROLA DORADZTWA ROLNICZEGO WE WSPIERANIU
ZMIAN ROZWOJOWYCH OBSZAROW WIEJSKICH

Jednym z rezultatéw przemian zachodzacych na wsi bedzie malejace znacze-
nie gospodarki rolnej i zmiany w strukturze funkcjonalnej wsi, w kierunku zwie-
kszenia znaczenia funkcji nierolniczych. W polityce rolnej Unii Europejskie;
og6lnospoleczne funkcje wsi 1 rolnictwa maja relatywnie wigksze znaczenie
w poréwnaniu z obecng sytuacja w Polsce. W dokuimencie znanym jako ,,Agen-
da 2000, bedacym wyznacznikiem zmian w polityce rolnej Unii Europejskiej po
2000 roku, pomoc dla rolnictwa zmierzata bedzie w wigkszym niz obecnie sto-
pniu w kierunku wyréwnywania dochodéw ludnoéci rolniczej, wspierania poza-
rolniczych dziatalnoéci produkcyjnych.na obszarach wiejskich czy zachowywa-
nia ogdlnospotecznych, pozaprodukcyjnych funkcji terenéw wiejskich. Polityka
rozwoju obszaréw wiejskich w krajach UE bedzie miata wpltyw na kierunki
zmian na obszarach wiejskich w naszym kraju. Strategia rozwoju wsi i rolnictwa,
jako gtéwne zadania, wskazuje podejmowanie dziatan prowadzacych do:

poprawy efektywnosci gospodarowania w rolnictwie,
modernizacji i polepszania struktur w rolnictwie,

rozwoju infrastruktury gospodarczej na obszarach wiejskich,
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,

tworzenia systemu instytucji pracujacych na rzecz rozwoju gospodarki
zywno$ciowej 1 obszaréw wiejskich,
e wykorzystania naturalnych waloréw wsi.

Osrodki Doradztwa Rolniczego jako instytucje parfistwowe wlaczone zostaty
w realizacje polityki paistwa w zakresie rozwoju wsi 1 rolnictwa. Realizowane
przez nie zadania wynikaja z oczekiwar rolnikéw i cztonkéw rodzin rolniczych,
organizacji rolniczych, samorzadu terytorialnego oraz pafistwa wilaczajacego
pafistwowe doradztwo rolnicze we wspieranie proceséw transformacji wsi 1 rol-
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nictwa. W efekcie przedmiotem dziatania Osrodkéw Doradztwa Rolniczego sg
zagadnienia zwiazane z:

— doradztwem rolniczym,

— wdrazaniem i upowszechnianiem nowoféci z zakresu technologi produkcji
rolniczej,

— ekonomika, organizacja i zarzadzaniem gospodarstwem rolniczym,

— dostarczaniem rolnikom informacji rynkowych,

— inicjowaniem dziatalnosci zespolowej rolnikéw i tworzeniem powigzan
integrujacych rolnikéw z zakiadami przemystu rolno-spozywczego,

— wspieraniem organizacji rynkéw zbytu produktéw rolnych i ich marke-
tingiem,

— ochrong Srodowiska przed zagrozeniami wynikajacymi z produkcji rolni-
czej,

— sprawami bezpieczenistwa i higieny pracy w rolnictwie,

— inicjowaniem i wspieraniem rozwoju przedsigbiorczos$ci na obszarach
wiejskich,

— inicjowaniem i wspieraniem tworzenia i rozwoju alternatywnych Zrédet
zarobkowania dla ludnosci rolniczej, -

— udzialem w opracowywaniu regionalnych programéw rozwoju.

ODR-y wspieraja procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, we
wszystkich obszarach okreSlonych w ,,Strategii rozwoju wsi i rolnictwa ... *,
a udziat wynikajacych stad zadari prawdopodobnie bedzie sie poszerzal w kolej-
nych latach dostosowywania rolnictwa do integracji z Unia Europejska. Inicjo-
wanie i wspieranie pozarolniczych form aktywnosci gospodarczej i spolecznej na
wsi przez pafstwowe doradztwo rolnicze spowodowalo ze powigkszyla sig po-
pulacja korzystajacych z jego ushug. Dostosowanie doradztwa do nowych po-
trzeb wystepuje przede wszystkim w tre§ciach ‘doradztwa. Daje si¢ zaobserwo-
waé ogélna prawidlowosé polegajaca na poszerzaniu zakresu doradztwa o nowe

zadania oraz zmiana priorytetéw dla doradztwa.

Osrodki Doradztwa Rolniczego realizowaly w ostatnich latach wiele przed-
siewzig¢ w Srodowisku wiejskim, ktérych celem bylo wspieranie pozarolniczej
aktywnosci gospodarczej i spofecznej na wsi. W§réd instytucji i organizacji
podejmujacych dziatania prowadzace do ozywienia przedsigbiorczodci na wsi,
doradcy ODR maja szczegdlne predyspozycje. Znaja spotecznosci lokalne, ich
stabodci, ale réwniez walory i mozliwosci dziatania lokalnych lideréw zdolnych
do organizowania dziatan zbiorowych rolnikéw. Aktywnie uczestnicza w zache-
caniu rolnikéw do udzialu w tworzeniu rynkéw hurtowych produktéw rolnych,
wspdtpracy z gietldami produktéw rolniczych, organizuja szkolenia dla rolnikéw
podejmujacych-dziatalno$é agroturystyczng lub modernizujacych bazg¢ agrotury-
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styczna. Inna forma wspierania przedsigbiorczoSci na wsi sa organizowane
szkolenia dotyczace:

e formalno-prawnych podstaw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o sporzadzania planéw przedsigwzig¢ dla pozarolniczych kierunkéw dziatal-
noéci gospodarczej,

o zdobywania kwalifikacji zawodowych utatwiajacych podejmowanie dzia-
talnosci pozarolnicze;j.

Oprécz dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej wspierajg organizacyjnie
wiele wspélnych przedsiewzieé organizowanych dla rolnikéw oraz mieszkancow
wsi. Z udzialem i przy pomocy doradc6w ODR powstawaty w Polsce zespoly
uzytkujace wspdlnie maszyny rolnicze, grupy producentéw o réznym formalno-
prawnym statusie organizacyjnym.

Przede wszystkim jednak §wiadcza ushagi doradcze rolnikom, zgodnie z ich
oczekiwaniami i oczekiwaniami wynikajacymi z realizacji zadan sformutowa-
nych w strategii rozwoju wsi i rolnictwa, dotyczacymi poprawy efektywnosci
gospodarowania oraz modernizacji i polepszania struktur w rolnictwie. Wymie-
nione kierunki dziatalnosci stuza rozwojowi podstawowej funkcji produkcyjnej
wigkszoéci wsi w Polsce, a mianowicie rozwojowi produkcji rolniczej. W tym
tez zakresie dziatania osiagaja najwicksze efekty. Jest to zrozumiate i uzasadnio-
ne przynajmniej z nastepujacych powodow:

- w zakresie wspierania rozwoju produkcji rolniczej ODR posiadaja naj-
wieksze do$wiadczenie, zaréwno w zakresie treSci jak réwniez metod
pracy i wspélpracy z rolnikami,

— formalne kwalifikacje zawodowe i do§wiadczenie zawodowe doradcéw
dotyczy przede wszystkim tych zagadnien,

— w zakresie upowszechniania postepu w technologiach produkcji rolniczej
i poprawy efektywnosci produkcji rolniczej ODR-y wspierane s3 przez
placéwki naukowo-badawcze resortu rolnictwa, uczelnie rolnicze,

— dzialalno§¢ w tym zakresie znana jest rolnikom zainteresowanym wpro-
wadzaniem zmian rozwojowych w swoich gospodarstwach.

Filozofia rozwoju, w warunkach gospodarki rynkowej, polega najczesciej na
tym co w jezyku angielskim okrelane jest ,,more and more”, a w niemieckim
Limmer mehr’, co oznacza ,wiecej i wigcej”. W rolnictwie oznacza to wigkszy
dochéd rolniczy, wieksza wydajno$é pracy, co osiagna¢ mozna - poza nielicznymi
wyjatkami - przede wszystkim poprzez powigkszenie gospodarstwa, racjonalniejsze
wykorzystanie zasobow pracy, zmniejszenie obciazenia statymi kosztami produkcji
w przeliczeniu na jednostke produktu i osiagnigcie takich rozmiaréw dochodu rol-
niczego, ktéry pozwala na inwestycyjny rozwdj gospodarstwa. W przewazajacej
czeéci kraju, jedne gospodarstwa mogla sie rozwija¢ w drodze powigkszania powie-
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rzchni gospodarstwa, wéwczas, gdy inne zrezygnuja z prowadzenia produkcji
rolniczej i sprzedadza lub wydzierzawia grunty rolnicze tym pierwszym.
W zwiazku z tym pojawia sie nowe zadanie dla doradztwa rolniczego pole-
gajace na przeprowadzeniu analizy mozliwosci rozwojowych gospodarstw i pré-
bie okrelenia:
- ktére gospodarstwa maja szans¢ na rozwdj, w stopniu zapewniajacym
godziwy poziom dochodéw z produkcji rolniczej dla rodziny rolniczej
i jaki bedzie najlepszy ich kierunek rozwoju?

— ktére gospodarstwa nie maja realnych szans osiagnigecia obecnie ani
w przyszto$ci dochodéw z produkcji rolniczej, zabezpieczajacych godzi-
wy poziom zycia rodziny rolniczej?

W stosunku do drugiej grupy gospodarstw nalezatoby poszukiwaé mozliwo-
§ci pozyskania dodatkowych dochodéw, ktére tacznie z dochodami z gospodar-
stwa zapewnig wystarczajacy dochéd rodzinie.

Analiza mozliwosci rozwoju gospodarstw rolniczych, opracowanie planéw
rozwoju dla gospodarstw rozwojowych i wskazanie niecelowos$ci inwestowania
w gospodarstwa, ktére nie majg przyszto$ci w produkeji rolniczej, bytoby juz
olbrzymim i perspektywicznie bardzo waznym przedsiewzigciem. Nie nalezy
jednak oczekiwaé od doradztwa rolniczego znajdowania odpowiedzi na pytanie
o przyszto$é tych rodzin rolniczych, ktére beda zmuszone osiaga¢ dochody gtéwnie
z pracy poza rolnictwem. Jest to problem bardzo ztozony, wymagajacy zaangazo-
wania, opricz §rodkéw finansowych, takze wielu instytucji. Jednym z warunkéw
o podstawowym znaczeniu jest zwigkszenie dostgpu miodziezy z rodzin rolniczych
do szkél, ktére zapewnia jej zdobycie kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych
podjecie pracy poza rolnictwem, a w konsekwencji mozliwo$¢ zrezygnowania
w przyszlosci z prowadzenia przekazanego przez rodzicéw gospodarstwa.

Najprostsze formy przedsigbiorczosci na wsi, wymagajace zaangazowania
nieduzego kapitalu, zostaly w wigkszosci wyczerpane. Tworzenie nowych miejsc
pracy na wsi poza produkcja rolnicza, ktére jest nieodzownym warunkiem prze-
mian strukturalnych w samym rolnictwie, wymaga doptywu kapitatu na tereny
wiejskie. Doradztwo rolnicze moze podejmowaé zadania zmierzajace do jak
najracjonalniejszego jego wykorzystania, ale samego kapitatu nie zastapi.

W zwiazku z tym pojawiaja sie pytania, czy doradztwo rolnicze jest w stanie
aktywnie:

e wpltywadé na modernizacje rolnictwa,

e kreowad postawy proinnowacyjne wéréd rolnikéw i mieszkaicéw wsi,

e wskazywac i1 zaspokajaé potrzeby spolecznosci wiejskiej, w tym takze

potrzeby najbardziej przedsigbiorczej grupy rolnikéw, podejmujacych
dziatania nie tylko w sferze dziatalno$ci rolniczej,
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e inicjowaé i promowa¢ tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich.

Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, ze skuteczno$¢ oddziatywania do-
radztwa rolniczego na procesy modernizacji gospodarstw rodzinnych i wielofun-
kcyjny rozw6j obszaréw wiejskich zalezy nie tylko od kondycji samego doradz-
twa rolniczego, ale takze od gotowosci 1 podatnosci ludnosci wiejskiej na zmiany
oraz wielu innych uwarunkowan tkwiacych w $rodowisku wiejskim i poza nim.
Bardzo waine sg zwiazki doradztwa z nauka i mozliwosci transmisji innowacji
z nauki do praktyki rolniczej. ODR-y jako instytucje pafstwowego doradztwa rol-
niczego realizuja i dlugo jeszeze realizowaé beda funkcje, ktdre w rozwinigtej go-
spodarce rynkowej realizuje wiele wyspecjalizowanych instytucji i organizacj.

Pracujacy w §rodowiskach wiejskich doradcy maja §wiadomo$¢ probleméw
spotecznych powstajacych w tych §rodowiskach. Maja réwniez Swiadomosé, ze
ich rozwigzywanie wymaga wiedzy i umiejetnoscei innych niz tylko fachowa
wiedza rolnicza. Od kilku lat ro$nie zainteresowanie kadry doradczej poszerza-
niem wiedzy i zdobywaniem umiejetnosci spotecznych. Umiejetno$é komuniko-
wania si¢, przekonywania, organizowania pracy zespolowej i kierowania praca
grupy, umiejgtnosci psycho- 1 socjotechniczne w coraz wigkszym stopniu wply-
waja na skuteczno$¢ pracy doradczej z rolnikami w zakresie rozwigzywania
probleméw zawodowych. Znaczenie tych umiejgtnosci bedzie jeszcze wazniej-
sze w rozwigzywaniu probleméw spotecznych rodzin rolniczych.

Niewykluczone, ze podobnie jak w innych krajach Europy Zachodniej, ktére
weczesniej przechodzily procesy modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa, zaist-
nieje potrzeba kompleksowego doradztwa socjalno-ckonomicznego dla rodzin
rolniczych zmuszonych do poszukiwania Zrédet dochodu poza rolnictwem.

W miarg powstawania i rozwijania réznych form aktywnos$ci gospodarczej
powinno przybywa¢ instytucji, ktére bgdg zajmowaty si¢ okre§lonymi kierunka-
mi rozwoju obszaréw wiejskich.



