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MARIAN PODSTAWKA
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

PROBA OCENY POLITYKI INTERWENCYJNEJ NA
RYNKU ROLNYM W POLSCE

Utworzona w 1990 r. Agencja Rynku Rolnego stala si¢ jedna z pierwszych
w kraju instytucji realizujacych polityke interwencjonizmu parnistwowego. Agen-
cji zostala powierzona rola stabilizowania rynku oraz ochrony dochoddéw uzyski-
wanych z rolnictwa. Owa stabilizacja rynku, w zalozeniach ma polegac¢ na ogra-
niczeniu nadmiernej fluktuacji cen rolnych. Tak sformulowane cele polityki in-
terwencyjnej sa w pewnym sensie sprzeczne ze soba. Wynika to z nast¢pujacych
przestanek: konsumenci - oczekujac ustabilizowanych cen Zywnosci - sa w stanie
zaakceptowaé tylko nieznaczny ich wzrost, natomiast producenci oczekujg co-
najmniej takiego wzrostu cen na ich produkty, ktéry spowoduje pokrycie ich
kosztéw. A zatem utrzymywanie stabilnych cen na rynku oznacza niemozliwosé
kompensowania nimi wzrastajacych kosztéw produkcji rolniczej, ktére nie wy-
nikaja tylko z utrzymujacej si¢ jeszcze w kraju znacznej inflacji.

Wspomniane zadania statutowe Agencja Rynku Rolnego realizuje poprzez
podejmowanie interwencyjnych zakupéw nadwyzek produktéw rolnych oraz po-
przez uruchamianie sprzedazy tych produktéw w sytuacji ich deficytu. Dziatania
interwencyjne Agencji koncentrujg si¢ na trzech giéwnych rynkach rolnych ¢.
zb6z, mleka 1 migsa. Realizowane przez Agencj¢ programy maja na celu pod-
trzymywanie cen minimalnych. Ceny te ustalane sa corocznie gtéwnie na pod-
stawie ilodci §rodkéw jakimi dysponuje Agencja na cele interwencyjne. W nie-
wielkim stopniu uwzglednia si¢ w tej kalkulacji koszty produkcji. W okresach
sezonowego wzrostu podazy, wéwcezas gdy nastepuje spadek cen Agencja, w obro-
nie ustalonego ich minimalnego poziomu, ma mozliwodci stosowania cen interwe-
ncyjnych. Sa to ceny podwyzszone o okoto 10 % w stosunku do cen minimalnych.

Zgromadzone w wyniku zakupéw interwencyjnych zapasy produktéw sa
wykorzystywane w celu wspomnianej stabilizacji rynku. Ma to miejsce wowczas,
gdy podaz ich jest niewystarczajaca, a ceny zbyt szybko wzrastaja. Agencja oddzia-
tywuje wéwezas na sytuacje rynkowa poprzez cene wyjsciowa oraz wielkosci
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sprzedazy zgromadzonych zapaséw. Cena produktéw oferowanych przez Agen-
cje jest okreslona zwykle na poziomie nizszym od przecietnych cen rynkowych.
Przy czym sprzedaz jest dokonywana wylacznie w trybie przetargowym. Umo-
zliwiaé to powinno conajmniej odzyskanie §rodkéw wcze$niej zaangazowanych.

Przedstawiony w skrdcie mechanizm polityki interwencyjnej na rynku rol-
nym w Polsce jest stuszny z punktu widzenia rynkowych zasad gospodarowania
§rodkami finansowymi, ale nie uwzglednia specyfiki polskiego rolnictwa i za-
chodzacych w nim relacji. W zasadzie statutowe dziatania interwencyjne Agencji
dotycza zb6z konsumpcyjnych, z tym, ze w warunkach rolnictwa polskiego nie
funkcjonuje wyrazny podzial na zboza paszowe i konsumpcyjne. Zwlaszcza
odnosi sie to do zyta, a takze cze$ciowo i do pszenicy. A zatem dzialania inter-
wencyjne Agencji, majace na celu obrone cen na zboza konsumpcyjne, posrednio
przyczyniajg sie do utrzymania wysokich cen na zboza paszowe. Te z kolei
w rolnictwie polskim sa podstawowym surowcem produkcji zwierzecej, z ktérej
to w wiekszosci gospodarstw chtopskich pochodza gtownie dochody rolnicze.
W tej sytuacji podstawa oceny oplacalnodci produkcji zywca jest relacja jego
ceny do ceny zb6z. W interesie gospodarstw chlopskich jest ksztattowanie owe]
relacji na wysokim poziomie, czyli relatywnie niskie powinny by¢ ceny zb6z
wobec cen zywca. W sytuacji odwrotnej wysokie ceny zbéz powodujg wzrost
kosztéw produkcji zwierzgeej oraz jej cen.

Ceny zbéz wplywaja na koszty produkcji zwierzecej i oplacalnosci produkeji
migsa. Wysokie ceny migsa sa sprzeczne z interesem konsumentéw, ale sa zgodne
z interesem zakladéw migsnych. Wysokie ceny Zywca sa w interesie rolnikéw,
a sprzeczne z interesem zaktadéw migsnych. Obnizenie cen zywca jest jednak trud-
ne ze wzgledu na jego optacalno$é. Zakltady migsne zmuszane sa do obnizania
kosztéw produkeji, jest to dziatanie pozytywne, cho¢ trudne, poniewaz zaklady te
maja wykorzystane obecnie moce przerobowe tylko na poziomie okoto 40%.

Ostatni mechanizm polega na prébie wykorzystania zapaséw zywnoscio-
wych panstwa jako rezerw przemystu migsnego. Ceny migsa w Polsce charakte-
ryzuja si¢ sezonowoscia spowodowana wahaniami podazy. Ta sezonowoS¢ po-
winna sklania¢ zaktady miesne do dokonywania zakupéw w okresie wzrostu
podazy i zbywania swoich wyrobéw w okresie jej spadku. Takie dziatania mo-
gtyby wyréwnaé wahania sezonowe. Wymaga to jednak duzych naktadéw finan-
sowych wobec tego zaktady migsne tego nie robia. Tym samym wzmacniaja one
presje (posrednio) na Agencje, aby podijeta interwencyjny skup zywca i migsa.
Mieso skupione przez panistwo jest sprzedawane w okresie obnizonej podazy,
a jego odbiorcami sg wla$nie wspomniane zaklady migsne. W efekcie tej inter-
wencji paistwo realizuje interesy przetwdrstwa migsnego, a nie rolnictwa.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz polityka ochrony cen zb6z i migsa sprzyja
bardziej firmom posredniczacym niz rolnictwu, konsumentom, czy stabilizacji
rynku rolnego. Dodatkowo zakupy interwencyjne prowadzone po cenach wy-
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zszych niz rynkowe, powoduja, ze firmy, ktére sprzedaja paristwu swoj towar
uzyskuja premie finansowana przez budzet - podatnikéw. Jezeli za$ sprzedaz
odbywa sie po cenach nizszych niz rynkowe, to korzy§¢ uzyskuja podmioty
kupujace od paristwa - wspomniane wcze$niej zaktady migsne. Omawiany model
interwencji sprzyja jedynie gospodarstwom produkujacym zboze na sprzedaz.
A takich w Polsce jest mato.

Na tle przedstawionych uwag dotyczacych mechanizmu interwencji na rynku
rolnym waznym zagadnieniem jest ocena jej skali. Owa ocena zostanie przepro-
wadzona w dwéch plaszezyznach. Jedna z nich dotyczyé bedzie wielkoSci skupu
produktéw rolnych dokonywanego przez ARR w ostatnim roku i kilku miesia-
cach 1997 r. Druga natomiast ukaze ich import do Polski z rynkéw zagranicz-
nych. Informacje dotyczace tych zagadnient przedstawia (tab.l). Z zawartych
w niej danych wynika, ze w przypadku migsa (rozpatrywanego tacznie, j. wie-
przowe, wotowe i drobiowe) do Polski w omawianym okresie dokonano jego
importu w ilogci 169.622 ton. Natomiast ARR skupila w tym czasie od polskich
producentéw tacznie 147.079 ton. Bilans interwencji na rynku krajowym w po-
réwnaniu do tego typu dzialafi na rynkach zagranicznych jest o 22.543 tony
mniejszy. A zatem nasze dziatania interwencyjne na rynku migsa w wigkszym
stopniu dotycza obcych rynkéw rolnych niz rynku krajowego. Pozytywna w tym
wypadku ocena interwencji dotyczy jedynie rynku mleka, a dokiadnie jego wy-
robéw, ktérych skupu dokonuje Agencja. W tym przypadku import masta oraz
mleka w proszku ma charakter symboliczny (tab. 1).

Wracajac do importu miesa nalezy stwierdzi€, iz zwiazane z tym dzialania
,interwencyjne” paristwa na rynkach zagranicznych nie sa uzasadnione, ani jego
relatywnie korzystnymi cenami, ani tez sytuacja podazowa na rynku krajowym.
Od kilku ostatnich lat obserwujemy przewage podazy zywca nad jego popytem.
Tym samym krajowi producenci Zywca maja ciagle problemy z jego zbytem.
W rezultacie sytuacja ta jest podstawowa przyczyna spadku dochodéw rolni-
czych w ostatnich latach w Polsce.

Jesli za$ chodzi o poréwnanie cen migsa wieprzowego i wotowego w impor-
cie do cen odpowiedniego zywca w kraju, to takze tutaj nie znajdujemy uzagad-
nienia prowadzonych dotychczas dziatan (tab. 2 i 3). Nalezy zaznaczy¢, iz w celu
zachowania warunkéw poréwnywalnoéci cen miesa do cen krajowego zywcea , te
ostatnie zwiekszono o 40%. Tym samym odpowiadaja one cenom migsa W im-
porcie. A zatem po dokonaniu tej korekty ceny skupu krajowego migsa wieprzo-
wego w 1996 1. §rednio ksztattowaly si¢ na poziomie 4,28 zi/kg. Natormiast ceny
wolowiny wynosily 3,64 zl/kg. Dla poréwnania ceny wieprzowiny w imporcie
osiagnety w 1996r. §rednio 6,01 z¥/kg, wotowiny mrozonej i §wiezej wynosity
$rednio - 3,85 zl/kg. W przypadku miesa drobiowego réwniez ceny krajowe
(3,14 zk/kg) byly nizsze niz w imporcie (3,20 zt/kg), z tym jednak, iz tu réznica
ta byta relatywnie mniejsza).
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Zblizona do poprzedniej sytuacji obserwujemy na rynku zb6z. Interwencyjna
dzialalno$é Agencji na tym rynku w 1996 r. polegala na skupie jedynie 62,7 tys.
ton pszenicy, okoto 27,0 tys. ton zyta oraz 1,2 tys. ton jgczmienia. Natomiast do
Polski z zagranicy zakupiono znaczne ilosci tych zbéz oraz kukurydzy, ale naj-
wiecej sprowadzono pszenicy (tab. 4). Od lipca do grudnia 1996 roku dokonano
importu ponad 1,5 miln. ton tego zboza. W pierwszych czterech miesigcach
1997 r. sprowadzono dalsze 0,6 min. ton. Dokonano takze importu sporych iloSci
jeczmienia i kukurydzy. Eacznie w 1996 roku sprowadzono do Polski 2,3 min.
ton zbdz, natomiast w okresie od lipca 1996 do kwietnia 1997 r. dokonano
dalszego zakupu za granica 3,3 min. ton zb6z. Warto tu zaznaczyé, 1z importu
zb6z dokonano jednak po relatywnie nizszych cenach (tab. 5). Réznice tych cen
nie sa jednak zbyt duze, co w bilansie calego handlu zagranicznego jest dziala-
niem nieoptacalnym i nieefektywnym, szkodliwym dla rozwoju polskiego rolnic-
twa 1 naszej gospodarki.

Z przedstawionej analizy wynikaja nastgpujace wnioski:

1) Rolnicza polityka interwencyjna realizuje w wigkszym stopniu swoje za-
dania na zagranicznych rynkach rolnych niz na rynku krajowym. Nie
przynosi ona zadnych efektéw komparatywnych.

2) Dotychczasowe zasady interwencji musza ulec zmianie. W tym celu na-
lezy prowadzi¢ koordynacje dziataii interwencyjnych na rynku krajowym
1 zagranicznym. Przy czym ochrona antyimportowa w wigkszym stopniu
powinna dotyczy¢ artykuléw zwierzecych. Zakupy interwencyjne nalezy
realizowad na podstawie uméw kontraktacyjnych z rolnikami polskimi.
Firmy zajmujace si¢ skupem zb6z powinny otrzymaé na korzystnych
warunkach kredyty i byé zobowiazane do skupu zboza na rynku krajo-
wym. :

3) Dla usprawnienia dziatan interwencyjnych niezbgdnym jest sprawne dzia-
Ianie systemu informacji. Musi by¢ ona trafna oraz podawana ze znacz-
nym wyprzedzeniem.
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