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MOZLIWOSCI ROZWOJU POZAROLNICZEJ
AKTYWNOSCI GOSPODARCZE] NA WSI NA BAZIE
GOSPODARSTWA ROLNEGO

Pomimo nastgpujacego od kilku lat procesu przemian na wsi, wigkszoséé
gospodarstw rolnych stosunkowo wolno poddaje si¢ tym zmianom. Wielokrotnie
w literaturze odnajdujemy przyktady tzw. trwania na ziemi. Jednak w skali kraju
ponad 2 mln gospodarstw i kilka milionéw zwiazanych z nimi mieszkanicéw wsi
stanowi ogromny, nie do korfica wykorzystany potencjal gospodarczy. Jedynym
wyraZnie zauwazalnym 1 akceptowanym przez rolnikéw procesem jest umacnia-
nie i rozwijanie produkcji rolniczej wlasnego gospodarstwa. Tymczasem kieru-
nek ten jest shuszny tylko dla czeéci gospodarstw; prawem rozwoju jest wzrost
produkcji rolniczej co oznacza ograniczenie liczby gospodarstw. Wigkszo$¢ rol-
nikéw powinna wiec poszukiwaé swoich szans i kierunkéw przysztego rozwoju
takZe poza rolnictwem.

Realizowany w latach 1993-1997 pilotazowy program GMINA, nadzorowa-
ny przez biuro ASAP dzialajace w ramach struktur Fundacji Programéw dla
Rolnictwa (FAPA), mial na celu tworzenie warunkéw i wsparcie proceséw roz-
woju lokalnego Srodowisk wiejskich. W ramach programu GMINA realizowany
byl migdzy innymi projekt: ,,Promocja i rozwdj malej przedsiebiorczodci wiej-
skiej”. Projekt kierowany byl przez partneréw: Fundacjg Spéldzielczosci Wiej-
skiej oraz brytyjska firme konsultingowa Landell Mills Ltd.

Projekt ,.Promocja i rozwéj malej przedsigbiorczosci wiejskiej” zaktadat
wsp6lprace z 11 gminami, dla ktérych opracowano strategie rozwoju i szkolenia
z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci. W latach 1996-97 dotaczono do projektu
kolejne 10 gmin, ktérymi byly: Kamienna Géra (woj. jeleniogérskie), Klimon-
téw (woj. tarnobrzeskie), Lesna (woj. jeleniogérskie), Piotrkéw Kujawski (woj.
wloctawskie), Radgoszcz (woj. tarnowskie), Strzegowo (woj. ciechanowskie),
Ulhéwek (woj. zamojskie), Warlubie (woj. bydgoskie), Wilamowice (woj. biel-
skie), Wola Uhruska (woj. chetmskie).
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W ramach programu przygotowano lokalnych lideréw i doradcéw przedsie-
biorczosci oraz przeszkolono potencjalnych przedsigbiorcéw. W praktyce osoby
te zostaly przygotowane do pelnienia roli doradcéw pierwszego kontaktu.
Oprécz procesu budowy strategii program obejmowat tworzenie lokalnego syste-
mu wspierania przedsigbiorczodci. W prawie kazdej gminie powstaty réznego
rodzaju organizacje, w ktérych dziataja doradcy przedsiebiorczosci.

Podjete w ramach projektu dziatania, a w szczegdlnosci proby stworzenia
lokalnego systemu wsparcia przedsigbiorczosci, doprowadzity realizatoréw pro-
jektu do przekonania o potencjalnych mozliwo$ciach generowania nowych
przedsigwzieé gospodarczych na bazie indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Przeanalizowano stan tego rodzaju dziatalno$ci rolnikéw w gminach obje-
tych programem.

Analiza zostata dokonana na podstawie badaii ankietowych. Odpowiedzialni
za wypelnienie ankiety byli, przeszkoleni w trakcie realizacji Projektu doradcy
przedsigbiorczosci. Zadaniem doradcéw bylo dotarcie do wszystkich soltyséw
z gminy i przeprowadzenie z nimi rozméw, podczas ktdrych doradcy wypelniali
ankiete na temat pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej rolnikéw z danego so-
tectwa, przy czym dla kazdego z rolnikéw wypetniono osobna ankiete. Wszy-
stkie ankiety byly anonimowe, a sottysi wypetnili je na podstawie wlasnej wie-
dzy o prowadzonych dzialalnosciach przez rolnikéw.

Wyniki przeprowadzonych badan zostaty opublikowane w wydawnictwie
pt.: ,,Rolnik - Przedsiebiorca™l),

Przedmiotem badan byla pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza rolnikéw -
wiascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych. Przez pojgcie pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza, rozumiemy, prowadzenie, przez rolnika - wiasciciela
indywidualnego gospodarstwa, na wlasne ryzyko i dla wlasnych korzysci, ewi-
dencjonowanej w uprawnionych do tego urzedach, dziatalnosci gospodarczej
o innym charakterze niz produkcja rolna, a stanowiacej Zrédto dochodéw jego
rodziny.

Cecha prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym jest fakt jej zarejestrowania, a takze takie kierowanie inwestycji
wlasnych by zabezpieczyé przychody z tych Zrédetl. Istotne kryterium to fakt
prowadzenia, przez samego uzytkownika gospodarstwa, ewidencjonowanej dzia-
talnosci gospodarczej, wykraczajacej poza tradycyjnie pojmowang pomoc sgsie-
dzka, czy tez pracg zarobkowa w okolicznych zakladach pracy.

Przedsi¢biorczoéé rolnikéw to pojecie szersze, uwzgledniajace takze inne
formy aktywnosci zawodowej, jak np. nowoczesny rozwdj gospodarstwa po-
przez podnoszenie jego wydajnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci, wprowa-

(1) M.Gasiorowski, T.Guzdek, R.Kamiriski, St.Sady : ,,Rolnik - Przedsigbiorca”, Fundacja Progra-
moéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Warszawa, listopad 1997.
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dzanie nowych specjalnosci czy tez wspélnych rynkowych dziatan grup rolni-
kéw. Podstawowym zainteresowaniem badaii byto jednak rozpoznanie jakie po-
zarolnicze dziatalnoSci sami rolnicy podejmuja by posiadany potencjal wykorzy-
sta¢ na podejmowanie takich dziatan, ktére moga zabezpieczy¢ ich niezaleznosé
ekonomiczna na tworzacej si¢ nowoczesnej wsi.

Niewykorzystany potencjal

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prowadzenie pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej przez wiascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych nie jest
zjawiskiem o duzej skali w badanych gminach. Jego udziat jest niewielki i wy-
nosi prawie 2 % og6lu gospodarstw. Warto$¢ ta odnosi sie do gospodarstw,
w ktorych zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest przez wia-
Sciciela. Dane o skali tego zjawiska, uzyskane w badaniach, sg zbiezne z opub-
likowanymi wynikami powszechnego spisu rolnego'?, i dokonanymi na tej pod-
stawie analizami danych ze spisu, odniesionymi tylko do indywidualnych gospo-
darstw rolnych i ich uzytkownikéw.

Wsrdd zarejestrowanych w gminje prywatnych podmiotéw gospodarczych
prawie 7,5 % stanowi dziatalno§é gospodarcza rolnikéw. Stosunkowo niewielki
udziat rolnikéw w gminnej przedsigbiorczosci potwierdzaja wczesniejsze bada-
nia®, ze rolnicy najpierw podejmuja inicjatywy z zakresu rozwoju wlasnego
gospodarstwa. Wydaje si¢, Ze ogdlna tendencja trwania na ziemi i préba przecze-
kania ciagle dominuje. Tradycyjny sposéb gospodarowania i pojmowania roli
gospodarstwa rolnego nadal jest podstawa dzialania rolnika.

Dos¢ powszechnie uwaza sig, ze gospodarstwo stanowi materialne zaplecze
do uruchamiania przedsigwzig¢ gospodarczych na wsi. Jednak zaréwno przepro-
wadzone badania jak i literatura przedmiotu® wskazuja na niewielkie wykorzy-
stanie tego potencjatu,

U podstaw takiego stanu lezy kilka przyczyn:

e zjawisko ewidencjonowanej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest
zjawiskiem nowym, bedacym w poczatkowej fazie rozwoju;

e dziafalno$¢ pozarolnicza realizowana jest w warunkach konkurencyjnych
w stosunku do bardzo popularnej na wsi pomocy sasiedzkiej, ktéra w obe-

(2) Powszechny spis rolny 1996. Pozarolnicza dziatalnos$é gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa
1997.

(3) S.Zawisza: ,,Oczekiwania i potrzeby doradcze rolnikéw w obecnej sytuacji spoteczne; i go-
spodarczej na wsi”. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, nr 1/95.

(4) Np. L.Ostrowski: ,,Procesy transformacji infrastrukiury rynku na wsi i w rolnictwie”. Zagad-
nienia Doradztwa Rolniczego nr 2/94; T.Poptawski: ,,Wie§ na rozdrozu”, Wie§ i Rolniciwo nr
2/95: K.Duczkowska-Malysz: ,Regionalne aspekty polityki rozwoju obszaréw wiejskich”,
Wie$ i Rolnictwo nr 1/96.
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cnej kondycji ekonomicznej wsi, ciagle ma bardzo mocna pozycig i pra-
wdopodobnie, w jakiej$ formie, istnie¢ bedzie nadal;

e dziatalnoé¢ pozarolnicza gospodarstwa rolnego adresowana jest do poten-
cjalnego klienta, a wigc 0s6b z poza struktur sasiedzkich, ktérego jeszcze
do$¢ trudno znaleZé na terenach wiejskich, szczegélnie gdy si¢ uwzgledni
istniejace tam nwarunkowania;

e poziom pozarolniczej aktywno$ci gospodarstw rolnych wynika tylko
z wlasnej przedsigbiorczosci rolnikéw i jak dotychczas nie uzyskat istot-
nego wsparcia.

Sylwetka rolnika

W przeprowadzonych badaniach podjeto probe okreslenia sylwetki - profilu
osobowego rolnikéw - wiascicieli indywidunalnych gospodarstw rolnych, ktérzy
poprzez pozarolnicza aktywnos§¢ gospodarcza poszukuja swej samowystarczal-
noéci ekonomiczne;.

Rolnicy prowadzacy taka dzialalno$é sg to ludzie posiadajacy wyksztalcenie
ponad podstawowe w wieku ponad 30 lat, posiadajacy kilkudzietna rodzing oraz
prowadzacy samodzielne gospodarstwo od kilku lat.

Z naszych badari nie wynika wprost, ze wielko$¢ posiadanego gospodarstwa
jest czynnikiem, ktéry bezposrednio wptywa na podjecie pozarolniczej dziatal-
nosci. Fakt prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci stwierdzono we wszystkich gru-
pach obszarowych gospodarstw. Jednak, wedlug naszych badan, odsetek gospo-
darstw prowadzacych taka dziatalno$é wzrasta w grupach obszarowo wigkszych.

Wynik ten nie w petni potwierdza dane uzyskane z literatury®) oraz z ostat-
niego spisu rolnego, ktére wskazuja na najwigksza aktywno$¢ w tym zakresie
gospodarstw najmniejszych (do 5 ha) i najwigkszych (pow. 20 ha). Wedlug
badafi udziat w grupie gospodarstw najwigkszych (pow. 20 ha) prowadzacych
pozarolnicza dzialalnos¢ byt najwiekszy, a odsetek gospodarstw prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ w grupie do 5 ha by} najmniejszy. Prawdopodobna
przyczyna niepelnej zgodnosci wynikéw jest podejmowanie dziatalnosci poza-
rolniczej w matych gospodarstwach przez innych cztonkéw rodziny rolnika (oso-
by doroste pozostajace we wspdlnym gospodarstwie z wiascicielem).

Struktura wyksztatcenia rolnikéw prowadzacych dzialalno$¢ przesunigta jest
w strone wyksztalcenia ponadpodstawowego. Poréwnanie danych statystycz-
nych® dotyczacych wyksztalcenia rolnikéw w kraju wskazuje, ze ponad 50 %

(5) Andrzej P.Wiatrak: ,Rozwdj dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich w Polsce w ujeciu
przestrzennym w latach dziewieddziesiatych”. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 1/96.

(6) Powszechny spis rolny 1996. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnodci zwiazanej z rolnictwem. GUS,
Warszawa 1997.
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rolnikéw ma wyksztatcenie podstawowe. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz podjecie
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej wyrazZnie jest zwiazane z posiadaniem
wyksztalcenie wyzszego niz podstawowe. Wyksztatcenie takie, czyli wyzsze niZ
podstawowe, posiadato okoto 85% badanych rolnikéw.

Dominujacymi grupami wiekowymi wiascicieli gospodarstw rolnych prowa-
dzacych dziatalno$¢ pozarolnicza jest grupa rolnikéw w wieku 30 - 50 lat. Rol-
nicy w tym wieku stanowia ponad 76% wszystkich prowadzacych taka dziatal-
no$é. Sytuacja taka wydaje sie by¢ spowodowana nastepujacymi przyczynami:

e podjecie dodatkowe] dziatalno$ci obarczone jest ryzykiem, ktére nalezy
racjonalnie wyszacowaé. Wymaga to nie tyle i nie tylko wiedzy szkolnej
co wlasnie do§wiadczenia i wieku, w ktérym jeszcze oczekiwa¢ mozna
korzy$ci z konsumowania uzyskanych dodatkowych dochodéw;

e waznym czynnikiem aktywnosci tych wlasnie grup wiekowych rolnikéw
jest z pewnoscia tryb przekazywania gospodarstwa nastepcy. W wigkszo-
$ci przypadkéw dopiero po przekroczeniu 30 roku zycia, rolnik uzyskuje
rzeczywista samodzielno$¢ zarzadzania gospodarstwem;

e nie bez znaczenia jest chyba tez pozycja jaka rolnik osiagnal w swoim
érodowisku i dzialanie bez narazania si¢ na utrat¢ autorytetu;

e wazne chyba jest takze uzyskanie aprobaty Srodowiska, ktéra wydaje si¢
by¢ takze warunkiem sukcesu.

Fakt posiadania rodziny i jej wielko§¢ jest czynnikiem wplywajacym na
podjecie decyzji o rozpoczeciu dziatalno$ci pozarolniczej. Giéwny udzial, bo
64,47 %, majg rolnicy posiadajacy do 3-5 cztonkéw rodziny.

Udziat gospodarstw posiadajacych dochody z poza gospodarstwa jest bardzo
duzy i wynosi 82%. Podstawowa kategoria uzyskiwanych dochodéw stanowia
renty i emerytury, dochody takie ma 40 % gospodarstw. Z kolei 42% ogétu
dochodéw z poza gospodarstw stanowa wynagrodzenia ze stosunku pracy w za-
ktadach pracy cztonkéw rodzin rolnika.

Dominujacymi dziatalno§ciami gospodarczymi jakie rolnicy uruchamiali by-
ty: handel i ustugi.

Na ogélna liczbe podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ handlowa az 44 %
zajmowato si¢ detaliczna sprzedaza produktéw spozywczych i przemystowych.
Pozostata dziatalno§é handlowa wykazywata ogromne zréznicowanie rodzajéw
aktywnosci gospodarczej, a w 13 % przypadkéw stwierdzono faczenie r6znych
rodzajéw dziatalnosci.

Z kolei gtéwny udzial w dzialalnosci ustugowej stanowily ustugi transporto-
we i maszynowe, dajace razem 42% ogétu ustug. Za interesujacy mozna uznac
fakt wystepowania az w 11% ustug agroturystycznych. W okoto 20 % przypad-
kéw wystepowaly ustugi polegajace na podejmowaniu dziatalnosci odpowiada-
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jacych na specyficzne zapotrzebowanie lokalnego rynku - wystepujace w bada-
niach tylko w jednym gospodarstwie.

Bardzo maty udziat w dziatalnosci pozarolniczej gospodarstw rolnych wyka-
zuje produkcja i przetworstwo. Wydaje sig, Ze bez istotnego oddziatywania
z zewnatrz, w formie systemu edukacji, promocji, finansowania i preferowania,
nie mozna spodziewac si¢ samoistnego ich rozwoju.

Specyficzna struktura prowadzonych przez rolnikéw pozarolniczych dziatal-
noéci gospodarczych, duzy udziat handlu i ustug przy praktycznie znikomej
aktywnosci w zakresie produkcji i przetwdrstwa, wskazuje na ich dobra znajo-
mo$¢ lokalnego rynku. Wszystko wskazuje, ze segmenty rynku, w ktérych wy-
stepuje stosunkowo niska bariera wej$cia zostaly zagospodarowane przez rolni-
kéw prowadzacych dziatalno$é pozarolnicza. Niska bariera wejscia to takze
mniejsza kapitatochtonno$¢ uruchamianych przedsiewzig€.

Relatywnie mniejsza kapitatochtonno$é oraz niskie bariery wejécia na rynek
przy jednoczesnym dobrym jego rozpoznaniu, spowodowaly znaczny rozwdj
dziatalno$ci handlowych 1 ustugowych.

Z. kolei wysokie bariery wejécia oraz znaczna kapitatochtonno$¢ przedsie-
wzieé determinuja rozwdj dziatalnosci z zakresu produkcji i przetworstwa.

Podstawowa forma prawna, prowadzenia przez rolnikéw pozarolnicze] dzia-
talnosci gospodarczej, jest rejestrowana dziatalno$§é gospodarcza osoby fizycz-
nej. Taka forme prawna wybrato ponad 95 % badanych podmiotéw.

Dokonana analiza zatrudnienia w prowadzonych przez rolnikéw firmach
wykazuje, Zze sa one prowadzone bez tworzenia znaczacej ilo§ci miejsc pracy
najemnej. Przedsigwzigcia gospodarcze prowadzone przez rolnikéw tworza prze-
de wszystkim miejsca pracy dla cztonkéw rodziny. Wydaje sie przy tym, ze
gospodarstwa uruchamiajgce dodatkowa dziatalno$¢ pozarolnicza moga by¢ za-
czatkiem wiejskich wielobranzowych firm rodzinnych, nowej kategorii przedsig-
wzieé i nowego sposobu realizacji przedsigbiorczosci opartej na indywidualnym
gospodarstwie rolnym. W miare uptywu lat i uzyskiwania stabilizacji w prowa-
dzonej dziatalno$ci pozarolniczej ro$nie ich rola w tworzeniu migjsc pracy na
wsi, dopiero dziatalnosci prowadzone dhuzej niz rok tworza stale miejsca pracy.

Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej rolnikow

Restrukturyzacja wsi musi oznaczaé rozwdj dzialalnodci pozarolniczej, rolni-
cy powinni wlaczy¢ si¢ do tych przemian w sposéb czynny - aktywnie wykorzy-
stujac swéj potencjat w tworzeniu nowej dziatalno$ci gospodarczej, aby byto to
mozliwe trzeba poméc tym, ktérzy maja najwicksze predyspozycije.

Nalezy pamigtaé, ze rolnik prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza, posiadajacy wyksztalcenie wyzsze niz podstawowe, Sredni wiek, kilkuletnie
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doswiadczenie i stosunkowo duza rodzine, ma réwniez najwigksze szanse w pro-
wadzeniu i rozwoju produkcji czysto rolniczej.

Jednak ponad 50% polskich rolnikéw posiada wyksztafcenie podstawowe lub
niepelne podstawowe co stanowi powazna barier¢ w podejmowaniu jakichkol-
wiek dzialaf na rzecz zmiany swej sytuacji. Jedynym wyjsciem z tego kregu
niemocy wydaje si¢ by¢ zakrojone na wiele lat, systemowe dziatania edukacyjne
powodujace wzrost aktywnosci tej grupy rolnikéw. Swiadomos¢ potrzeby takiej
»interwencji edukacyjnej” powinna zaczaé funkcjonowaé przede wszystkim na
poziomie lokalnym i znaleZé swoje odzwierciedlenie w planach strategicznego
rozwoju. Opracowujac lokalne - gminne programy rozwoju gospodarczego nale-
zy patrze¢ na problemy rolnictwa i rolnikéw szerzej niz tylko przez pryzmat
produkciji rolniczej.

Organizacja wsparcia pozarolniczej dziatalnodci rolnikéw winna uwzgled-
niaé obecny stan tego zjawiska. Wydaje sie, ze wskazane jest zbudowanie petne-
go systemu wsparcia by zaktywizowa¢ wewnetrzny potencjal rolnikéw.

Kilkuletnie do$§wiadczenia zwiazane z tworzeniem gminnych systemow
wspierania lokalnej przedsicbiorczosci wskazujg na ogromne znaczenie w tym
procesie lokalnego samorzadu oraz proceséw samoorganizowania si¢ rolnikéw
i stowarzyszania mieszkaficéw. Wtadze gminy, dla ktérych potrzeba chwili jest
uruchomienie procesu planowania strategicznego, musza znaleZé w nim miejsce
dla rozwoju i przeksztalceni rolnictwa. W procesie tym powinni uczestniczy¢
zainteresowani dzigki czemu beda mogli ,,zobaczyé” gming za kilka - kilkanascie
lat i swoje w niej miejsce. W trakcie budowy strategii powinien tez powstac
program dochodzenia do optymalnego ksztattu rolnictwa.

Niewielki odsetek gospodarstw podejmujacych samoistnie dodatkowa dzia-
lalno§¢ gospodarcza oraz konieczno$é podejmowania takich lub podobnych
dziatan przez wigkszo$¢ rolnikéw wskazuje na potrzebg wspierania tych proce-
s6w. Przewidywany wielofunkcyjny charakter polskiej wsi wymaga budowania
systemowego wsparcia przeksztalceri. Wydaje sig, ze moglyby funkcjonowaé:

o Centralny program rozwoju aktywnosci pozarolniczej na terenach wiej-
skich wraz z calg infrastruktura umozliwiajaca jego realizacje. Program
ten obejmowadé powinien wsparcie edukacyjne dla catoksztaltu rozwoju
aktywnosci gospodarczej oraz wspiera te obszary, w ktérych bariery wej-
§cia sa wysokie, a wiec przetworstwo i produkcje uruchamiana na terenach
wiejskich. Wsparcie to realizowane powinno by¢é w réznych formach.
Jednak edukacja, doradztwo, system finansowania i udzielania gwarancji
finansowych, szczegdlnie kredytowych ma znaczenie podstawowe.

e Lokalne instytucje wsparcia, szczegdlnie dla segmentdéw rynku gdzie
bariery wejécia sa niskie, umozliwiajace uzyskanie doradztwa i wsparcia
w gwarancjach finansowych. Rozwdj tego typu instytucji wynika¢ powi-
nien z bezposredniego zaangazowania lokalnych samorzadéw i by¢ w ich
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pieczy jak i organizujacej si¢ spotecznodci lokalnej. Ponadto lokalne insty-
tucje wsparcia winny wspétpracowac z programem centralnym, szczeg6l-
nie w zakresie doskonalenia i edukacji, a nawet stanowi¢ elementy infra-
struktury jego realizacji w §rodowiskach lokalnych gléwnie dla dziatalno-
$ci wsparcia finansowego.

Nowa jako$¢ powinno si¢ uzyskaé z budowy infrastruktury spolecznej, co
oznacza organizacje stowarzyszefi lokalnych oraz ich nowy, nie wykorzystywa-
ny dotychczas, system wspélpracy z istniejacymi instytucjami 1 organizacjami
doradczymi i finansowymi (szczegélnie z bankami).

Waznymi instytucjami wsparcia moga by¢ lokalne Centra Rozwoju, aktyw-
nie i efektywnie funkcjonujace w wigkszosci gmin. Rola takich osrodkéw, dzia-
tajacych na spoleczne zapotrzebowanie, moze by¢ niewatpliwie wazna w zakre-
sie inspirowania i wzmacniania przesiebiorczosci lokalnej i jej roli w rozwoju
wykorzystujacym wewnetrzny potencjat gmin. Jednak w zakresie wsparcia fi-
nansowego i gwarancji finansowych wydaje sig, Ze istnieje koniecznos¢ tworze-
nia organizacji ponadgminnych. Organizacje ponadgminnne bylyby dobrym
partnerem do wspélpracy z programem centralnym.

Podejmowane dotad proby aktywizacji wsi dotyczyly zwykle rolnikéw
i zwiazane byly w wigkszym lub mniejszym stopniu z ich funkcjg produkcyjna.
Osrodki Doradztwa Rolniczego, Fundacja Spéldzielczosci Wiejskiej, a obecnie
Izby Rolnicze - wszystkie te instytucje staraja si¢ przede wszystkim pomoéc
rolnikom w wypehianiu ich podstawowej funkcji produkcyjnej oraz w miarg
swoich mozliwosci promowaé dodatkowe Zrédta dochodu. Tymczasem jezeli na
polskiej wsi jest miejsce (w najbardziej optymistycznej wersji) dla co najwyzej
potowy rolnikéw nalezy powaznie zabra¢ si¢ do promowania pozarolniczych
Zrédet dochodu - to znaczy takich, ktére zapewnia w relatywnie krétkim czasie
pelne utrzymanie pozostalym rolnikom i ich rodzinom. Promowanie takiego
sposobu my§lenia niezbedne jest wsrdd oséb, ktére doradzaja rolnikom 1 ich
szkola, ale réwniez wéréd lokalnych spotecznosci 1 wiadz.

Wspieranie zaréwno rolniczej jak i pozarolniczej funkcji ma istotne znacze-
nie dla rozwoju wsi. Wspélpraca i synchronizacja dziatan wiadz, istniejacych
instytucji jak i nowopowstajacych organizacji lokalnych, zjednoczonych wokét
wspblnych celéw, daje szanse na zréwnowazony i efektywny rozwéj terenéw
wiejskich.



