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ZAKRES DORADZTWA PRAWNEGO
_NA RZECZ PODMIOTOW PODEJMUJACYCH
SWIADCZENIE USLUG AGROTURYSTYCZNYCH

Rozpoczynanie dziatalno$ci agroturystycznej powinno by¢, przynajmniej
w intencji jego animatoréw, wolne od nadmiernych formalnosci. Postulat ten byt
wielokrotnie formutowany, przede wszystkim w odniesieniu do oséb fizycznych
- rolnikéw, dodatkowo podejmujacych, w niewielkim zakresie, Swiadczenie na
rzecz turystéw ustug, polegajacych na wynajmowaniu pomieszczefn w budyn-
kach mieszkalnych i §wiadczeniu positkéw domowych. Podejmowanie jakiego-
kolwiek tematu zwiazanego z agroturystyka otwiera problem definicji, szczegél-
nie aktualny z punktu widzenia szczegélnych, dogodnych regulacji prawnych.
W definicjach wykorzystywanych dla potrzeb opisania zjawisk spotecznych po-
wstajacych na tle turystyki wiejskiej (zwiazanej z obszarem wiejskim), czy agro-
turystyki (zaktadajacej koegzystencje funkcji produkcyjnej gospodarstwa rolne-
go i ustug turystycznych w tym gospodarstwie) wykorzystuje si¢ rozmaite cechy
tych zjawisk.

Dla potrzeb analizy stanu prawnego podstawowym kryterium bedzie Swiad-
czenie ushug przez osoby fizyczne, a dodatkowym - osobisty charakter $wiadczo-
nych ustug, ich stosunkowo niewielki rozmiar oraz - w dalszej kolejnodci - ich
zwigzanie z gospodarstwem rolnym. W zakresie agroturystyki rozwazania odno-
szace sie do zakresu i form proponowanego doradztwa prawnego tacza si¢ nie-
rozerwalnie z problematyka ksztattowania stanu prawnego i praktyki stosowania
prawa przez organy panstwowe i samorzadowe. Zagadnienia regulowane w spo-
séb szczegdlny dla potrzeb agroturystyki wydaja si¢, z punktu widzenia gospo-
darki w ogdle, blahe i drugorzedne. Jednak ich odpowiednie uregulowanie usuwa
niekiedy podstawowe bariery podejmowania dodatkowej dziatalnosci ushugowe;.
Nie mozna prowadzi¢ zadnej polityki ksztattowania prawa i praktyki prawnej bez
bezposredniego kontaktu z zainteresowanymi. Zglaszane trudnosci stanowia in-
spiracje do podejmowania dziatar legislacyjnych i stanowig jedno z podstawo-
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wych Zrédet wiedzy o bardzo réznorodnych aspektach prawnych dziatalnosci
agroturystycznej.

Regulacje prawne dotyczace agroturystyki odznaczaja sie¢ takze ogromna
réznorodnoscia. Dotykaja zagadniefi kilku co najmniej dziedzin prawa i kilku-
dziesigciu aktéw prawnych. Nie ma mozliwosci uregulowania prawnego zagad-
niefi agroturystyki w jednym akcie prawnym, bowiem sprzeciwiatoby si¢ to
systematyce prawa. W konsekwencji zainteresowany ustugodawca zmuszony
jest poszukiwa¢ wiedzy o drobiazgowych niekiedy aspektach swej dziatalnosci
w réznych aktach prawnych, a czesto z pomoca wielu rdéznych specjalistéw.
Zréznicowanie Zrédet prawa odnoszacych si¢ do agroturystyki powoduje takze
trudnosci po stronie organdw i instytucji stosujacych prawo, takich jak urzedy
gminy, urzedy skarbowe, sady, bowiem problematyka ta wykracza poza ich
rutynowy zakres dzialania.

Dla przyktadu, problematyka prawna obejmowana podstawowym kursem
agroturystycznym obejmuje nastepujace zagadnienia:

e podejmowanie dziatalnosci agroturystycznej na podstawie ustawy z 23 grud-
nia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41. poz. 324
z péiniejszymi zmianami), w tym szczegdlnie warunki dziatalnosci podlega-
jacej zgloszeniu do ewidencji gospodarczej i zwolnionej z tego obowiazku
jako dziatalno$¢ ograniczona do najmu lub stanowiaca uboczne zajecie zarob-
kowe;

e zglaszanie §wiadczenia ustug hotelarskich do ewidencji obiektéw, w ktérych
$wiadczone sg te ushigi, prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy z 29
sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych (Dz. U. Nr 133 z 1997r.) przez
organy gminy;

e rozliczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ agroturystyczna, przede wszystkim w oparciu o przepisy ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz Rozporzadzenie Ministra Finan-
s6w z 14 grudnia 1995 w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od
przychoddéw ewidencjonowanych oraz od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 148, poz. 722), a takze inne przepisy wyko-
nawcze; zagadnienie to jest szczegdlnie ztozone i wymaga wnikliwej interpre-
tacji, bowiem przewidziane w wymienionych wyzej przepisach zwolnienia
z podatku oraz bardzo dogodne formy opodatkowania zryczalttowanego wy-
magaja spelnienia przez zainteresowanych szeregu warunkéw, nie zawsze
fatwych do zdefiniowania (przykladem moga by¢ trudnoéci z definiowaniem
pojecia gospodarstwo rolne, pokdj, budynek mieszkalny, pobyt wypoczynko-
wy, teren wiejski i wiele innych);

e nie mniej zlozonym zagadnieniem jest okreslenie obowiazkéw w zakresie
podatku od nieruchomosci, ustalanego i naktadanego przez gming, w trybie
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9,
poz. 31 z pdzniejszymi zmianami), ktdry dotyczy gruntéw, budynkdéw i po-
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mieszczeni wylaczonych z uzytkowania na cele produkeji rolnej (w innym
wypadku objetych podatkiem rolnym), a takze pomieszczen ktdrych przezna-
czenie mieszkalne zmieniono na gospodarcze; w tym rodzaju podatku wyste-
puja udogodnienia, w postaci stosowania korzystniejszej stawki dla prowa-
dzacych dziatalno§¢ w mniejszym zakresie, jednakze watpliwosci interpreta-
cyjne dotycza takich zagadnien, jak: ustalenie przeznaczenia gruntu, budynku
lub budowli, ustalenie okresu za jaki podatek powinien by¢ optacany, czy
wreszcie obowiazek podatkowy w odniesieniu do gruntéw rolnych stuzacych
réwnoczednie dziatalnosci turystycznej;

e pomimo niewielkiego z reguty rozmiaru dziatalnosci agroturystycznej przed-
miotem zainteresowania ustugodawcéw moze by¢ takze podatek od towaréw
i ustug (VAT), ktéry co prawda obowiazuje tych, ktorzy przekroczyli
80.000,00 zt obrotu, ale w zwiazku z konstrukcja, w ktérej ptatnik VAT moze
odliczy¢ od naliczonego przez siebie podatku sume podatku VAT (zaptacona
przy okazji nabywania towaréw i ustug od innych os6b), staje sie oplacalne
deklarowanie tego podatku przez remontujacych i rozbudowujacych domy
czy oSrodki;

e obowiazki w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i oséb prowadza-
cych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza budzily i nadal budza szereg
uwag, pomimo, ze bardzo istotne utatwienie, w tym zakresie, wprowadzita
ustawa z dnia 19 wrzegnia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spote-
cznym rolnikéw; zgodnie z ta ustawa rolnik lub domownik, ktéry podlega
ubezpieczeniu spotecznemu w petnym zakresie z mocy ustawy i nieprzerwa-
nie co najmniej od 1 roku, podejmujac pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
ale nie bedac pracownikiem i nie pozostajac w stosunku stuzbowym, podlega
nadal ubezpieczeniu w KRUS, ale moze podlegac i ubezpieczeniu spoteczne-
mu w ZUS tylko wéwczas, gdy ztozy odpowiednie o§wiadczenie; przedmio-
temn szczegblnego zainteresowania sg takze sytuacje, w ktérych w ogéle nie
pojawia sie obowiazek ubezpieczenia spotecznego, a takze nie ma wplywu
wysoko$¢ osiaganych dochodéw z dziatalnosci agroturystycznej na wysokosc
rent 1 emerytur;

e nie zostaly dotychczas wydane szczegélne przepisy sanitarne dla gospodarstw
agroturystycznych, co powoduje szereg watpliwosci dotyczacych obowiazkdw
0s6b utrzymujacych takie kwatery i wydajacych positki domowe; przedmiotem
doradztwa jest w tym zakresie gléwnie praktyka organéw kontroli sanitarnej,
wymagajacych np. spetnienia warunkéw takich jak dla zaktadéw zywienia zbio-
rowego, badar na nosicielstwo choréb zakaznych, odpowiedniej organizacji ku-
chni, wydawania positkéw, odbioru brudnych naczyf i przechowywania zywno-
Sci, lub tylko niektdrych z nich;

e bardzo bogaty zakres regulacji wynikajacych z prawa budowlanego, w tym
szczegblnie wymagania jakie powinny spetnia¢ budynki przeznaczone na
pobyt ludzi; zagadnienie to ma istotne znaczenie dla rolnikéw i innych os6b
inwestujacych, adaptujacych budynki gospodarskie na potrzeby mieszkalne
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i uslugowe, czy zmieniajacych sposéb wykorzystania posiadanych budyn-
kéw;

e informacje dotyczace przepiséw przeciwpozarowych i ochrony $rodowiska,
obejmowane w podstawowym zakresie, takim jak dla budynkéw mieszkal-
nych w ogéle;

e informacje o obowiazkach statystycznych - ustugi agroturystyczne nawet jako
uboczne zajecie zarobkowe, tak jak kazda dziatalno$é gospodarcza wymaga
zgloszenia do systemu REGON prowadzonego przez Wojewddzkie Urzedy
Statystyczne; podmiot zgloszony do systemu ma takze obowigzek skladania
sprawozdaii GUS, zgodnie z otrzymanymi zaleceniami;

e problematyka prawna uméw agroturystycznych, szczegélnie trudna, ze
wzgledu na dyspozytywny charakter przepiséw prawa cywilnego i ksztattuja-
ca si¢ dopiero praktyke, zaréwno po stronie kwaterodawcéw wiejskich, jak
1 po stronie wspétpracujacych z nimi biur turystycznych; problematyka ta
omawiana jest oddzielnie w zakresie uméw zawieranych bezposrednio
z go$¢mi (pokazanie wynajmowanego pokoju, okre§lenie mozliwosci i zakre-
su korzystania z innych pomieszczefi 1 terenu, ustalenie ceny i platnosci),
a oddzielnie dla uméw z biurami podrézy, wystgpujacych w roli organizato-
réw turystyki lub agentéw ustugodawcy (ustalenie tozsamos$ci kontrahenta,
oznaczenie wynajmowanego obiektu, ilo$¢ i termin wykorzystania miejsc,
okreslenie zakresu, jakosci, ilosci positkéw i innych §wiadczen poza wynaj-
mem, ustalenie ceny, wraz z zakazem ogtaszania cen wyzszych niz detaliczne
oraz wszelkich ptatnosci dodatkowych, okreSlenie podziaty ryzyka niewyko-
rzystania miejsc, formy ptatnosci i mozliwo$é odstapienia od umowy w wy-
padku zwloki z ptatnoscia, okredlenie sposobu dysponowania niewykorzysta-
nymi miejscami, ustalenie wszelkich ograniczein w korzystaniu z obiektu,
ktére kontrahent powinien wprowadzié do swojej umowy z klientami);

e zagadnienia zwigzane z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej rolnika
z tytutu szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym w zwiazku z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego oraz dodatkowo w zwiazku ze $wiadczeniem
ustug agroturystycznych, a takze budynkéw i innych skladnikéw mienia
w gospodarstwie rolnym, informacja o ubezpieczeniach turystycznych, z kté-
rych moze korzysta¢ go$¢ (nastepstwa nieszczgsliwych wypadkéw i koszty
leczenia, autocasco, koszty odstapienia itp.).

Powyizszy wykaz zagadnieri wyktadanych, spotykajacych sie z zywym zain-
teresowaniem stuchaczy i dostosowywany do ich indywidualnych przypadkéw,
obrazuje zakres wiedzy, jaka powinien dysponowaé doradca, z ktérym ustugo-
dawcy wiejscy maja bezposredni kontakt. Co istotne, czgsto niezbedne jest nie-
zwloczne udzielenie odpowiedzi, bowiem zainteresowanego nagla terminy pro-
cesowe, a réwnoczesnie odpowiedZ na zadawane pytania zawsze powinna by¢
udokumentowana pod wzgledem prawnym, to znaczy zawiera¢ wskazanie pod-
stawy prawnej 1 podstawowe argumenty przemawiajace za przyjeta interpretacja.
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Pojawia si¢ pytanie, czy tego rodzaju doradztwo wymaga udziatu osGb po-
siadajacych wyksztalcenie prawnicze i odpowiednie uprawnienia zawodowe (ad-
wokatéw i radcéw prawnych, doradcéw podatkowych itp.), czy tez moze zostaé
oparte na wszechstronnie przygotowanych specjalistach, znajacych problematy-
ke turystyki wiejskiej w wielu aspektach, nie tylko prawnym i podatkowym.

OdpowiedZ na tak postawione pytanie mozna oprze¢ na aspekcie formalnym
i merytorycznym. Formalnie, wymienione wyzej kwalifikacje wymagane byiyby,
gdyby dziatalnosé doradcy wzgledem ustugodawcéw miata charakter ustugowy
i odptatny; w takim wypadku osoby §wiadczace ustugi w zakresie doradztwa
prawnego i podatkowego powinny posiada¢ odpowiednie uprawnienia, a naru-
szenie tej zasady grozitoby nawet odpowiedzialnoscia karna. Inaczej natomiast,
jezeli bytaby to dziatalno$¢ §wiadczona na rzecz ustugodawcdw w ramach dzia-
talnodci statutowej ich stowarzyszeii, wykonywana przez cztonkéw tych stowa-
rzyszen, a takze, jezeli informacje tego rodzaju sa elementem szkolenia, nawet
ustawicznego, organizowanego na rzecz rolnikéw przez stowarzyszenia i insty-
tucja publiczne, takie jak osrodki doradztwa rolniczego, urzedy gmin czy zwiazki
komunalne itp.

Merytorycznie natomiast, uznac nalezy, Ze nie ma przeszkéd, aby doradztwo
prawne i podatkowe §wiadczone bylo takze przez osoby nie posiadajace szcze-
g6lnego przygotowania prawniczego, natomiast dobrze wprowadzone w prakty-
ke ustug agroturystycznych i odpowiednio przeszkolone. Pomimo szerokiego
zakresu problematyki, zagadnienia te stanowia dosy¢ zwarty blok, mozliwy do
opanowania i aktualizowania takze przez specjalistéw z innym przygotowaniem
zawodowym. W kazdym wypadku jednak doradcy nie bedacy prawnikami po-
winni mie¢ mozliwo$¢ konsultacji z prawnikiem, bowiem wspomniane juz wyzej
zjawisko rozwijajacej sie praktyki powoduje powstawanie nowych zagadnier,
wymagajacych opracowania i upowszechnienia.

Jaki zatem system doradztwa prawnego w zakresie agroturystyki nalezy
uznadé za wystarczajqco sprawny, efektywny i skuteczny? Podstawa tego syste-
mu musza by¢ doradcy dziatajacy bezposrednio w srodowisku, w ktérym Swiad-
czone sa ustugi turystyki wiejskiej. Chodzi w tym wypadku o to, aby zaintereso-
wani, w kazdym czasie, mieli mozliwos¢ skorzystania z porady, bez zbedne]
zwloki, a réwnoczesénie o to, zeby doradcy znali miejscowe warunki, praktyke
organéw stosujacych prawo na danym terenie, a takze o to, by udzielane porady
byty skonkretyzowane - facznie z informacjami dotyczacymi adreséw odpowied-
nich instytucji, whasciwosci terytorialnej organéw administracji i wzorami for-
mularzy wykorzystywanych w ich praktyce. Jest mato prawdopodobne, aby
w takim systemie doradcami byli prawnicy, w zwiazku z czym zachowuje aktu-
alnoé¢ formulowana wyzej sugestia, aby doradcy nie swiadezyli we whasnym
imieniu odptatych ustug, lecz by ich dziatalnos¢ byta elementem dziatalnosci
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statutowej instytucji publicznych i stowarzyszen dziatajacych na rzecz rozwoju
agroturystyki.

Kolejnym ogniwem systemu doradztwa powinni byé wspétpracujacy z do-
radcami konsultanci prawni, dziatajqcy na szczeblu regionalnym. Konsultantami
takimi powinni by¢ prawnicy, zatrudnieni w instytucjach zwiazanych z admini-
stracja, doradztwem lub szkolnictwem, dla ktérych funkcja konsultanta bgdzie
miata charakter uzupeiniajacy, ale ktérzy beda gotowi do udzielenia porady
w sytuacjach trudniejszych, nietypowych lub tez w sytuacjach, w ktérych inter-
pretacja przedstawiona przez doradce lokalnego napotka sprzeciw w odpowied-
niej instytucji lub urzedzie, z ktérym kontaktowat si¢ ushugodawca. Usytuowanie
tego rodzaju konsultanta na szczeblu regionalnym ulatwi korzystanie z jego
pomocy przez doradcéw i nawet zainteresowanych ustugodawcoéw, a réwnoczes-
nie stwarza mozliwo§¢é wykorzystywania tych oséb w szkoleniach podstawo-
wych na terenie calego regionu.

Wskazane bytoby utrzymywanie odpowiedniej komdrki lub zapewnienie
wspotpracy odpowiednich 0séb na szczeblu centralnym. Zadaniem tej komérki,
usytuowanej na przyklad przy Federacji Turystyki Wiejskiej, bytoby uzyskiwa-
nie odpowiednich wiazacych interpretacji od organéw centralnych, gromadzenie
informacji o potrzebach i zagrozeniach rozwoju turystyki wiejskiej nadsytanych
z kraju, miedzy innymi w formie zapytan, formutowanie odpowiednich wnio-
skéw legislacyjnych, a takze - co uwazam za element najistotniejszy - przygoto-
wywanie na przelomie kazdego roku konferencji (seminarium) dla konsultantéw
regionalnych, po§wigconego aktualizacji ich wiedzy 1 wymianie do$wiadczen.
Wskazane bytoby réwniez opracowywanie na kazdy rok zaktualizowanych ma-
teriatéw informacyjnych dla ustugodawcéw, obejmujacych zaréwno podstawy
prawne ich obowiazkdw, jak i wskazéwki dotyczace sposoby wywiazywania sie
z nich, tacznie z odpowiednimi instrukcjami wypehiania formularzy, podawa-
niem aktualnych stawek, adreséw instytucji centralnych i temu podobnych. Po-
stulat ten wiaze sie z faktem, Zze znaczna czg$¢ dogodnych dla ustugodawcéw
wiejskich regulacji prawnych, przede wszystkim podatkowych, ma swoje Zrédto
w aktach wykonawczych, w zwigzku z czym istnieje zawsze niebezpieczeristwo ich
zmiany, niestety takze na niekorzy$¢ ustugodawcéw. Takze przepisy rangi ustawo-
wej bywaja zmieniane czesto, w zwiazku z czym aktualizacja wiedzy posiadanej
przez dorade6éw jest konieczna. Praktyka legislacyjna wyklucza zmiang obciazen
podatkowych w trakcie trwania roku podatkowego, dzigki czemu mozna oczekiwad,
ze zasady ustalone na poczatku roku i objete proponowanym seminarium i aktuali-
zacja materialéw szkoleniowych, nie zmienia si¢ przez caly rok.

Na zakoriczenie kilka uwag dotyczacych stanu istniejacego. Funkcje dorad-
céw lokalnych wykonywane sa przez pracownikéw osrodkéw doradztwa rolni-
czego, przeszkolonych w odpowiednim zakresie, czgsto jednak napotykajacych
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trudnos$ci zwiazane z interpretacja konkretnych przypadkéw, czy niechgtnie wda-
jacych si¢ w spory z lokalnymi organami administracji. Ta nieche¢ wynika
z malej pewnosci siebie, w zakresie posiadanej wiedzy, lecz zwykle jest nieuza-
sadniona. Funkcje jednostki ogélnopolskiej, zbierajacej sygnaty dotyczace trud-
nosci w rozwoju agroturystyki wynikajacych ze stanu prawa, petni Oddziat Kra-
kowski Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie. Staboscia systemu jest
natomiast brak efektywnej wspéipracy ,.Sredniego szczebla” - w tej koncepcji
okreslonego jako konsultanci regionalni. Wiadomo, ze sa osoby petniace takie
funkcje, zatrudniane doraznie do prowadzenia szkolef i przygotowujace niekiedy
materialy szkoleniowe i publikacje. Brak natomiast forum ich wspdtpracy,
a ponadto osoby takie dziataja tylko w nielicznych regionach. Nalezy uzna¢, ze
zadaniem pierwszoplanowym dla systemy prawnego doradztwa w turystyce
wiejskiej jest pozyskanie do wspétpracy i odpowiednie przygotowanie tych wias-
nie oséb.

W niniejszym artykule §wiadomie nie odnositem si¢ do systemy doradztwa
opracowywanego w ramach programu rozwoju turystyki wiejskiej Phare-TOU-
RIN, bowiem chciatern wyeksponowaé jedynie wycinek problematyki, a przed-
stawione propozycje nie koliduja z opracowana propozycja kompleksowego sy-
stemu doradztwa.



