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FUNDUSZE STRUKTURALNNE JAKO INSTRUMENT
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH I ROLNICTWA
W HISZPANII *

Hiszpania jest paristwem, ktérego organizacje wewnetrzng réwniez w zakre-
sie polityki rolnej okresli¢ mozna jako zdecentralizowana. Wystepujace poziomy
administracyjne (pafistwowy, autonomiczny regionu i lokalny), zgodnie ze swoi-
mi kompetencjami, maja wptyw na realizowana polityke w rolnictwie przetwor-
stwie rolno-spozywczym oraz rybolowstwie. Jednak decydujace znaczenie na
polityke w tym réwniez w sferze rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej, maja cele
wspélnotowej polityki Unii Europejskiej, gdzie aspekt narodowasciowy czy pafi-
stwowy, w aktualnej polityce krajéw cztonkowskich, zdecydowanie podporzad-
kowany jest polityce i incjatywom wspélnotowym. Te reguly i formy dziatania
maja istotne znaczenie dla sposobéw realizacji programu rozwoju rolnictwa i go-
spodarki zywno$ciowej w Hiszpanii.

Poznanie kierunkéw i sposobéw rozwoju regionalnego 1 lokalnego oraz za-
sadach przygotowywania programéw i projektéw obejmujacych zagadnienia
rolnictwa, jego otoczenia, a takze calego kompleksu zywno$ciowego, wskazato
na sposoby organizacji dziatar jakie musiaty by¢ podjete, by Srodki finansowe
Unii Europejskiej staty si¢ stymulatorem rozwoju.. Realizacja projektéw, pod
warunkiem ,ze sa one zgodne z polityka wspélnotowa, wspierana jest Srodkami
funduszy strukturalnych. Wsparcie to, w zaleznosci od ujecia jego zakresu odpo-
wiednim celem, waha sie do 75% (np w programach zwiazanych z rolnictwem
realizowanych w ramach celu 1,czy celu 5).

Rozwéj rolnictwa i gospodarki Zywnos$ciowej poszczegdlnych regionow re-
alizowany jest poprzez wykorzystywanie wszystkich dostepnych funduszy takich

(*) Opracowano na podstawie materialéw i obserwacji z wyjazdu stuzbowego do Hiszpanii, w ra-
mach Zespotu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej w Polsce.
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jak FEDER w ramach celu 1, FSE ( Europejski Fundusz Socjalny) w ramach celu 3
czy FEOGA (Fundusz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich) w ramach celu 1
15 (5a oraz 5b), ktéry najprecyzyjniej, a tym samym najefektywniej wspiera incja-
tywy na rzecz rozwoju rolnictwa jego otoczenia i gospodarki Zywnosciowe;j.
Przyjete zasady realizacji programéw i projektéw uwzgledniaja komplemen-
tarno$¢ ich oddziatywania w poszczegdlnych sektorach gospodarki prowincji,
regionu czy pafistwa. Sposéb finansowania projektéw zaklada, ze projekt w kaz-
dej swojej czgdci moze by¢ finansowany z réznych Funduszy, ale nie moze
wystepowaé zjawisko podwdéjnego finansowania poszczegblnych zadan.
Realizacja programéw i projektéw w ramach rozwoju stref wiejskich, rol-
nictwa 1 gospodarki zywno$ciowej na terytorium Hiszpanii wykonywana jest
pod kierunkiem wydzielonego departamentu (FEOGA-Orientation) w Mini-
sterstwie Rolnictwa, Ryboléwstwa i Gospodarki Zywnos’ciowej. Aktualnie
realizowany program obejmuje lata 1994-1999 i nastgpujace zadania :
— przyS$pieszenie adaptacji struktur rolnych w obrebie Wspélnotowej Poli-
tyki Rolnej (PAK),
— ulatwienie rozwoju i dostosowanie obszaréw wiejskich do standardéw
europejskich,
— przeciwdziatanie wyludnianiku sig¢ obszaréw wiejskich,
— racjonalizacja gospodarki woda (program nawadniania),
— walka z susza (program ochrony przeciwpozarowej) i pustynnieniem te-
rendw (program zalesiania).

Programy realizowane na szczeblu autonomicznego regionu (w Hiszpanii
Jest ich 17) obejmujg swoim zakresem merytorycznym i finansowym te dziata-
nia, ktére dla danego regionu sa najwazniejsze. Priorytety te (przy uwzglednieniu
strategii pafistwa) w porozumieniu z wtadzami regtonu ustala Departament Rolnic-
twa Regionu. I tak np w autonomicznym regionie Toledo Castilla La Mancha
operatywny program w dziedzinie rolnictwa realizowany jest z wydzielonych czeéci
budzetu w nastgpujacych problemowych gospodarczych i Srodowiskowych:

— cze$¢ I (25% budzetu) - budowa infrastruktury wiejskiej zwiazanej
Z rolnictwem,
- komasacja obszaréw rolniczych (zmiana
struktury agrarnej),
- modernizacja i rozbudowa systeméw
nawadniania .

— cze$é 1T (25% budzetu) - ochrona Srodowiska
w tym - walka z erozja,
- ochrona przeciwpozarowa,
- zalesianie,
- ochrona zasobéw naturalnych.

- cze$é III (50% budzetu) - odzyskanie upraw winoro§li.
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Dzieki realizacji i wspétfinansowaniu programow i projektéw z Srodkéw
Unii Europejskiej (aktualnie Fundusz ,,FEOGA” obejmuje 32% ogdélnych fundu-
szy wspélnoty U.E.) od 1986 roku nastapily znaczne przemiany w rolnictwie
i organizacji zycia na terenach obszaréw wiejskich. Nastapito obnizenie udziatu
ludnosci pracujacej w rolnictwie o 50%, przy jednoczesnym zwiekszeniu powie-
rzchni jednego gospodarstwa (przedsigbiorstwa) rolnego z 12-13 ha do 18-20 ha.
Podjeto skuteczne dziatania edukacyjne, organizacyjne i finansowe na rzecz
rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spoZy wczego
i przedsiebiorstw pracujacych w otoczeniu rolnictwa (dostep do alternatywnych
#rédet dochodu). W tym celu uruchomiono 129 programéw lokalnych na pozio-
mie NUTS - 3 finansowanych w kwotach 3-4 mIn ECU oraz programy o specjal-
nym zakresie dziafania (indywidualne do Hiszpanii) wtaczone do programu rzg-
dowego PRODER II (program rozwoju i dywersyfikacji terenéw wiejskich),
LIDER II (program rozwoju dzialalnosci zespotowej na poziomie lokalnym)
oraz INTERREG II (program dotyczacy walki z susza), REGIS II (program dla
Wysp Kanaryjskich).

Zakres, sposéb realizacji oraz dobér kryteriéw dla kazdego programu usta-
lane sa przy opracowywaniu zalozeri. Akceptacja tych zatozen przez odpowied-
nie instytucje Unii Europejskiej umozliwia rozpoczecie realizacji programu,
a tym samym uruchamiane zostaja fundusze zaréwno wiasne jak 1 pomocowe.
Wszystkie elementy realizacyjne programu czy projektu moga byé w ramach
kompetencji odpowiednich komisji ewaluacyjnych weryfikowane. Znamienne
jest to, ze Hiszpania przez pierwsze dwa lata czlonkostwa nie bedac przygo-
towana kadrowo do wymagan Unii Europejskiej, nie byta w stanie korzystaé
z istniejacych w Unii §rodkéw finansowych. Unia Europejskia wymaga by
paristwo czlonek przygotowato swéj projekt zgodnie z aktualnie obowiazuja-
cymi regutami i by na biezaco dokonywato kontroli wydatkowania i wykorzy-
stywania Funduszy Strukturalnych. W tym celu powotywane sa specjalne zespo-
ly i komisje w skfad ktérych wchodza przedstawiciele wszystkich poziméw
realizacyjnych dany projekt.

Na przyktadzie do§wiadczeri Hiszpanii paristwa, ktore od 1986 roku funkcjo-
nuje w strukturach Wspélnot Europejskich i ktére miato podobne, jak Polska
dzisiaj problemy z wiasciwym ukierunkowaniem rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa, nasuwaja si¢ wnioski. Sadze, ze dzialania administracji rzadowej
i samorzadowej, a takze innych instytucji pracujacych na rzecz rozwoju obsza-
réw wiejskich i rolnictwa, powinny uwzgledni¢ migdzy innymi nizej sformulo-
wane sugestie.

1. Korzystanie z funduszy Unii wymaga odpowiedniego przygotowania
instytucjonalnego i kadrowego (istnieje konieczno$C permanentnego
szkolenia i doszkalania kadr oraz zorganizowania instytucji lub wydzielo-
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nych komérek organizacyjnych w juz istniejacych instytucjach do obstugi
wspétpracy z UE).

Fundusze Strukturalne nie decyduja i nie warunkujg jednoznacznie
podejmowania okreslonych dzialari w paristwie, ale je w istotny spo-
sob wspieraja (nalezy o tym pamietaé w pracach przy przygotowywaniu
zalozefi do programéw i projektéw podejmowanych juz teraz jak
1 w przyszioSci realizowanych w Polsce, a finansowanych z §rodkéw
pomocowych).

W polityce rolnej panstwa nalezy uwzglednié¢ zalozenia istniejacej
wspélnotowej polityki rolnej (powinny by¢ rozstrzygniete i konsekwen-
tnie realizowane priorytety naszej polityki rolnej i przetwérstwa rolno-
spozywczego,by w momencie przystapienia do negocjacji cztonkowskich
miec jasno 1 precyzyjnie wyznaczone kierunki rozwoju polskiej gospodar-
ki zywnoSciowe;j).

Przy opracowywaniu strategii rozwoju polskiego rolnictwa i obsza-
row wiejskich nalezy uwzgledni¢ réwniez przewidywana korekte
planu dziatania UE w zakresie realizowanej polityki po roku 2000, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kierunkowego wspierania rozwoju re-
gionéw (w Hiszpanii juz dzisiaj w planach perspektywicznych uwzgled-
niane sa przewidywane kierunki zmian polityki Unii).

Nalezy podjac bardzo intensywne dzialania na rzecz rozwoju zespo-
lowych form dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie (ta dziatalnosé od
wielu lat w Hiszpanii wspierana jest zaréwno funduszami wiasnymi (fi-
nansowanie dziatalno$ci doradczej i wspieranie dziatan aktywizujacych
zwiazki producenckie) jak i funduszami Unii - FEOGA i FSE/.

Konieczne sa dzialania edukacyjne na rzecz poprawy warunkéw or-
ganizacji produkcji rolniczej i ulepszania jakosci plodéw rolnych,
a takze jakoSci produkcji przetworzonej (Hiszpania w ramach celu
5 a podjeta bardzo intensywne dzialania prowadzace do obniZenia ko-
sztow jednostkowych w produkcji rolniczej i przetwérstwie rolno-spo-
zywczym przy jednoczesnej poprawie jakosci).

Konieczne jest zdecydowane podporzadkowanie polityki naukowo-
badawczej w obszarze rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego
oczekiwaniom odbiorcéw (ze Srodk6w Funduszy Strukturalnych finan-
sowane sa tylko te badania ktérych wyniki przekladaja si¢ na efekty
realizowanego programu czy projektu).



