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Szkota Gospodarsrwa Wiejskiego
w Warszawie

AGROBIZNES I OBSZARY WIEJSKIE
WOBEC INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA
- NADZIEJE, SZANSE, OBAWY

Pod takim tytutem, w dniach 17-21 wrzeénia 1997 roku, w Akademii Rolni-
czej w Szczecinie odbyt si¢ IV Kongres Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu, zorganizowany przez Katedre Polityki Gospodarczej 1 Rynku,
Wydziatu Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej Akademii Rolni-
czej w Szczecinie. Uczestnikami Kongresu byli: pracownicy naukowi uczelni
ekonomicznych i rolniczych, przedstawiciele instytucji zwiazanych z rolnic-
twem, nauczyciele szkét srednich o profilu rolniczym, doradcy z oSrodkéw do-
radztwa rolniczego. Lacznie w Kongresie wzigto udzial 250 oséb.

Pierwsza cze§¢ Kongresu rozpoczeta sie sesja plenarna, podczas ktérej wy-
gloszono 9 referatéw, ich tematyka koncentrowata si¢ na przedstawieniu szans
i nadziei Polski wobec integracji z Unia Europejska w sektorze rolno-zywnoscio-
wym. Nastgpnie przedstawiono 75 referatéw w trzech sekcjach problemowych:

- I Problemy strukturalne rolnictwa polskiego w procesie integracji

europejskie;j.

— II. Znaczenie i zadania sfery otoczenia rolnictwa w procesach

dostosowawczych do standardéw europejskich.

— L. Ekonomiczna efektywno$¢ czynnikéw wytwérczych w rolnictwie

polskim w aspekcie Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.

Druga cze$é stanowil wyjazd studyjny uczestnikéw Kongresu do Danii
i Szwecji w dniach 19-21 wrzeénia.
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Celem Kongresu bylo przedstawienie:

e zmian strukturalnych w rolnictwie polskim, ktére dokonaty sie w latach
1990-1996;

e rozwoju agrobiznesu na terenach wiejskich;

e nadziei, szans i obaw w procesie integracji polskiej gospodarki zywno-
Sciowej z Unig Europejska;

e wymiana wynikéw badafi naukowych z do§wiadczeniami praktykéw;
e préba oceny i mozliwosci wspélpracy integracyjnej Polski z UE.

Dyskusje prowadzone przez uczestnikéw Kongresu wskazaly na aktualny stan
rolnictwa i zmiany jakie si¢ dokonaly w jego otoczeniu w ciggu ostatnich lat.

W procesie integracji Polski z Unia Europejska istnieje wiele szans i obaw,
ktére zostaty wyszczegélnione w referatach przedstawionych na Kongresie. Do-
tyczyty one polityki strukturalnej, polityki ekonomicznej, otoczenia rolnictwa,
doradztwa, edukacji, marketingu i konkurencyjnosci polskich artykutéw rolno-
zywnosciowych na rynkach Unii Europejskie;j.

Dyskutanci stwierdzili, iz w Polsce wystepuja réznice obszarowe gospo-
darstw, ktére réznicuja warunki gospodarowania. W wielu regionach, zwtaszcza
w pofudniowej, potudniowo-wschodniej i centralnej czeécei Polski, wystepuje
ukryte bezrobocie, ktére szacuje si¢ na ponad I mln oséb. Utrudnia to przemiany
strukturalne rolnictwa i racjonalizacje wytwarzania produktéw rolniczych. Za-
gadnienia te byty analizowane w wielu prezentowanych referatach i prowadzone;j
dyskusji. Autorzy i dyskutanci wskazywali na koniecznos¢ przeprowadzenia re-
strukturyzacji i modernizacji polskich gospodarstw rolnych, polegajacych na
zmianie ich struktury agrarnej. Struktura agrama, jak stwierdzono, powinna prze-
ksztafcac si¢ poprzez zwigkszanie powierzchni gospodarstw rodzinnych i prywa-
tyzacji gospodarstw rolnych wchodzacych w sklad zasobu Agencji Whasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa, jak réwniez ich unowocze$nianie. Problem w tym, 7e
przestrzennie istnieje zréznicowanie popytu i podazy ziemi.

Oprécz wezesniej wymienionych celéw polityki strukturalnej wymieniano
tez koniecznos§¢ zmian struktury produkcji rolnej w kierunku specjalizacji, kon-
centracji 1 poprawy efektywno$ci produkcji rolniczej w gospodarstwach rodzin-
nych, zwlaszcza w aspekcie stowarzyszenia Polski z UE i zwiekszenia konkuren-
cyjnosct naszej produkcji rolniczej na rynku §wiatowym.

Struktura zatrudnienia byta jednym z wielu tematéw, ktére omawiano pod-
czas Kongresu. Zwrécono uwage na proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, co
zwigzane jest z odptywem ludzi mtodych do duzych aglomeracji miejskich.
W latach dziewigcdziesiatych trend ten zostat przyhamowany, a nadal sytuacja
w tym zakresie nie jest najlepsza. Powoduje to pogorszenie sytuacji gospodarstw
rolniczych. Pozostajacy rolnicy, sa to zazwyczaj osoby starsze posiadajace niskie
kwalifikacje zawodowe. Nie modernizowanie gospodarstw, ekstensywna produ-
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kcja wplywa hamujaco na rozwdj poszczegblnych regionéw. Zwrdécono uwage
tez na problem bezrobocia w rejonach bylych Paistwowych Gospodarstw Rol-
nych. Zjawisko to, jest szczeg6lnie widoczne na terenach, gdzie nie ma naptywu
kapitatu inwestycyjnego spoza regionu. Ponadto - jak juz wspomniano - méwio-
no o bezrobociu utajonym w rolnictwie. Niektérzy z dyskutantéw wskazywali,
ze po 2005 roku bedzie nizszy przyrost naturalny ludnosci wiejskiej (tak wynika
z prognoz), co przyczyni sie do zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie, a w kon-
sekwencji do przemian strukturalnych rolnictwa.

Szczegdlng uwage poswigcono polityce regionalnej. W dyskusji zwrécono
uwage na zréznicowanie rynku pracy w poszczegdlnych wojewddztwach. Naj-
bardziej jest to widoczne w regionach pétnocno-wschodniej Polski, gdzie wyste-
puje duze bezrobocie w przeciwiefistwie do regionéw zachodnich, gdzie wyste-
puje duza aktywno$¢ zawodowa. Podkreslono réwniez zréznicowanie wielkosci
PKB na jednego mieszkarica w poszczeg6lnych regionach. Srodkiem zaradczym
dotyczacym tych probleméw - jak stwierdzili dyskutanci - moze by¢ pomoc
finansowa panstwa, podnoszenie kwalifikacji ludnosci wiejskiej, wskazanie na
nowe formy dzialalno$ci gospodarczej. W perspektywie przystapienia Polski do
Unii Europejskiej niezmiernie istotne dla naszego kraju sa doSwiadczenia paristw
zachodnio-europejskich w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich. Uzyskanie
cztonkostwa bedzie wymagato dostosowania polskiej polityki regionalnej do
standardéw obowiazujacych w Unii Europejskiej. Polityka regionalna w UE jest
jednym z gtéwnych narzedzi przemian strukturalnych. Celem tej polityki jest
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych regionéw oraz zmniej-
szenie zacofania najstabszych gospodarczo obszaréw. Polityka ta byta realizowa-
na przez wspieranie rolnictwa, starano si¢ réwniez poprawi¢ konkurencyjno$é
obszaréw wiejskich.

Temat wielofunkcyjnego rozwoju wsi byt wielokrotnie podejmowany w tra-
kcie dyskusji. Rolnicy staraja sie by¢ aktywni, widza potrzebg dostosowania sig
do nowych warunkéw. Wielu z nich rozpoczyna dziatalno$¢ pozarolnicza w celu
polepszenia swojej sytuacji materialnej. Wiedzg, ze wiele zalezy od nich samych
ale odczuwaja brak pomocy ze strony paristwa i samorzadéw lokalnych. Srodo-
wisko wiejskie, jak wielokrotnie podkreslali dyskutanci, réwniez odczuwa brak
doradztwa rolniczego w przemianach strukturalnych i dostosowaniu produkcji do
wymogdw rynku.

Z doswiadczen Unii Europejskiej wynika, ze wielu rolnikéw - oprécz docho-
déw z dziatalnosci rolniczej - uzyskuje dodatkowe dochody. Wiaze sie to z wie-
lofunkcyjnym rozwojem wsi, czyli z wprowadzeniem na obszar wiejski dziatal-
noéci handlowej, ustugowej, przetwérezej itp. Jedna z form uzyskania dodatko-
wych Zrédet dochodu przeniesiona na grunt polski jest agroturystyka. W Polsce
w ostatnich latach ten kierunek cieszy sie duzg popularnoicia. Rozwija si¢ nie
tylko na obszarach rozwinigtych turystycznie, lecz réwniez w tych rejonach,
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gdzie dotychczas ta dzialalno$¢ nie byla prowadzona, a okazata si¢ atrakcyjna dla
turystéw 1 optacalna dla przedsiebiorcéw. Dyskutanci jednomyS$lnie stwierdzili,
1Z jest to alternatywa rozwoju regionalnego, jak réwniez alternatywa dodatkowe-
go dochodu i zmniejszenia bezrobocia na terenach wiejskich.

Duzo uwagi uczestnicy Kongresu po$wiecili polityce ekonomicznej. Duze
kontrowersje budzitlo opodatkowanie rolnictwa, system ubezpieczen spotecz-
nych, zasad kredytowania rolnictwa. Powyzsze elementy beda stanowity barierg
w procesie integracji Polski z Unia Europejska. Ich modyfikacja w przysztosci
bedzie konieczna - jak stwierdzili dyskutanci.

System ubezpieczen spotecznych w Polsce jest niedostosowany do obecnych
warunkéw, a szczegblnie jest niekorzystny dla rolnikéw. Uczestnicy postulowali
przeprowadzenie reformy ubezpieczefi spolecznych. Kontrowersje wzbudzit
réwniez system kredytowania rolnictwa, mato dostgpny, o niekorzystnym opro-
centowaniu. Jedynie kredyty preferencyjne wplywaja na rozwéj 1 modernizacje
rolnictwa. Kredyty te sa mozliwe do uzyskania dzigki Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktéra wykorzystuje Srodki budzetowe pafistwa.

Uczestnicy podkreélili znaczenie dziatalnodci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa i Agenciji
Rynku Rolnego. Cho¢ dziatalnoé¢ tych agencji wzbudzita - wérdd uczestnikdw
Kongresu - wiele kontrowersji, to jednomy$lnie stwierdzili, ze sa one niezbedne
w procesie restrukturyzacji gospodarki rolno-zywnosciowej. Podkreslono, iz fun-
kcjonowanie instytucji 1 organizacji samorzadowych moze stymulowac rozw@j
na obszarach wiejskich, np.: przemysh, usug.

W wielu referatach wskazano na szczegélna rolg doradztwa w ksztattowaniu
$§wiadomosci rolniczej. Dzigki wiedzy doradczej mozna kreowac lideréw w spo-
tecznodci wiejskiej. Jest to szczegdlnie wazne na terenach stabo rozwinigtych.
Osoba taka pobudza do dziatainosci §rodowisko w ktérym zyje, wskazujac jak
mozna inwestowac oraz jak podejmowaé wspélne inicjatywy 1 przedsigwzigcia.
Wskazuje on réwniez na mozliwosci rozwigzywania probleméw, mobilizuje
§rodki finansowe i zasoby ludzkie. Lider jest przewodnikiem grupy pomaga
osiagnac postawione cele. Dziatalno$¢ takiej osoby jest szansa rozwoju terenéw
wiejskich w perspektywie integracji.

Podkreslono tez istotna rolg wiedzy i edukacji w ksztaltowaniu sig agrobizne-
su na obszarach wiejskich. Zaréwno rolnicy, jak i mlodziez szkolna uwaza za
konieczne zreformowanie programéw nauczania w szkotach rolniczych. Mto-
dziez ksztalcaca sie w szkotach rolniczych posiada niedostateczna wiedze, prze-
waznie niedostosowang do warunkéw w jakich znajduje si¢ obecnie rolnictwo.
Jak stwierdzili dyskutanci zmiany powinny i§¢ w kierunku nauczania ekonomii,
marketingu 1 zarzadzania. Za szczegélnie wazZne uznano stworzenie systemu
dostgpnej informacji rolniczej i podniesienie poziomu wiedzy rolnikéw. Cele te
moga by¢ osiagnigte poprzez szereg szkolen, kurséw, pokazéw w zakresie: ksig-
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gowosci, doradztwa marketingowego i ekonomicznego, sporzadzania biznes pla-
néw itp.

Istotnym problemem podejmowanym w czasie obrad Kongresu byta takze -
o czym byta juz mowa - konkurencyjno$¢ polskich produktéw rolno-spozyw-
czych na rynkach Unii Europejskiej. Konkurencyjno§¢ polskiej produkcji 1 eks-
portu jest niewystarczajaca. Wskazuje na to deficyt w handlu artykutéw rolno-
zywnosciowych z Polski. Podkre§lono, iz posiadamy produkty konkurencyjne na
rynkach Unii Europejskiej, lecz ich niedostateczna jako§¢, wysokie koszty pro-
dukcji, brak reklamy, brak standardéw wplywaja negatywnie na wzrost sprzeda-
zy. Stwierdzono, Ze aby zadbaé o lepsza jako§¢ produktéw, nalezy zbudowac
infrastrukture (szczegdlnie przechowalnie, przetwoérnie) i wéwczas mozna stawic
czota potedze Unii Europejskiej.

Obrady zakoficzyty si¢ wieloma kontrowersjami, w§rdd nich najczesciej po-
jawialy sie obawy o przysztos¢ polskiego rolnictwa w procesie integracji. Doty-
czyly one struktury agrarnej, kwestii zatrudnienia i bezrobocia na wsi. Zwr6cono
uwage na stabo rozwiniete obszary wiejskie, brak zorganizowanych rynkow,
dziatajacych w sferze rolnicze;j.

Pojawilo sie tez wiele nadziei zwiazanych z wejéciem do Unii Europejskiej,
liczac na pomoc Unii, poprawe sytuacji w rolnictwie, szczeg6lnie na terenach
stabo rozwinietych. Szansami, ktére podkreslali dyskutanci, w momencie wejscia
Polski do Unii Europejskiej sa: mozliwo§é dostepu do nowych rynkéw zbytu,
doptyw nowoczesniejszych technologii, wymiana do§wiadczen w dziedzinie
dziatalnosci rolniczej, wejscie do nowych organizacji oraz przebudowa struktury
gospodarki ZywnoSciowe;j.



