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Wprowadzone na poczatku lat 90-tych reformy gospodarcze objety réwniez
sektor gospodarki zywnosciowej. Zmienita si¢ sytuacja w sektorze zywnoscio-
wym, w czeéci obejmujacej gospodarstwa rolne, nastapil po chwilowym wzro-
§cie, spadek optacalnosci produkcji, a w konsekwencji bardzo czgsto utrata ptyn-
nosci finansowej poszczegdlnych podmiotéw. Nastapilo rozbicie struktur marke-
tingowych, utrata rynkéw zbytu, a takze zjawisko wymuszenia przez rynek efe-
ktywnosci ekonomicznej, przy jednoczesnym wzro$cie wymagai w stosunku do
jakosci technologicznej. Warunki te sprawily, ze wzroslo zapotrzebowanie ucze-
stnikéw rynku zywnos$ciowego na szybka, wiarygodna i kosztowo-efektywng
informacj¢ o metodach produkcji, warunkach zbytu, niszach rynkowych, o kre-
dytach i zaopatrzeniu w $rodki produkcji, jak rowniez i o konkurencji itp.

W gospodarce rynkowej, tej ktéra wprowadzamy wg regut stosowanych
w Unii Europejskiej, istotna rol¢ odgrywa informacja. W skali makro - tworzy
ona baze do funkcjonowania rynku. W skali mikro - zapewnia indywidualnemu
podmiotowi mozliwosé" efektywnego prowadzenia swojego przedsiewziecia.
Wiazac informacje z celami dziatalnoci gospodarczej wyrézni¢ nalezy trzy pod-
stawowe obszary wzajemnego oddziatywania tych dwu funkcji:

— na efektywno$é wykorzystania czynnikéw produkcii,

— na zakres wladania podstawowymi §rodkami produkcji oraz formy orga-

nizacji,

— na warunki pracy i zycia ludzi zwiazanych z realizacja danego celu go-

spodarczego.

W warunkach funkcjonowania gospodarki rynkowej, mozna dokonac klasy-
fikacji najistotniejszych obszaréw informacji majacej znaczenie zar6wno w dzia-



Zadania doradztwa rolniczego w kontekscie zrzeszania sig Polski z Unia Europejska 17

talnosci gospodarczej jak i doradczej. Do strategicznie waznych zaliczy¢ nalezy
informacje z obszaru:

ekonomicznego - w tym zwlaszcza o cenach:

e surowcéw 1 przetworzonych produktéw rolniczych,

o $rodkéw produkeii,

o ushig.

i kosztach:

e produkeji,

o kredytéw obrotowych, inwestycyjnych, skupowych itp,
prawno-administracynego - w tym zwlaszcza o nakazach, dyrektywach,
normach, standardach, poleceniach i zakazach zobowiazujacych produ-

centéw do przestrzegania odpowiednich przepiséw z regulty obwarowa-
nych administracyjnym rygorem wykonalnosci,

techniczno-technologicznego - w tym zwlaszcza o:

e nowych odmianach i rasach materiatu hodowlanego,
e nowych technologiach uprawy i hodowli,

e nowych rozwiazaniach technicznych,
organizacyjno-oswiatowego - w tym zwlaszcza o:

e nowych rozwiazaniach organizacji produkcji i rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz

e kursach, szkoleniach, konferencjach, seminariach, sympozjach, poka-
zach, prezentacjach, demonstracjach itp. pozwalajacych na lepsze wy-
korzystanie istniejacych zasobéw produkcyjnych i warunkéw rozwoju.

Przedstawione obszary informacji stanowia Zrédto danych, a jednoczes$nie baze
funkcjonowania wszystkich podmiotéw gospodarczych na rynku. Informacja po-
zwala na dostosowanie si¢ do warunkéw i mechanizméw okre§lajacych reguty
dzialalnosci produkcyjnej. Dodatkowymi istotnymi czynnikami warunkujacymi
dzialalno$¢ w gospodarce, w tym zwlaszcza w gospodarce Zywnosciowej, sg ukie-
runkowane dziatania paristwa. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

subsydia, dotacje i doptaty,

wysoko$¢ stosowanych oplat célnych i wyréwnawczych,
polityka finansowa i fiskalna paristwa,

polityka ubezpieczen,

polityka strukturalna,

prywatyzacja,

migdzynarodowa promocja,
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— harmonizacja prawa, norm, standardéw,

— uczestnictwo w organizacjach migdzynarodowych.

Rynek gospodarki zywnoS$ciowej podlega tym samym, mechanizmom co
cala sfera gospodarki narodowej, jednak uwzgledniajac fakt, Ze ten obszar dzia-
talnosci gospodarczej zabezpiecza pod wzgledem zywnoéciowym byt spoteczeri-
stwa, moze on 1 w szczegdlnych przypadkach powinien byé w rozsadnych gra-
nicach chroniony decyzjami administracyjnymi rzadu. Wiasciwe stosowanie me-
chanizméw protekcjonizmu i interwencjonizmu fagodzi wystepujace na rynku
nadmierne wahania podazy, popytu, a w konsekwencji i ceny. Istotna rolg, w re-
alizacji polityki zar6wno protekcjonizmu jak i interwencjonizmu w sferze rolnic-
twa, spelnial w okresie rozwoju gospodarczego w krajach zaréwno OECD jak
1 UE, system paristwowego doradztwa rolniczego. System ten wraz z rozwojem
gospodarki, ulegat w tych krajach stopniowemu procesowi przeksztatceri, rynko-
wych zasad realizacji ustug doradczych. W paristwach tych, a zwtaszcza w kra-
jach Unii Europejskiej zadbano by system doradztwa rolniczego i status pracuja-
cych stuzb doradczych byt umocowany prawnie.

Zakres 1 organizacja doradztwa wynikaja z Dyrektyw Rady Europy nr
72/161/EWG z dnia 17 kwietnia 1972 roku, z péZniejszymi zmianami
797/85/EEC oraz Dyrektywy nr 72/159/EEC, nr 160/72/EEC, nr 161/72/EEC
dotyczacych panstw cztonkowskich tych organizacji. Dotychczasowe do§wiad-
czenia krajéw, ktére ubiegaly si¢ o cztonkostwa w Unii Europejskiej w kwestiach
dostosowywania gospodarki do rozwiazafi systemowych Wspélnot Europejskich
wskazuja iz najefektywniejsze zmiany w rolnictwie dokonuja si¢ gléwnie po-
przez intensywne przemiany w sferze pozarolniczej. Doradztwo rolnicze w pro-
cesach tych zawsze uczestniczy, jako jeden z instrumentéw interwencji panistwa,
majacy charakter powszechny i ogdlnodostepny, a wszelkie formy doradztwa
zajmujace si¢ upowszechnianiem postepu, informacja i przyuczaniem do zawodu
traktowane sa jako niezbedny warunek modernizacji rolnictwa i wielofunkcyjne-
£0 roZwWoju Wsi.

W krajach Unii Europejskiej shuzby doradcze, dziatajac w okresie rozwoju
gospodarki rynkowej, doradzaly poprzez przekazywanie wlasciwie przygotowa-
nej informacji rolnikom-producentom. Informacje te dotyczyly przede wszy-
stkim takich zagadnieri jak:

~ zasady zachowar na rynku konsumenta,

— rozwiazai prowadzacych do obnizenia kosztéw jednostkowych w dziatal-
nofci gospodarcze;j,

— efektéw wykorzystywania zespolowych form dziatania i wspélpracy (in-
tegracja pozioma),
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- korzySci jakie moga uzyskaé producenci rolni z powiazan z przemystem
przetwérczym i sferg obrotu zywnoscia (integracja pionowa),

- konsekwencji podporzadkowania si¢ Wspélnotowej Polityce Rolnej
(CAP),

~ wystgpowania potencjalnych nisz rynkowych,
— korzysci z dostgpu do know-how krajéw Wspélnot Europejskich.

Szczegblnego znaczenia nabiera w tej sytuacji rola O§rodkéw Doradztwa
Rolniczego, takze wszystkich innych instytucji dziatajacych na rzecz obszaréw
wiejskich. Dotarcie z wiedza, pomoca i informacja do producentéw rolnych,
przedsigbiorcéw jak réwniez pracownikéw otoczenia rolnictwa jest nakazem
chwili. W funkcjonujacym w Polsce systemie przekazu informacji i pomocy
mieszkarficom obszaréw wiejskich najwieksze osiggniecia maja stuzby doradcze
pracujace w ODR. Ta instytucja wpisata si¢ pozytywnie i na trwale w obraz zycia
na wsiiw jej otoczeniu. Jako rzetelna organizacja jest w stanie skutecznie poméc
nie tylko rolnikom ale wszystkim mieszkaricom obszaréw wiejskich i wykorzy-
sta¢ dla ich potrzeb istniejacy system informacji oraz wspétuczestniczy¢ w przy-
gotowywantu informacji pod zglaszane potrzeby.

Inna rol¢ nie mniej wazna maja do spetnienia powstate Izby Rolnicze. Fakt
umocowania ustawowego Izb Rolniczych zapewnia tej organizacji samorzado-
wej delegacje do aktywnego wspétdecydowania o rolnictwie. Jako organizacja
samorzadowa powinna ona dolozy¢é wszelkich starah by zachodzace procesy
modemnizacji rolnictwa i wielofunkcyjnego rozwoju wsi, byty wlasciwie rozu-
miane przez jej cztonkéw oraz by rolnicy rozumiejac konieczno$é zachodzacych
przemian podejmowali inicjatywy tagodzace konsekwencje jakie beda towarzy-
szyly rolnictwu w procesach dostosowawczych do wspélnotowe;j polityki rolne;
Unii Europejskie;j.

Istnienie ODR i Izb Rolniczych powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy warun-
kéw pracy zaréwno producentéw w sferze gospodarki zywnosciowej jak i wszy-
stkich innych mieszkarfic6w obszaréw wiejskich. Podpisanie stosownego porozu-
mienia migdzy shuzbami paristwowego doradztwa rolniczego, a samorzadem rol-
niczym, byloby rozwiazaniem niezwykle korzystnym dla wszystkich mieszkaii-
c6w Zyjacych i pracujacych na obszarach wiejskich. Pozwoliloby to na bardzo
efektywna realizacje w ODR przez pafistwowa stuzbe doradcza takich zadad
doradczych, ktére z punktu widzenia organizacji samorzadowej powinny by¢
szczegblnie aktywnie i profesjonalnie realizowane. Ponadto porozumienie to
przyczynitoby sig¢, do aktywizacji wspSlnych dziatad zwigzanych z lagodzeniem
Jawnego i ukrytego bezrobocia, tworzeniem nowych miejsc pracy poza gospo-
darstwem rolnym, ale na wsi i znajdowaniem Zrédet zarobkowania dla rolnikéw
i innych mieszkaficéw obszaréw wiejskich. Konieczno§¢ adaptacji polskiego
rolnictwa do wyzwar zwiazanych z okresem transformacji gospodarki i zrzesza-
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nia sie ze Wspélnotami Europejskimi, wskazuje na konieczno$¢ wspdlpracy wszy-
stkich instytucji pracujacych na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Ba-
dania naukowe, doradztwo rolnicze 1 o§wiata wspélnie stanowi¢ powinny gléwne
instrumenty stuzace modernizacji rolnictwa i wspomagajace rozwdj wsi.

Proces przemian w pracy stuzb doradczych realizowany w Polsce od poczat-
ku lat 90-tych miat na celu wprowadzenie regul dynamizujacych efektywnosc
ushug doradczych. Fakt uspolecznienia doradztwa poprzez powotanie we wszy-
stkich wojewddztwach spotecznych rad doradztwa rolniczego (SRDR) polepszyt
skuteczno$§¢ tych ustug zgodna z oczekiwaniami odbiorcéw. SRDR w 80% skia-
daja sie z rolnikéw i posiadaja kompetencje opiniodawczo-doradcze w zakresie
dziatalnosci ODR. Rady, ktérych podstawowym zadaniem jest identyfikowanie
i wskazywanie organizacjom doradczym gtéwnych probleméw i potrzeb spole-
cznosci wiejskiej, maja realny wplyw na kierunki pracy osrodkéw doradztwa
rolniczego. W ostatnich latach, jako efekt zapotrzebowania na konsultacje pro-
graméw doradczych z lokalnymi §rodowiskami, w wigkszo$ci wojewodztw po-
wstaly tzw. Rejonowe Rady Doradztwa Rolniczego. Przewodniczacy 49 Spole-
cznych Rad Doradztwa Rolniczego tworza, powotana zarzadzeniem Ministra,
Krajowa Rade Doradztwa Rolniczego - organ opiniodawczo-doradczy Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej.

Brak uregulowania prawnego statusu pafistwowego doradztwa rolniczego
w Polsce jest sprzeczny z zaleceniami UE dla jej cztonkéw. Stan ten wprowadza
niepewno$¢ w zakresie sposobu realizacji funkcji interwencjonizmu pafstwa
wobec wszystkich ogniw gospodarki zywno$ciowej, probleméw rozwoju obsza-
réw wiejskich, a takze stwarza warunki zagrozenia bytu i funkcjonowania ODR-
6w w zaleznosci od aktualnych trendéw politycznych. Ponadto mamy do czynie-
nia ze stanem w ktérym wystepuje permanentna niepewno$¢ w stosunku do
nastepujacych kwestii:

e istnienia ODR-6w i ich miejsca w systemie wiedzy rolniczej,
e majatku ODR-6w i braku strategii co do jego wykorzystania,
e kadry doradczej ODR-6w i trybu podnoszenia kwalifikacji przez doradcow,

e sposobu finansowania ODR-6w, a zwiaszcza dysproporcji miedzy rosng-
cymi oczekiwaniami i zadaniami a mozliwo$ciami ich finansowania,

e plaszczyzny wspéipracy z innymi instytucjami dziatajacymi w gospodar-
ce rolnej i na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Gléwnymi celami statutowymi doradztwa rolniczego w Polsce poza podno-
szeniem kwalifikacji zawodowych rolnikéw sa:

— prowadzenie doradztwa z zakresu technologii produkcji, ekonomiki, orga-
nizacji i zarzadzania gospodarstwem rolnym,
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- prowadzenie doradztwa z zakresu organizacji rynku i marketingu dla
potrzeb rolnictwa i gospodarki rolno-spozywczej,

— prowadzenie informacji rynkowej,

— opracowywanie analiz, prognoz i programéw,

— upowszechnianie wynikéw badan naukowych i okre§lanie potrzeb prakty-
ki w stosunku do nauki,

— upowszechnianie mozliwosci uzyskiwania dodatkowych Zrédet docho-
déw ludnosci wiejskiej,

- dzialalno$¢ na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i jej promocija.

Jednak poza dziatalno$cig statutowa odbiorcy ushug doradczych zaintereso-

wani s3 informacjami o:

— rynku tanich kredytéw obrotowych, modernizacyjnych i inwestycyjnych,

— rynku ubezpieczen kredytowych, majatkowych i spotecznych,

— rynku eksportowo-importowym,

— podatkach i clach,

— gwarancjach i ubezpieczeniach handlowych,

— zmianach koniunktury podazy i popytu w kraju i za granica,

— subwencjach i preferencjach,

— standaryzacji towardw i produktow,

- rynku opakowan,

— konkurencji 1 dynamice jej dziatalnosci,

— preferencjach konsumenckich,

— ochronie Srodowiska i wptywie tych dziatan na procesy wytwércze,

— programach rozwoju lokalnego i regionalnego

oraz wielu innych zagadnieniach waznych dla mieszkaicéw obszaréw wiej-

skich.

By sprosta¢ tym zadaniom wspétczesne stuzby doradcze musza bezustannie
kontaktowac si¢ z baza, ktéra stanowi rolnik, producent, przetwoérca oraz kazdy
inny odbiorca ustug doradczych. Doradcy musza byé wéréd odbiorcéw swoich
ustug i wstuchiwac sie w ich potrzeby. Tylko taki uktad zapewni trwala i efe-
ktywna wieZ miedzy doradztwem a odbiorcami ustug.

Aby spefni¢ oczekiwania odbiorcéw, ODR powinny posiadaé dobrze przy-
gotowana kadre specjalistéw oraz wiarygodna informacje z wielu o$rodkéw
naukowych i informacyjnych, a takze decyzyjnych. Szczeg6lne znaczenie maja
informacje z resortu rolnictwa, finanséw, Skarbu Paristwa, gospodarki narodowe;j
jak réwniez z Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, urzedéw wojewddzkich
i gminnych, bank6w, urzedéw skarbowych, celnych itp. Ponadto shuzby dorad-
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cze powinny na co dziefi §ledzi¢ zmiany zachodzace w rolnictwie, w jego oto-
czeniu zaréwno na rynku wewngtrznym jak i zewnetrznym - miedzynarodowym.

Przedstawione powyzZej uwarunkowania, w §wietle procesu integracji nasze-
go kraju ze Wspdlnotami Europejskimi, stawiaja przed paristwowa shuzba dorad-
cza oraz instytucja ODR olbrzymi wachlarz i skale zadai, by sprosta¢ oczekiwa-
niom ze strony wszystkich potencjalnych odbiorcéw, w tym zwlaszcza rolnikéw
oraz przedsiebiorcéw pracujacych na rzecz rolnictwa i jego otoczenia. Z drugiej
strony ODR-y muszg spetnié oczekiwania jakie ma w stosunku do tej instytucji
rzad i administracja pafistwowa, odpowiedzialna za realizacje panstwowej poli-
tyki w zakresie rolnictwa, gospodarki zywnoS$ciowej i rozwoju obszaréw wiej-
skich, ktéra to polityke rzad bedzie musial realizowaé przed przystapieniem
naszego kraju do Unii Europejskie;j.

Sadze, ze sukces jakim jest rozwdj oSrodkéw doradztwa rolniczego 1 stuzb
doradczych w Polsce, a takze powstanie spolecznych rad doradztwa rolniczego,
mimo pewnych mankamentéw, zwlaszcza braku uruchomienia procesu legisla-
cyjnego przygotowanej w Departamencie Nauki 1 O$wiaty 1 Doradztwa MRiGZ
ustawy o pafistwowym doradztwie na rzecz wsi 1 rolnictwa, bedzie mial swoja
dalsza korzystna dla doradztwa kontynuacje.
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