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EKOSOCJALNA POLITYKA ROLNA
W UNII EUROPEJSKIEJ

Jedna z ciekawszych koncepcji rozwoju Wspélnej Polityki Rolnej, jaka po-
jawia sie w wypowiedziach politykéw Unii Europejskiej, jest tzw. polityka eko-
socjalna. Wydaje sie, ze ze wzgledu na ogdlne tendencje rozwojowe wystepujace
w gospodarce §wiatowej (zanieczyszczenie i dewastacja Srodowiska, kurczenie
sie zasobéw naturalnych, dazenie konsumentéw do spozywania produktéw
o specjalnej jakosci itp.) wiele jej elementdw okaze sig w przysztoSci przydatny-
mi przy tworzeniu makroekonomicznych warunkéw funkcjonowania rolnictwa.
Dlatego jest stuszne zapoznanie si¢ z ta koncepcja juz dzisiaj, by mie¢ czas na
przeanalizowanie proponowanych rozwiazari 1 ewentualne wykorzystanie niektd-
rych elementéw w narodowej strategii rozwoju rolnictwa i jego otoczenia.

Podstawowym zadaniem i najwyzszym zobowiazaniem polityki Unii Euro-
pejskiej jest zabezpieczenie dobrobytu ludnosct miedzy innymi poprzez wyko-
rzystanie réznorodnych funkcji rolnictwa i le$nictwa. W szczegélnoSci chodzi
o zapewnienie produkcji zdrowej zywnoéci, odnawialnych surowcédw 1 no$nikow
energii, utrzymanie i pielggnacje krajobrazu, ochrong gleb, wéd, zbiorowisk
roélinnych i zwierzecych, ozywienie regiondw wiejskich, zachowanie dla przy-
sztych pokoleni rolniczego etosu i débr kultury. Dlatego tez w interesie spolecz-
nym musza jak najszybciej zosta¢ przygotowane okre§lone rozwiazania politycz-
ne. R6znorodne §wiadczenia rolnictwa na rzecz spoleczefistwa musza by¢ gra-
tyfikowane czg§ctowo poprzez dochdd rolniczy, a czeSciowo za posrednictwem
doptat bezposrednich. Marsz Europy w kierunku gospodarki ekosocjalnej musi
ubezpieczaé prowadzona celowo ochrona zewngtrzna.

Przydatne tu bgda nastgpujace instrumenty i przedsiewziecia ekonomiczne:

A. Ujednolicenie we wszystkich krajach czlonkowskich warunkéw produkcii
i ukierunkowanie ich na podniesienie zdrowotno$ci ludnosci i ochrong §ro-
dowiska naturalnego, poprzez ochrong wody i gleb, przepisy z zakresu zo-
ohigieny i ochrony ro$lin. Zakazanie stosowania technik genetycznych przy
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produkcji Zywnosci, wykorzystywania hormonéw w celu podniesienia wy-
dajno$ci oraz napromieniowywania artykuléw spozywczych.

B. Wprowadzenie dokladnego, zrozumialego i przyjaznego dla klientéw ozna-
kowania Zywnos$ci. Wiasnie to rozwiazanie w czasach globalizacji handlu
Zywnoscia, stosowania przeréznych metod wytwarzania, dodatkéw, techno-
logii przetwdrstwa, standardéw jakoSciowych stwarza warunki dla uczciwe;j
konkurencji i zachowania uczciwosci wobec konsumentéw.

C. Wprowadzenie ograniczefi iloSciowych produkcji wszedzie tam, gdzie
wzrost podazy niekorzystnie wplywalby na ksztaltowanie si¢ cen na rynku
$wiatowym i rynku wewnetrznym Unii. Kontyngenty produkcyjne powinny
by¢ rozdzielane pomigdzy pafistwa czlonkowskie, przy wykorzystaniu in-
strumentéw mozliwie odbiurokratyzowanych i dopasowanych do oszczed-
nych metod wytwarzania.

D. Uczynienie z produkeji odnawialnych surowcéw i nognikéw energii jednego
z priorytetéw Wspdlnej Polityki Rolnej, co w sytuacji ograniczania produkcji
zywno$ci zapobieze powstawaniu odlogéw. Cel ten nalezy forsowac poprzez
wspieranie inwestycji, za pomoca instrumentéw fiskalnych (podatek ekolo-
giczny), oraz uprzywilejowanie produktéw biogenicznych (obowiazkowe
stosowante w terenach ochrony wdéd, krajobrazu 1 na lodowcach).

E. Wprowadzenie sprawnej ochrony zewngtrznej rynku, ktéra stanie si¢ nieod-
zowna w sytuacji wprowadzenie proekologicznych i prozdrowotnych warun-
kéw funkcjonowania rolnictwa na terenie Unii. Ochrona taka bedzie konie-
czna tak dhugo, jak dlugo we wszystkich panstwach nie zostana wprowadzo-
ne analogiczne wymagania wobec producentéw rolnych. Instrumenty stoso-
wane w ochronie zewnetrznej powinny by¢é celowo ukierunkowane (np.:
kontrola spetnienie wymogdw jakosciowych).

F. Wypracowanie polityki cenowej 1 dochodowej uwzgledniajacej wielofun-
keyjny charakter rolnictwa, z tym, Ze funkcja produkcyjna takze w przyszlo-
$ci musi odgrywaé decydujaca rolg. Ceny uzyskiwane przez producentéw
musza uwzglednia¢ zardwno uwarunkowania handlu, powstale w wynikn
zawarcia porozumienia GATT oraz uméw bilateralnych, jak 1 koszty produ-
keji wynikajace z ustanowionych praw, majacych na celu wymuszenie odpo-
wiedniej jako$ci produkcji. O rozdzieleniu polityki cenowej od dochodowe;]
nie moze by¢ mowy.

Stabilizacja cen obowiazywataby jedynie na SciSle okreslona wielko$¢ pro-
dukcji. Gdyby kto§ zechcial eksportowaé po cenach §wiatowych musiatby to
robi¢ poza systemem stabilizacji i bez jakiegokolwiek wsparcia.

Konkretnie oznacza to:

1. Osiaganie celéw unijnej polityki rynkowej 1 cenowej przede wszystkim
poprzez rozumne sterowanie rozmiarami produkcji. Zarzucenie zbiu-
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rokratyzowanych i mato efektywnych z ekonomicznego punktu widzenia
dzialari interwencyjnych, podejmowanych wobec ogromnych nadwyzek
produktéw rolnych.

. Impulsy i wsparcie dla optymalnych organizacji 1 struktur w zakresie

przetwérstwa i obrotu produktami rolniczymi (zespoly producenckie,
spétdzielczos€, zespoty partnerskie).

. Réznorodno$é kombinacji Zrédet dochodu jako gltéwny instrument polity-

ki dochodowej w stosunku do wielofunkcyjnego rolnictwa. Szerokg oferte
ksztalcenia, doskonalenia zawodowego, przekwalifikowari, wsparcie dla
wykwalifikowanego i mobilnego posrednictwa pracy, uboczne Zrédia do-
chodéw rolniczych w postaci agroturystyki, bezposredniej sprzedazy plo-
déw rolnych, §wiadczenia pracy poza gospodarstwem itp.

. Rozszerzenie doptat bezposrednich dla wielofunkcyjnych gospodarstw

o mieszanej strukturze produkcji. Oznacza to réznorodne podstawy 1 roz-

wigzania.

— Doptaty dla gospodarstw dziatajacych na terenach uposledzonych po-
winny by¢ ksztattowane i naliczane z uwzglednieniem indywidualnych
utrudnieri gospodarowania poszczegélnych gospodarstw, ich powierz-
chni oraz liczby 0séb w nich zyjacych. Dlatego obok odpowiednio
podzielonych w czasie doptat wyrdwnawczych przyznawanych na he-
ktar powinno obowiazywac ,kieszonkowe” wyplacane kazdemu pra-
cujacemu, pod warunkiem, Ze caly rok mieszka on w gospodarstwie.
Rozwiazanie takie odpowiada zatozeniom polityki ekosocjalne;.

— Doptaty wyréwnawcze z tytulu spadku cen zbytu produktéw rolnych
wprowadzone w ramach reformy Wspdlnej Polityki Rolnej w 1992 1.
zostana utrzymane na przyszto§é. W przypadku dalszego spadku cen
muszg zostaé wprowadzone kolejne dlugofalowe mechanizmy kom-
pensujace.

— Doptaty bezposrednie za wktad na rzecz ochrony Srodowiska. Typo-
wym przykladem tego typu dziatari sa réZnorodne programy zawarte
w rozporzadzeniu 2078/92. Te doptaty wyréwnawcze zgodnie z prawem
europejskim powinny zostaé uzupelnione w poszczegélnych parstwach
cztonkowskich i regionach stosownie do specyficznych potrzeb. Wyklu-
czone s3 naturalnie rozwigzania ograniczajgce konkurencje.

. Wysokie dochody ludnosci rolniczej dzigki specyficznej jakosci produkcji

(rolnictwo biologiczne lub ekologiczne) oraz prowadzeniu przetwérstwa
zywnoSci w gospodarstwie.

. Specjalne ceny i mozliwosci zbytu uzyskiwane dzieki partnerstwu pomig-

dzy poszczegGlnymi gospodarstwami rolnymi a hotelami, gastronomia,
przedsiebiorstwami handlowymi lub zaktadami przetwérstwa rolnego.
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. Wynagrodzenia za §wiadczenia na rzecz §rodowiska naturalnego, spelniajace
obecnie jedynie role uzupeiniajaca, powinny sta¢ si¢ podstawowym instru-
mentem Wspdlnej Polityki Rolnej. Prace te musza by¢ konkretnie wycenione
i w spos6b dtugofalowo finansowane. Koszty tych dziatan powinna ponosi¢
Unia europejska przy wspotuczestnictwie paristw czlonkowskich i bezpo-
$rednich uzytkownikéw Srodowiska (gminy, spétki wodne, stowarzyszenia
turystyczne, organizacje zajmujace si¢ ochrona §rodowiska).

. Rozwijanie wsparcia regionalnego jako gléwnego instrumentu wsparcia
wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i lesnictwa, funkcjonujacego w ,,zZyja-
cych” obszarach wiejskich. Pozadane jest bardziej elastyczne wyodrebnianie
regionéw uwzgledniajace ich naturalne uwarunkowania. Zasadnicze znacze-
nie ma utrzymanie odpowiedniej liczby gospodarstw, funkcjonujacych
1 przez caly rok zamieszkanych, jako krggostupa dziatalno$ci gospodarczej
na terenach wiejskich. Z tego wzgledu powinno by¢ mozliwe stosowanie
doptat bezposrednich, takze dla gospodarstw bedacych ubocznym Zrédiem
dochodu dla ich wlascicieli. Wspdlna odpowiedzialno$é za tworzenie, rozwi-
janie i finansowanie programdéw regionalnych odpowiada zaréwno zasadzie
positkowosci, jak 1 zasadzie solidarnosci, ktére obowigzuja w Unii Europej-
skiej.

Rozwiazania w zakresie polityki rynkowej, cenowej i dochodowej nie moga
by¢ blokowane poprzez réznice stanowisk pomiedzy krajami cztonkowski-
mi. Dopdki unia walutowa nie obejmie wszystkich panstw czltonkowskich
réwnowaga powinna by¢ uzyskiwana poprzez odpowiednia kompensacje.

Uwzglednienie w polityce rolnej 1 regionalnej szczegélnego znaczenia jakie
w skali ogélnoeuropejskiej maja tereny naturalne (np. masyw Alp, wybrzeza
morskie, tereny arktyczne) jako czynnik niezbedny dla utrzymania réwnowa-
gi ekologicznej, Zrodta zasobéw naturalnych, miejsca wypoczynku.

. Zachowanie zasady positkowosci, 1 zasady solidarnoSci w procesie prze-
ksztalcania Wspdlnej Polityki Rolnej. Odpowiedzialno$¢ za wielofunkcyjny
rozwdj terendéw wiejskich musi zostaé¢ podstawowym zadaniem Unii Euro-
pejskiej. Zdecydowanie odrzuci€ nalezy idee ,.,renacjonalizacji” i ,,wolnej gry
sit”. Jednoczeénie nastgpowad powinna decentralizacja i odbiurokratyzowa-
nie procesu tworzenia Wspdlnej Polityki Rolnej w miare jak zwigksza si¢
obszar Unii i poglg¢bia jej réznorodnoéé. Chodzi tu o uzyskanie nowego stanu
réwnowagi pomiedzy regutami ustalanymi w skali wspélnoty, a autonomicz-
nymi rozwigzaniami prawnymi obowiazujacymi w poszczegdlnych pari-
stwach i regionach. Naduzywania uprawniefi mozna unikna¢ dzigki otwarte-
mu zwalczaniu praktyk protekcjonistycznych i finansowej wspélodpowie-
dzialnodci wyodrebnionych jednostek terytorialnych. Autonomiczne regula-
cje w zakresie doptat bezposrednich, programéw regionalnych wsparcia in-
westycji, odbiurokratyzuja Wspélng Polityke Rolna, zbliza do praktyki,
uczynig bardziej efektywna.
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Kraje czlonkowskie oraz mniejsze jednostki organizacyjne maja zadanie
stworzenia niezbgdnych warunkéw w zakresie: szkolnictwa i o§wiaty, polityki
socjalnej, polityki rodzinnej, podatkowej, polityki wlasnosciowej, zatrudnienia,
infrastruktury, polityki kulturalnej, infrastruktury informacyjnej, ktére sa nie-
zbgdne dla powstania w peini funkcjonalnych regionéw wiejskich i wielofun-
kcyjnej gospodarki rolnej i lesne;.

Tyle o samej koncepcji polityki ekosocjalnej. Analizujac jg pamiegtaé nalezy,
ze Zjednoczona Europa jest juz obecnie organizmem niezwykle zréznicowanym.
W przypadku akcesu nowych parfistw zréznicowanie to poglebi si¢ jeszcze. Dla-
tego tez przy rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ tu probleméw w kazdym przy-
padku bedzie uwzgledniaé si¢ miejscowe uwarunkowania naturalne, socjalne
1 kulturowe. Wzrognie zatem odpowiedzialno$é poszczegblnych regionéw. Insty-
tucje europejskie w przysziosci beda raczej koncentrowaé si¢ na zapewnieniu
bezpieczefistwa wewngtrznego 1 zewngtrznego, praworzadnodci, réwnosci
w konkurencji 1 uzasadnionej ochronie zewn¢trznej. Wspdlna Polityka Rolna
w dzisiejszym ksztalcie kladzie podwaliny pod trwate rolnictwo ukierunkowane
na ochrone zasobéw naturalnych poprzez premiowanie stosowania obiegéw za-
mknietych z odzyskiem surowcdw i energii, ekologiczne akcenty przejawiajace
sie w nakladach i dziataniach na rzecz korzystniejszego ksztalttowania sig cen
rynkowych. Niemniej jednak nalezy przypuszczad, ze w przysztoéci znaczenia
nabiora strategie tworzone w poszczegdlnych panstwach lub wydzielonych re-
gionach, dostosowane do lokalnych warunkéw 1 pojawiajacych si¢ probleméw.
Dlatego i nasz kraj, jako kandydat do cztonkowstwa, powinien by¢ przygotowa-
ny do tworzenia takich programéw, by nie wchodzi¢ do Unii z pustymi rekami.



