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EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradztwa § Edukacji w Rolnictwie
w Poznaniu

KIERUNKI ROZWOJU DORADZTWA ROLNICZEGO
W KONTEKSCIE INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Pod takim tytulem dwudniowa konferencje zorganizowata Krajowa Rada
Doradztwa Rolniczego z udziatem Krajowej Rady Izb Rolniczych. Miejscem
konferencji, w dniach 8 i 9 maja 1997 roku, byt Osrodek Doradztwa Rolniczego
Poswictne w Plofisku. Konferencja byla pierwszym wspdlnym, roboczym spot-
kaniem Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego i Krajowej Rady Izb Rolniczych
reprezentowanej giéwnie przez prezeséw izb rolniczych z poszczegdinych woje-
woédztw. Wiele ze statutowych zadar izb rolniczych okreslonych w ustawie
o izbach rolniczych dotyczy doradztwa rolniczego. Dla spotecznych rad doradz-
twa rolniczego reprezentowanie intereséw rolnikéw w zakresie doradztwa rolni-
czego stanowi gléwny zakres dziatalno$ci. Przedstawiciele obydwu organizacji
rolnikéw mieli zatem mozliwos¢ wymiany do§wiadczen, pogladéw oraz podjecia
wspllnej dyskusji dotyczace] przysziej wspdtpracy.

Referaty i dyskusje merytoryczne skupiaty si¢ wokét dwéch gtéwnych pro-
bleméw:

Pierwszy z nich to niezbedne procesy przystosowawcze gospodarki Zywno-
Sciowej do warunkéw Unii Europejskiej, a w tym takze kierunki rozwoju dora-
dztwa rolniczego w Polsce.

Drugim obszarem dyskusji byly sposoby polepszenia wspétpracy rolnikéw
7 Osrodkami Doradztwa Rolniczego oraz wspolpraca Izb Rolniczych i Spotecz-
nych Rad Doradztwa Rolniczego

Dyskusja plenarna dotyczaca pierwszej grupy zagadnien poprzedzona byta
referatami i informacjami przekazanymi przez przedstawicieli Ministerstwa Rol-
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nictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
oraz Komitetu Badan Naukowych.

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej powotat 13 zespotéw robo-
czych, ktére zajmuja si¢ analiza aktéw prawnych Unii Europejskiej regulujacych
funkcjonowanie szeroko rozumianego obszaru gospodarki zywno$ciowej i roz-
woju obszaréw wiejskich. Zespoly te réwnocze$nie wypracowuja propozycje
aktéw prawnych uwzgledniajacych potrzebna harmonizacje prawa polskiego
z prawem Unii Europejskiej w tym zakresie. Spos§réd okoto 700 aktéw prawnych
wymagajacych zmian w zwiazku z integracja Polski z UE, okoto 40% dotyczy
wsi i szeroko rozumianej gospodarki zywnosciowe;.

Dostosowywanie przepiséw jest pierwszym krokiem na drodze do integracji.
Znacznie. trudniejsze, kosztowniejsze i wymagajace czasu bedzie dostosowywa-
nie dzialania instytucji i podmiotéw gospodarczych w sposéb zgodny z nowymi
przepisami. Wymaga to przeprowadzenia glebokich zmian strukturalnych
w wielu dziedzinach, a w tym réwniez tworzenia sieci instytucji i organizacji
wspierajacych wie$, rolnictwo, przemyst przetwérczy w dostosowywaniu sie do
funkcjonowania w nowych warunkach.

Panstwowe doradztwo rolnicze realizowane przez OS$rodki Doradztwa Rolni-
czego zostalo zaangazowane we wspieranie zmian dostosowawczych od chwili
ich rozpoczecia. Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa, rozwdj matej przed-
sigbiorczo$ci na terenach wiejskich, rozwdj infrastruktury wsi wspierane kredy-
tami preferencyjnymi udzielanymi z pomoca finasowa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa dokonuje sie z aktywnym udziatem panistwowego do-
radztwa rolniczego. Prowadzenie rachunkowosci rolniczej przez korzystajacych
z kredytdéw preferencyjnych rolnikéw odbywa sie réwniez z pomoca doradcéw
O$rodkéw Doradztwa Rolniczego. Dostarczane rolnikom przez ODR informacje
rynkowe sa réwniez czynnikiem wspierajacym rozwdj gospodarki rynkowej.
W ostatnim okresie wérdd priorytetowych kierunkéw doradztwa rolniczego,
dofinansowywanego ze §rodkéw Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, znalazly si¢ dzialania na rzecz tworzenia organizacji producentéw rolnych
oraz rynkéw towarowych. Brak zorganizowanego pierwotnego rynku produktéw
rolnych juz obecnie niekorzystnie wplywa na ceny otrzymywane przez rolnikéw
za niektdre produkty czy wrecz mozliwosci zbytu niektérych produktéw. Two-
rzenie organizacji integrujacych producentéw, a nastepnie (lub réwnoczesnie)
ich integracja z rynkami zbytu (rynki hurtowe, zaktady przetwdrstwa rolno-spo-
Zywczego) jest nieodzowne przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
Z punktu widzenia konkurencyjnych mozliwosci rolnikéw polskich z rolnikami
UE.

Dyskusja dotyczaca sposebow polepszenia wspéipracy rolnikéw z Osrodka-
mi Doradztwa Rolniczego oraz wspolpracy Izb Rolniczych i Spotecznych Rad
Doradztwa Rolniczego poprzedzona byta przedstawieniem dotychczasowej pra-
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cy i do§wiadczefi spolecznych rad doradztwa rolniczego, planowanych kierun-
kéw dzialania Krajowej Rady Izb Rolniczych i oczekiwan izb rolniczych w
stosunku do doradztwa rolniczego.

Po wystapieniach plenarnych odbyta si¢ dyskusja w trzech grupach dotycza-
ca nastepujacych zagadnien:

1. W jaki sposéb polepszy¢ oddziatywanie rolnikéw na doradztwo rolnicze?

2. Oczekiwania rolnikéw w stosunku do doradztwa rolniczego w kontekscie
przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

3. Formy i dziedziny / kierunki wspétpracy spofecznych rad doradztwa i izb
rolniczych

Wyniki dyskusji, opracowane w formie wnioskéw, byly nastepujace:
W jaki sposéb polepszyé¢ oddziatywanie rolnikow na doradztwo rolnicze?

1. Organizacja wewnetrzna, zakres i struktura realizowanych zadan dorad-
czych oraz stosowane formy i metody pracy doradczej winny by¢ dosto-
sowane do regionalnych uwarunkowar. Nalezy unika¢ unifikacji form
i metod pracy doradczej. Zakres dziatalno$ci Osrodka Doradztwa Rolni-
czego jak i realizowane zadania winny by¢ dostosowane do regionalnych
i lokalnych oczekiwan i potrzeb rolnikéw.

2. Roczne plany pracy ODR, projekty zadafi zleconych finansowanych ze
$rodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej i inne waz-
niejsze kierunki dziatalnoéci o§rodkéw winny by¢ budowane oddolnie, ).
z uwzglednieniem lokalnych potrzeb rolnikéw i wspdlnie opiniowane
przez spoleczne rady doradztwa i izby rolnicze. Dotyczy to zardwno
tworzenia planéw pracy Osrodkéw Doradztwa Rolniczego jak i oceny ich
realizacji.

3. W ocenie jakos$ciowej pracy doradc6w terenowych (gminnych) nalezy
uwzgledniaé opini¢ bezposrednich odbiorcéw ustug doradczych, wszy-
stkich dla ktérych doradcy pracuja, a wiec: cztonkéw spolecznych rad
doradztwa, przedstawicieli rolnikéw do izb rolniczych, wéjtéw gmin, rad
gmin, przedstawicieli do sejmiku samorzadowego. Opinie te powinny
mieé wplyw na zakres i sposob pracy doradcéw terenowych. Nie powinny
mieé jednak charakteru wigzacego dla dyrektora ODR w sprawach doty-
czacych zatrudniania i zwalniania doradcdw.

4. Dla polepszenia, usprawnienia pracy Osrodkéw Doradztwa Rolniczego,
zwlaszcza w obecnej sytuacji istnienia dwéch organizacji przedstawiciel-
skich rolnikéw w zakresie doradztwa rolniczego, wskazane jest podpisa-
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nie porozumiel o wspétdziataniu pomiedzy Izbami Rolniczymi i Spole-
cznymi Radami Doradztwa Rolniczego na terenie wojewddztwa.

Oczekiwania rolnikéw w stosunku do doradztwa rolniczego w kontekscie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej

. Potrzebne sg wiarygodne i szczegétowe informacje dotyczace rolnictwa

w Polsce 1 Unii Europejskiej z uwzglednieniem:

- wielkoéci produkcji poszczegdinych produktéw,

~ mozliwosci zbytu,

— mechanizméw ochronnych Unii Europejskiej dla poszczegélnych pro-
duktéw rolniczych oraz mozliwych zmian w tym zakresie,

— mozliwego zakresu protekcjonizmu (pomocy) Paristwa dla umozliwie-
nia zbytu produktéw polskich.

Rolnicy chca wiedzied, w jakich dziedzinach bgda musieli 1 jak bardzo kon-
kurowa¢ z rolnikami Unii Europejskiej, azeby mogli skupi¢ si¢ na wybranych
kierunkach produkcji 1 nie ponosié niepotrzebnych wysitkéw 1 kosztéw.

Od doradztwa rolniczego rolnicy oczekuja propozycji w jaki sposéb dostoso-
wadé gospodarstwo do warunkéw funkcjonowania w Unii Europejskiej.

2.

Potrzebne sa wiarygodne i aktualne informacje gospodarcze, w ukiadzie
regionalnym, dotyczace:

— mozliwoséci i cen zakupu §rodkéw produkceiji,

— mozliwosci 1 cen zbytu produktéw rolnych,

— aktualnych informacji produkcyjnych.

. Potrzebna jest pomoc doradcza w zakresie analizy mozliwosci rozwojo-

wych gospodarstw wraz z przygotowywaniem planéw rozwoju gospo-
darstw.

Dla gospodarstw, dla ktérych dochéd z produkcji rolniczej okaze sig
niewystarczajacy, potrzebna jest pomoc w znalezieniu (uruchomieniu)
dodatkowych Zrédet dochodéw lub/i pomoc w znalezieniu pracy poza
gospodarstwem.

. Wsparcie doradcze (edukacyjne, organizacyjne) w tworzeniu grup produ-

cenckich przynoszacych korzysci ekonomiczne zrzeszonym rolnikom.

Potrzebne jest doradztwo w zakresie postgpu w technologiach produkcji
rolniczej dajacego zwiekszanie ekonomicznej efektywnosci gospodaro-
wania.

. Pomoc w wyborze kierunkéw ksztalcenia dzieci z rodzin rolniczych.
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Niezbedne jest wspétdziatanie doradztwa panstwowego z Izbami Rolni-
czymi.

. Nalezy odciazy¢ doradztwo od prac administracyjnych nie zwigzanych

z doradztwem.

Formy i dziedziny / kierunki wspéipracy spotecznych rad doradztwa
i izh rolniczych

Zagadnieniem tym zainteresowana byta najliczniejsza grupa uczestnikéw
konferencji. Czas przeznaczony na dyskusje okazat sig zbyt krotki dla wypraco-
wania wspélnych wnioskéw dotyczacych wielu szczegétowych probleméw skia-
dajacych si¢ na okres§lone w tytule zagadnienie. W zwiazku z tym oprécz wnio-
skéw 1 stwierdzei, zaprezentowano opinie dotyczace wspdtpracy izb rolniczych
ze spotecznymi radami doradztwa rolniczego i doradztwem rolniczym, ktdre
przedstawiono ponizej:

L.

IL

Proponowane formy wspéipracy spotecznych rad doradztwa rolniczego

i izb rolniczych:

1) uczestniczenie cztonkéw spolecznych rad doradztwa w komisjach izb
rolniczych i cztonkéw izb rolniczych w spotecznych radach doradztwa,

2) formalny udzial przedstawicieli izb rolniczych w spolecznych radach
doradztwa,

3) zgloszony zostat réwniez wniosek, czy w sytuacji gdy istnieja izby
rolnicze, a w ramach izb rolniczych komisje ds. doradztwa rolniczego,
dotychczasowych funkcji spotecznych rad doradztwa rolniczego nie
powinny petnié komisje ds. o§wiaty i doradztwa rolniczego izb rolni-
czych.

Tresci wspolpracy spotecznych rad doradztwa i izb rolniczych:

1) wspélne opracowywanie programéw i planéw pracy ODR ze wsp6l-
nym okre§laniem potrzeb i priorytetéw dla dziatalnosSci doradczej
oSrodkéw,

2) wspélne poszukiwanie Zrédet finansowania dla doradztwa rolniczego,

3) wspdlne opracowanie modelu doradztwa rolniczego w nowych warun-
kach, z uwzglednieniem komercjalizacji, przynajmniej w zakresie nie-
ktérych ustug doradezych.

III. Formy wspétpracy Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i Izb Rolniczych:

1) nie formalizowaé w zaden sposéb wspétpracy ODR i Izb Rolniczych,
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2) formalizowaé, na zasadzie umowy, okre$lajacej doktadnie zakres wspét-
pracy,

3) przejecie, na zasadzie zadania zleconego, zadan realizowanych przez
ODR do Izb Rolniczych - propozycja taka zgloszona zostata w imieniu
Izby Rolniczej w Poznaniu przez prezesa tej Izby Jézefa Waligére.

IV. Oczekiwane treSci doradztwa rolniczego:

1) szerokie korzystanie z baz danych (systemu informacji) bedacego
w dyspozycji o§rodkéw doradztwa rolniczego dotyczacych zaopatrze-
nia w Srodki produkcji, zbytu produktéw rolnych, kosztéw produkeji,
danych o stanie rolnictwa w regionie, Polsce, w Europie, Swiecie,

2) oddzialywanie na stabilizacj¢ rynku rolnego,
3) podnoszenie kwalifikacji rolnikéw,
4) wspélna troska o problemy kobiet i mtodziezy na wsi,

5) udostepnianie przez ODR swojego wyposazenia dla potrzeb izb rolni-
czych,

6) wspolne wypracowywanie polityki rolnej i wizji rolnictwa dla regionu,
wojewddztwa.

Z dyskusji w trakcie konferencji i zamieszczonych wnioskéw wynika zgod-
no$¢ co do oczekiwan adresowanych do O$rodkéw Doradztwa Rolniczego.
Przedstawiciele izb rolniczych 1 spotecznych rad doradztwa rolniczego nie nego-
wali potrzeby realizowania przez Osrodki Doradztwa Rolniczego zadan wynika-
jacych ze wspierania polityki Paristwa wobec wsi 1 rolnictwa. Wskazywali na
inne jeszcze oczekiwania rolnikéw pod adresem doradztwa rolniczego. Dostrze-
gali réwniez fakt, ze przy zmniejszajacym sie zatrudnieniu kadr doradczych
w Osrodkach Doradztwa Rolniczego realizacja wszystkich oczekiwafl rolnikéw
i zadan zlecanych przez Panistwo w wielu ODR staje sie niemozliwa ze wzgledu
na zbyt male zatrudnienie kadr doradczych. Generalnie pozytywnie oceniali dzia-
talno$é Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, chociaz nie zabraklo réwniez gloséw
krytycznych dotyczacych pracy czesci kadry doradczej zwlaszcza czesci dorad-
céw terenowych.

Nie ma natomiast jednomy$lnoéci w sprawie wspélpracy / wspétdziatania izb
rolniczych, spotecznych rad doradztwa rolniczego 1 o§rodkéw doradztwa rolni-
czego. Wéréd wymienionych w ustawie o izbach rolniczych zadan wiele dotyczy
doradztwa rolniczego. Poszukujac sposobu wywigzania sie z tej czesci statuto-
wych zadan izby rolnicze rozwazaja nastepujace mozliwosci:
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— tworzy¢ wlasne doradztwo przy izbach rolniczych,

— nawiazac $ci$lejsza wspdlprace z O§rodkami Doradztwa Rolniczego,

— przejaé, w formie zadania zleconego, zadania realizowane dotychczas
przez Osrodki Doradztwa Rolniczego, wraz z przeznaczomnymi na ten cel
w ustawie budzetowej §rodkami finansowymi, co praktycznie oznaczato-
by przejecie zadan ludzi i wyposazenia.

Do tego dochodzi problem istnienia i funkcjonowania dwéch organizacii
przedstawicielskich rolnikéw (Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego i Izb
Rolniczych) majacych kompetencje do reprezentowania intereséw rolnikéw wo-
bec panstwowego doradziwa rolniczego.

Jest bardzo prawdopodobne i bardzo pozadane z punktu widzenia intereséw
rolnikéw, osrodkéw doradztwa rolniczego i samych organizacji, Ze znajda one
bezkonfliktowy sposéb wspéldziatania w interesie rolnikéw, tym bardziej, ze
w wielu wojewddztwach ci sami rolnicy sa czlonkami spotecznej rady doradztwa
rolniczego 1 réwnoczeénie cztonkami Walnego Zgromadzenia Izby Rolniczej,
czlonkami Zarzadu Izby Rolniczej, a w dwéch wojewddztwach prezesami Spo-
tecznej Rady Doradztwa i Izby Rolniczej.



