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DORADZTWO ROLNICZE WOBEC NOWYCH ZADAN

Dyskusje wokot doradztwa rolniczego w Srodowisku, ktére z tego doradztwa
korzysta, z doradztwem rolniczym w jaki§ sposéb wspdlpracuje czy sprawuje
nad nim nadzér, trwatly w dalszej i blizszej przesztosci i trwaja obecnie. W réz-
nych okresach rézne zagadnienia stanowity punkty cigzkosci tej dyskusji i doty-
czyly tak istotnych dla doradztwa rolniczego spraw jak:

1. Podmiotowy zakres doradztwa rolniczego

Tradycyjnie podmiotami doradztwa rolniczego byli rolnicy i cztonkowie ro-
dzin rolniczych. Konieczno$¢ wspierania, szczegélnie w ostatnich latach, wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich przez paristwowe doradztwo rolnicze
spowodowala, ze powigkszyla si¢ potencjalna populacja korzystajacych z dora-
dztwa rolniczego. Dziatalno$¢ w tym zkresie oznacza potrzebe wspétpracy dora-
dztwa nie tylko z rodzinami rolniczymi, ale takze innymi mieszkaficami wsi oraz
osobami 1 podmiotami prawnymi prowadzacymi na wsi dziatalno$¢ gospodarcza.

Z wiedzy i umiejetnosci doradcéw, zasobéw informacyjnych, sprzgtowych,
mozliwosci wydawniczych korzystac checa obecnie réwniez:

— izby rolnicze dla realizacji swoich statutowych zadai w interesie rolnikéw,
— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wspierajaca pozadane

zmiany w rolnictwie i na wsi poprzez dofinansowywanie okreslonych
kredytéw preferencyjnych,

— dzierzawcy 1 wihasciciele duzych gospodarstw (przedsigbiorstw) rolnych
majacy inne potrzeby doradcze w zakresie doradztwa, zwiazane z zarza-
dzaniem duzym przedsigbiorstwem rolnym,
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— samorzady terytorialne, zwlaszcza samorzady gmin, dla ktérych dobry
doradca gminny jest lub moze by¢ cennym wspétpracownikiem i doradca
w rozwigzywaniu wielu probleméw mieszkancéw wsi czy tworzeniu stra-
tegii rozwoju gminy.

2. Przedmiotowy zakres doradztwa rolniczego

W powojenne;j historii doradztwa rolniczego, az do lat 80-tych, zasadniczym
jego celem bylo upowszechnianie postgpu w rolnictwie zmierzajace przede
wszystkim do wzrostu rozmiaréw produkcji roiniczej. Przedmiotowy zakres do-
radztwa rolniczego poszerzyt si¢ wraz z wdrazaniem gospodarki rynkowej. Na-
turalnym nastgpstwem wprowadzenia gospodarki rynkowej bylo i jest:

— zwigkszone zainteresowanie ekonomiczna efektywnodcia produkcii, jej
intensyfikacja 1 wdrazaniem nowosci w produkceji rolniczej polepszaja-
cych jej oplacalnoéé,

— zwigkszone zainteresowanie rolnikow doradztwem w zakresie urynko-
wienia produktéw rolniczych, informacja rynkowa, tworzeniem organiza-
cji integrujacych rolnikéw, wchodzeniem rolnikéw w kanaty dystrybucji
zywnofsci, bezposrednia sprzedaza na rynkach hurtowych, integracja pio-
nowa z zakladami przetworstwa rolno-spozywczego,

— zainteresowanie rolnikéw technologiami produkcji pozwalajacymi uzy-
skaé wysokiej jakoSci produkty, szczegdlnie w produkcji warzywniczej
i sadowniczej, pozwalajace na ich eksport i bezposrednia sprzedaz hurto-
wa na coraz bardziej przepetnionym rynku wewnetrznym,

— spadek dochod6w ludnosci rolniczej spowodowal zainteresowanie wszel-
kimi formami aktywizacji zawodowej, zmierzajacej do pozyskania dodat-
kowych dochodéw w gospodarstwie lub z pracy nie zwiazanej z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego.

W duzo wigkszym niz w przeszlodci zakresie zdobywaniem dodatkowych
dochodéw zainteresowane sa kobiety wiejskie. W naturalny wigc niejako sposéb
specjalistki ODR do spraw wiejskiego gospodarstwa domowego zostaty wlaczo-
ne we wspieranie réznych form przedsigbiorczo§ci na wsi zmierzajacych do
tworzenia Zrédet dodatkowych dochodéw.

Zupelnie nowe problemy dla rolnikéw i doradztwa rolniczego powstaly
w zwiazku z dazeniem Polski do integracji z Unia Europejska. Przystosowanie
rolnictwa polskiego do warunkéw funkcjonowania w Unii Europejskiej stanowi
obecnie jedno z trudniejszych zadar do zrealizowania przed przystapieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej. Osrodki Doradztwa Rolniczego jako instytucje pafi-
stwowe wlaczone zostaly w realizacjg polityki pafistwa w dziedzinie rozwoju wsi
i rolnictwa. W rezultacie wspdtpracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
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Rolnictwa Osrodki Doradztwa Rolniczego realizuja obecnie w szerokim zakresie
takie nowe zadania, jak:

— pomoc w sporzadzaniu biznes planéw, dla uzyskania przez rolnikéw pre-
ferencyjnych kredytéw na modemizacje i rozwdj gospodarstw,

— pomoc w sporzadzaniu biznes planéw dla celéw kredytowych, dla przed-
siewzieé w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego,

— pomoc w sporzadzaniu biznes planéw dla uzyskania przez rolnikéw i in-
nych mieszkaricéw wsi preferencyjnych kredytéw na rozwéj malej przed-
siebiorczosci,

— opiniowanie biznes plandw,

— pomoc w prowadzeniu rachunkowoéci rolniczej dla rolnikéw korzystaja-
cych z niektérych kredytéw preferencyjnych.

Udziat zadaf, wynikajacych z realizacji polityki rolnej paristwa wobec wsi
i rolnictwa, realizowanych przez paiistwowe doradztwo rolnicze systematycznie
wzrasta od 1994 roku. Intensyfikacja dziataf w tym zakresie nastapita po podpisaniu
ukladu stowarzyszeniowego Polski z Unig Europejska. Dystans jaki, w wielu dzie-
dzinach, dzieli polskie rolnictwo od rolnictwa krajéw Unii Europejskiej powinien
byé maksymalnie zmniejszony przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej.
Osrodki Doradztwa Rolniczego sa instytucjami, ktére moga ten proces wspieraé na
rdznych ptaszezyznach. Z tego tytulu otrzymuja coraz to nowe zadania, a wraz
z nimi nowych klientéw instytucji doradczej. Oczekiwaé nalezy, Ze zakres interwe-
ncji panstwa bedzie si¢ poszerzat w kolejnych latach dostosowywania wsi 1 rolnic-
twa do integracji z Unia Europejska. Tym samym doradztwo rolnicze otrzyma nowe
zadania. Cze§¢ z realizowanych obecnie nowych zadan wynika z poszerzenia pod-
miotowego zakresu doradztwa rolniczego tj. zwickszenia liczby potencjalnych
klientéw doradztwa rolniczego, ale wigkszo$¢ dotyczy rolnikéw i rodzin rolniczych.

Nowe zadania jakie realizuja O$rodki Doradztwa Rolniczego wyczerpaty juz
rezerwy kadrowe jakimi dysponowaty. Rozszerzenie ich zakresu lub powierzenie
nowych zadafi wiaZe si¢ z zaniechaniem cze$ci zadan wynikajacych z potrzeb
doradczych zglaszanych przez rolnikéw.

3. Zatrudnienie w Osrodkach Doradztwa Rolniczego a zakres
realizowanych zadan

W IV kwartale 1996 roku w ODR zatrudnionych bylo okolo 5700 oséb

w tym: specjalistéw zaktadowych okolo 1180 oséb
doradcéw terenowych okoto 3320 osob
kadry kierowniczej r6znych szczebli okoto 200 os6b

pozostali okoto 1000 osdb
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Zatrudnienie specjalistéw zakladowych i doradcéw terenowych bylo nastgpujace:

Specjalnos¢: Liczba oséb

- Doradcy ogdlnorolni 2030
- Wiejskie gospodarstwo domowe 660
- Ekonomika rolnictwa, marketing 530

w tym rachunkowo$¢ rolnicza 120
- Produkcja roslinna 270
- Produkcja zwierzeca 260
- Informacja i wydawnictwa 150
- Ogrodnictwo 115
- Szkolenia i praca z miodzieza 90
- Metodyka i organizacja doradztwa rolniczego 75
- Ekologia, ochrona srodowiska 70
- Przedsiebiorczo$é, alternatywne Zrédia dochodu, rozwéj wsi 60
- Mechanizacja rolnictwa, budownictwo wiejskie 50
- Doswiadczalnictwo 40
- Analizy laboratoryjne 40
- Poradnictwo prawne 20
- Pozostali 40

Zrédio: Analiza wykonana przez CDiEWR w IV kwartale 1996 roku.

Razem ws$réd kadry doradczej i kierowniczej Osrodkéw Doradztwa Rolni-
czego pracuje okolo 2500 kobiet 1 2200 mezczyzn co stanowi odpowiednio

53,2% 1 46,8%.
Kobiety stanowia ponad 50% kadry doradczej i kierowniczej w 30 ODR,

w pozostatych 19 dominuja mezczyZni. Udziat kobiet wéréd kadry doradczej
i kierowniczej jest nastepujacy:

30 - 40% - 6 ODR,
40 - 50% - 13 ODR,
50 - 60% - 17 ODR,
60 - 70% - 10 ODR,
powyzej 70% - 3 ODR.

Doradey - mgzczyZni stanowia ponad 50% kadry doradczej w wojewdédztwach
pétnocnych i srodkowo-zachodnich oraz w wojewédztwie kieleckim i rzeszowskim.
W lutym 1994 roku w Ogrodkach Doradztwa Rolniczego pracowato okoto 4490
doradcdw i specjalistéw, w tym okoto 2380 kobiet (53%) i 2110 mezczyzn (47%)D.
Z przedstawionych danych wynika, ze zatrudnienie w ODR w latach 1994-1996
nie zmienito sie w sposdb istotny. Zwiekszyt sie natomiast zakres zadafi realizowa-

(1) Liczba 4490 0s6b dotyczy tylko doradcéw terenowych i specjalistéw zaktadowych - bez kadry
kierowniczej. Ogétem bylo wéwczas zatrudnionych w ODR 5685 osdb. Dane pochodza z analizy
wykonanej przez Jednostke Koordynacyjna projektu pt.: ,,Koordynacja doradztwa rolniczego™.
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nych przez Osrodki Doradztwa Rolniczego, zwlaszcza zadan wynikajacych z udzialu
doradztwa rolniczego w realizacji polityki paristwa wobec wsi 1 rolnictwa.

Jednym z nowych zadar jest prowadzenie rachunkowosci dla gospodarstw
korzystajacych z kredytéw preferencyjnych. W 1997 roku obowiazek taki ma
okoto 23000 gospodarstw. Przy zatozeniu, Ze jeden doradca bedzie nadzorowat
i prowadzit rachunkowos¢ dla 30-40 gospodarstw oznacza to zaangazowanie od
600 do 700 doradcéw dla realizacji tego zadania, tj. 13 - 15% calej kadry
doradczej pracujacej w Osrodkach Doradztwa Rolniczego.

Obciagzenie poszczegSlnych ODR pracami zwigzanymi z rachunkowoscia
rolnicza jest rézne. W jednych O$rodkach nie bedzie stanowito istotnego proble-
mu ale w innych angazowalo bedzie prawie 50% potencjatu kadrowego Osrodka.

Nowe zadania natozone na doradztwo rolnicze przez panstwo moga byc
realizowane kosztem zaniechania innych kierunkéw dzialalnosci doradczej,
w tym takze realizacji wielu dziataii wynikajacych z oczekiwan rolnikéw w sto-
sunku do panstwowego doradztwa rolniczego.

4. Kwalifikacje zawodowe kadr doradczych w kontekScie nowych
zadan doradztwa rolniczego

Formalne kwalifikacje zawodowe byly jednym z istotnych kryteriéw pozo-
stania w pracy w Osrodkach Doradztwa Rolniczego w trakcie reformy doradztwa
rolniczego w 1990 roku. Po prawie 50% redukcji zatrudnienia, wyksztatcenie
kadr doradczych uksztattowato si¢ na poziomie: okoto 1/3 kadr doradczych
z wyksztalceniem §rednim i okoto 2/3 z wyksztalceniem wyzszym. Proporcje te
nie uleglty zasadniczym zmianom do 1996 roku.

Wyksztalcenie specjalistéw zaktadowych, doradcéw terenowych i kadry kie-
rowniczej w ODR w 1996 roku:

Wyksztalcenie . Wyizsze Srednie 3
Rolnicze 2899 1396
Ekonomiczne 114 33
Techniczne 53 38
Pedagogiczne 4 -
Uniwersyteckie 60 -
Ogrodnicze - 27
Og6lne — 19
Weterynaryjne - 5
Inne - 52
Razem 3130 1570
Ogotem 4700

Zr6dio: Analiza wykonana przez CDiEwWR, w 1V kwartale 1996 roku
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Wéréd kadry doradezej z wyksztalceniem wyzszym 1507 oséb (48,1%) sta-
nowia kobiety 1 1623 osoby (51,9%) mezczyZni. Wérdd kadry doradczej z wy-
ksztatceniem $rednim dominujg kobiety - 993 osoby (63,2%) wobec 578 mez-
czyzn (36,8%).

W poszczegblnych wojewoddztwach zatrudnienie doradcéw z wyksztalce-
niem $rednim jest zréZnicowane od 5 do 71 oséb. W relacji do calego zatrudnie-
nia kadr doradczych w poszczegdlnych wojewédztwach wynosi:

do 10% -1 ODR,
10-20% -4 ODR,
20-30% - 17 ODR,
30-40% - 15 ODR,
40-50% - 9 ODR,
powyzej 50% - 3 ODR.

Najliczniejsza grupe kadry doradczej z wyksztalceniem $rednim stanowia
specjalistki d.s wiejskiego gospodarstwa domowego.

Po 1990 roku OSrodki Doradztwa Rolniczego praktycznie nie zatrudniaja
os6b ze §rednim wyksztalceniem na stanowiska doradcéw. W tej grupie dorad-
céw wystegpuje duza stabilizacja kadr. Fluktuacja kadr wystepuje wéréd dorad-
céw z wyksztalceniem wyzszym. Niestety z pracy w O$rodkach Doradztwa
Rolniczego odchodza najlepsi doradcey 1 specjalisci zaktadowi, ktérzy niejedno-
krotnie obejmuja stanowiska obsadzane w drodze konkursu w réznych innych
instytucjach 1 organizacjach. Banki obstugujace gospodarke Zywnosciowa, urze-
dy administracji pafistwowej, samorzad terytorialny, a ostatnio takze izby rolni-
cze oferuja najlepszym pracownikom Os$rodkéw Doradztwa Rolniczego duzo
wyzsze wynagrodzenie. W tej sytuacji O$rodki Doradztwa Rolniczego w sposdb
niezamierzony realizuja jeszcze jedno zadanie - przygotowuja kadry dla innych
instytucji i organizacji wspétpracujacych z rolnictwem.

Pracownicy doradztwa rolniczego mieli w ostatnich latach stosunkowo duze
mozliwoéci podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, w tym réwniez
udzialu w szkoleniach organizowanych z udzialem ekspertéw 1 wykladowcdéw
zagranicznych, a takze udzialu w zagranicznych wyjazdach szkoleniowych. Obe-
cnie mozliwosci te sa skromniejsze gléwnie z nastepujacych powodéw:

— stopniowego ograniczania bezplatnej zagranicznej pomocy szkoleniowe;j

dla kadr doradczych,

— braku wystarczajacych §rodkéw finansowych na optacenie rosnacych ko-

sztéw doskonalenia zawodowego organizowanego w kraju,

~ braku czasu na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, oderwania od pra-

cy wielu doradcow.
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Generalnie kwalifikacje zawodowe kadr doradczych (zwlaszcza specjalistow
zaktadowych ODR) do podejmowania realizowanych aktualnie przez ODR za-
daf, a takze mobilnos¢ kadr doradczych i sklonno$é do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oceniane sg pozytywnie. Ocena taka byla i jest istotnym warun-
kiem przekazywania nowych zadan do realizacji Osrodkom Doradztwa Rolni-
czego. Nie oznacza to absolutnie, ze dotyczy ona catej kadry doradczej 1 ze
zwalnia kadre doradcza z permanentnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych
zwlaszcza w kontekécie nowych zadan doradztwa rolniczego. Jak w kazdym
$rodowisku zawodowym indywidualne oceny sa zréznicowane i coraz czgsciej
powtarzaja sie krytyczne opinie pod adresem czg¢sci doradcow terenowych.

Generalnie problem kwalifikacji zawodowych kadr doradczych jest proble-
merm bardzo zloZonym. W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ doradcy terenowi.
W trakcie bezposrednich kontaktéw z rolnikami pod ich adresem kierowane sa
pytania dotyczace bardzo szerokiego spektrum wiedzy i umiejetnosei rolniczych,
a réwnoczesnie bardzo szczegbtowe i specjalistyczne pytania formutowane przez
rolnikéw specjalizujacych sie w okreslonym kierunku produkcji rolnicze;j.

Wraz z rozwojem specjalizacji gospodarstw Osrodki Doradztwa Rolniczego
beda zmuszone dostosowaé swoja organizacje wewnetrzna i struktury zatrudnie-
nia do potrzeb specjalizujacych si¢ gospodarstw. Wraz ze specjalizacja gospo-
darstw i intensyfikacja produkeciji rolniczej coraz mniejsze zapotrzebowanie be-
dzie na tzw: doradcéw ogélinorolnych.

Odczuwalny jest natomiast brak dostatecznego wspierania rozwoju przedsi¢-
biorczosci wéréd rolnikéw i mieszkaicéw wsi oraz doradztwa socjalno-eko-
nomicznego.

Podsumowanie

Jednym z waznych argumentéw uzasadniajacych reforme doradztwa rolni-
czego w 1991 roku, ktérej towarzyszyto prawie 50% zmniejszenie zatrudnienia
byla cheé poprawienia jakosci kadr doradczych, migdzy innymi poprzez zwig-
kszenie zatrudnienia doradcéw z wyzszym wyksztalceniem. Uksztattowane
woéwczas proporcje w zatrudnieniu nie ulegly istotnym zmianom. Zaréwno wow-
czas jak i obecnie proces ten ograniczaja conajmniej dwie wazne przyczyny.
Autorzy reformy uzywali argumentu, ze zmniejszenie zatrudnienia pozwoli
w przyszlosci zwigkszyé relatywnie wynagrodzenie kadr doradczych i stworzy¢
warunki do zatrudniania w doradztwie rolniczym kadry z odpowiednim przygo-
towaniem zawodowym. Tymczasem zmiany takie nie nastapily. Pracownicy
ODR wynagradzani sa w stopniu dalece niewystarczjacym, co powoduje odcho-
dzenie wielu najlepszych doradcéw do innych instytucji 1 organizacji.

Drugim waznym czynnikiem, ktdry nie sprzyja stabilizacji pracy w dora-
dztwie jest brak uregulowanego statusu Osrodkéw Doradztwa Rolniczego i do-
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radcow. Niepewno$¢ warunkéw pracy w doradztwie nie sprzyja stabilizacji
1 pozytywne;j selekcji do pracy w doradztwie paristwowym.

W wyniku poszerzania podmiotowego i przedmiotowego zakresu zadari re-
alizowanych przez Osrodki Doradztwa Rolniczego, a zwlaszcza prac zwiazanych
ze sporzadzaniem biznes planéw, ich opiniowaniem i prowadzeniem rachunko-
wosci gospodarstw indywidualnych korzystajacych z kredytéw preferencyjnych,
ograniczeniu musi ulec dziatalno$¢ wdrozeniowo-upowszechnieniowa i szkole-
niowa, a zwlaszcza najbardziej cenione przez rolnikéw doradztwo indywidualne.

Powierzajac patistwowemu doradztwu rolniczemu istotne zadania w zakresie
wspierania rozwoju wsi i rolnictwa oraz przystosowywania rolnictwa do warun-
kow integracji z Unia Europejska nie mozna zapominaé o stwarzaniu niezbed-
nych do ich realizacji warunkéw. Podobnie jak cate rolnictwo i jego otoczenie
réwniez doradztwo rolnicze potrzebuje warunkéw funkcjonowania podobnych
do funkcjonowania doradztwa rolniczego w krajach Unii Europejskie;j.

Najpilniej potrzebnymi dziataniami w tym zakresie sa:

— zwigkszanie zatrudnienia w doradztwie rolniczym wraz z przekazywaniem
nowych zadari wynikajacych z udziatu doradztwa rolniczego w realizacji
polityki paiistwa wobec wsi i rolnictwa,

— wzrost wynagrodzenia kadr doradczych, tak aby tworzy¢ warunki do zatrud-
niania dobrych fachowcéw, na miarg rosnacych potrzeb w tym zakresie,

— tworzenie warunkow systemowej wspotpracy doradztwa rolniczego z pla-
cowkami naukowo-badawczymi w celu:

— szybkiej wymiany informacji pomig¢dzy nauka i praktyka rolnicza i od-
wrotnie,

~ systematycznego uzupetniania i podnoszenia poziomu wiedzy i umie-
jetnodci doradcow,

— wspétpracy nauki 1 doradztwa rolniczego w rozwiazywaniu biezacych
probleméw wsi 1 rolnictwa,

— ustawowe okreslenie statusu paristwowego doradziwa rolniczego.



