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WSPOEDZIAEANIE SPOLECZNYCH RAD DORADZTWA
ROLNICZEGO Z IZBAMI ROLNICZYMI

Reorganizacja doradztwa rolniczego przeprowadzona w 1990 roku wprowa-
dzita zasadnicze zmiany w jego funkcjonowaniu. Zapoczatkowany zostat proces
uspotecznienia doradztwa rolniczego w Polsce. Urzeczywistnieniem tej idei byto
powolanie Wojewddzkich Rad Doradztwa Rolniczego i Krajowej Rady Doradz-
twa Rolniczego, ktére stanowia organizacj¢ o charakterze spolecznym, reprezen-
tujaca interesy rolnikéw wobec panstwowego doradztwa rolniczego.

0Od 1982 roku, z inicjatywy KRDR i Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, zaczety powstawaé Rejonowe Rady Doradztwa, wspéipracujace
z tejonami doradczymi ODR. W 1996 roku rejonowe rady funkcjonowaty
w 42 wojewddztwach, wiaczajac w proces uspotecznienia doradztwa rolniczego
okoto 3000 rolnikéw dziatajacych w tych radach.

Krajowa Rada Doradztwa Rolniczego prawie od poczatku swojego dziatania
angazowana byla w dyskusje¢ jaka towarzyszyla projektom ustawy o izbach rol-
niczych, opiniowata je z wiasnej inicjatywy, badZ na pro$bg Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki ZywnoSciowej. W miare pojawiania si¢ kolejnych proje-
kt6éw ustawy o izbach rolniczych i ich przysztych zadaniach, stanowisko Krajo-
wej Rady byto coraz bardziej jednoznaczne, generalnie wyrazajace potrzebe|
tworzenia izb rolniczych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy nastapito ostabienie wielu
instytucji dziatajacych na rzecz rolnictwa. Cztonkowie rad spotecznych upatry-
wali w tym umocnienie samorzadno$§ci rolniczej, bowiem izbom rolniczym,
aktem rangi ustawowej, gwarantowano Szerszy zakres kompetencji niz radom
spotecznym. Jednocze$nie, juz wowczas wskazywali na zbieznos¢ wielu zadan|
izb rolniczych z zadaniami statutowymi oérodkéw doradztwa rolniczego i na
konieczno$¢ podziatu obowiazkow i odpowiedzialnosci.

Z chwila wej$cia w zycie Ustawy o Izbach Rolniczych, w 1996 1. z inicjaty~
wy KRDR, z udzialem ODR, zorganizowano cykl szkolent dla czionk6w rad
spotecznych w celu zapoznania rolnikéw z zadaniami statutowymi izb, prawani
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1 obowiazkami jej czonkéw, z trybem powolywania organéw izby i sposobem
finansowania jej dziatalnosci.

W wyborach do izb rolniczych wielu rolnik6w bedacych cztonkami spote-
cznych rad doradztwa wybranych zostato na cztonkéw Walnego Zgromadzenia
Izb Rolniczych i obecnie naleza réwnoczesnie do obydwu organizacii. Powstale
izby rolnicze przeszly juz przez etap wyboru zarzadéw, tworzenia struktur we-
wngtrznych, komisji, organizacji biur. Powstata ré6wniez Krajowa Rada Izb Rol-
niczych. Pojawil si¢ zatem partner do wsp6lnych dziataf.

Krajowa Rada Doradztwa dostrzegajac te sytuacje, juz na plenarnym zebra-
niu w lipcu 1996 roku, podjeta uchwate o potrzebie wspétpracy obydwu organi-
zacji rolniczych, ktdre z zatoZenia maja na celu dziataé w interesie rolnika.
Postanowiono wowczas, Ze na zebrania wojewddzkich rad doradztwa rolniczego
zapraszani beda prezesi izb rolniczych w celu zapoznania ich z dziatalnoscia
spotecznych rad doradztwa i mozliwo§ciami partnerskiej wspéipracy. Majac na
uwadze zt020no§¢ tego problemu, réwniez w roku 1997 KRDR, we wspéipracy
z ODR zorganizowata cykl makroregionalnych szkoledi dla cztonkéw spolecz-
nych rad nt.: ,,Wspétdziatanie rad doradztwa rolniczego z izbami rolniczymi”,
poszerzonych o zaganienia dotyczace przystosowania rolnictwa polskiego do
integracji z Unia Europejska oraz tworzenia grup producenckich i ich udziatu w
organizacji rynkéw hurtowych i gield towarowych.

Wsr6d uczestnikéw szkolenia - cztonkéw spotecznych rad doradztwa rolni-
czego i réwnoczesnie cztonkéw walnego zgromadzenia izb rolniczych, przepro-
wadzono sondaz ankietowy na temat mozliwosci, zakresu i form wspotpracy
tych organizacji.

Badania ankietowe byly anonimowe, a ankietowani udzielili odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1. Jak Twoim zdaniem powinna przebiega¢ wsp6ipraca Wojewddzkie; Rady

Doradztwa Rolniczego:

a) z Izbami Rolniczymi?,

b) z administracja wojewddzka, w tym z dyrektorem ODR jako reprezen-
tantem Wojewody?

2. Jakie sg aktualne oczekiwania rolnikéw od ODR?
3. Jak moge przystosowaé swoje gospodarstwo do standardéw europejskich?

Zebrano interesujace materiaty od ponad 70 rolnikéw, z terenu kilkunastu
wojewodztw.

Ponizej ograniczono si¢ do analizy tych odpowiedzi, ktére dotyczyty proble-
mu: rady spoteczne i oSrodki doradztwa rolniczego a izby rolnicze.

Zdecydowanie przewazata opinia, ze istnieje nie tylko mozliwo$¢ ale potrzeba
wspbtpracy obydwu organizacji dla dobra rolnikéw. Ankietowani generalnie do-
strzegaja roznicg charakteru obydwu organizacji i zadan przez nich realizowanych,
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W opinii ankietowanych izby rolnicze, stanowiace samorzgdowy parlament
rolnikéw, postrzegane sa jako organizacja:

reprezentujaca interesy wszystkich rolnikéw, wsi i rolnictwa, niezaleZzna,
apolityczna, majaca wigksze mozliwosci oddziatywania na ksztalt polityki
rolnej panistwa, podejmujaca wiazace decyzje chronigce inferesy rolnikéw,

realizujaca zadania o charakterze publiczno-prawnym na r6znych piasz-
czyznach; rzadowo-parlamentarnym i lokalnym, inicjujaca i opiniujaca
projekty ustaw i rozporzadzeti dotyczacych rolnictwa,

podejmujaca dziatania ekonomiczno-marketingowe w zakresie organiza-
cji i ochrony rynku rolnego, analiz i ekspertyz prognozujacych kierunki,
wielko$¢ i optacalnoé¢ produkcii,

dostarczajaca argumenty do negocjacji warunkéw integracji rolnictwa
polskiego z Unia Europejska, korzystnych dla polskich rolnikéw,

podejmujaca i koordynujaca dziatania w zakresie: poprawy infrastruktury
wsi, wspierania przedsigbiorczosci, zmniejszania dysparytetu socjalno-
bytowego miedzy wsia a miastem, likwidacji bezrobocia na wsi,

integrujaca zwiazki branzowe, organizacje samorzadowe i wspierajaca
podejmowane przez nich dziatania.

Natomiast O$rodki Doradztwa Rolniczego, posiadajace dobrze przygotowa-
ng kadre doradcza, dysponujace nowoczesnym sprzetem technicznym, powinny
stanowi¢ instrumentarium do realizacji takich zadan jak:

doradztwo technologiczne, prawno-finansowe, socjalno-bytowe (socjo-
ekonomiczne), w zakresie ekologii i produkciji zdrowej Zywnosci, kredy-
towania przedsiewzieé, rachunkowosci gospodarstw rolnych,

pomoc w organizacji rynku rolnego w kraju, eksportu i marketingu,
dostarczanie rolnikom informacji gospodarczej, rynkowej, prawnej,
o specjalistach i o rzeczoznawcach,

dostarczanie izbom rolniczym niezbednych danych liczbowych dotycza-
cych kalkulacji optacalnosci produkcji i kosztow produkcji rolniczej dla
potrzeb negocjowania cen,

szkolenia rolnikéw w zakresie nowych technik, technologii, organizaciji
grup producenckich, marketingowych i wspétdziatania w nich, organiza-
cji wystaw, pokazow.

Jednoczes$nie rolnicy wyrazali obawe, ze ODR jako jednostki panstwowe finan-
sowane z budzetu, powotane przez wojewode i jemu podporzadkowane, zobo-
wiazane beda do realizacji zadarn naktadanych przez jednostki administracji pan-
stwowej, wynikajacych z polityki rolnej pafistwa. Zadania te moga by¢ niezgod-
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ne 7 interesami rolnika, lub realizowane kosztem czasu jaki doradca mogtby
przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb doradczych rolnikéw.

Przykiadem moga by¢ obciazenia ODR zadaniami wynikajacymi ze wspot-
pracy z ARIMR w zakresie sporzadzania i opniowania biznesplan6w, prowadze-
nia rachunkowosci dla gospodarstw ubiegajacych sie o kredyty.

Generalnie ankietowani rolnicy uwazali, ze obydwie organizacje powinny
wspétpracowac ze sobg na zasadach partnerskich, nie powino by¢ pomiedzy nimi
"ywaliazcji lecz wspoldziatanie. Osrodki doradztwa rolniczego, poprzez dziatal-
108¢ doradczg i informacyjna, powinny wspiera¢ izby rolnicze w jej dzialaniach
lostarczajac niezbednych danych.

Czesto powtarzang forma wspéipracy byta deklarowana cheé wsp6lnego
vydawania biuletynéw i materiatéw informacyjnych. W tym przypadku izby
olnicze cheiatyby korzystaé z posiadanej przez ODR bazy poligraficznej i za
»osrednictwem czasopism wydawanych przez ODR przekazywaé swoje infor-
nacje do szerokiego grona odbiorcéw. Wydaje sie, Ze jest to bardzo dobry
yomyst, ktéry przyczyni si¢ do zwigkszenia zainteresowania rolnik6w CZasopis-
nami wydawanymi przez ODR.

Ankietowani dostrzegali potrzeb¢ posiadania wptywu rolnikéw na dziatal-
108¢ ODR poprzez rézne formy oddziatywania, ktére ten wptyw maja zapewnic.
Zaproponowano miedzy inymi:

— udziat przedstawicieli izby rolniczej w zebraniach spolecznej rady dora-

dztwa rolniczego,

— udzial przedstawicieli spolecznej rady doradztwa w zebraniach izb rolni-
czych,

— wiaczenie cztonkéw spotecznej rady doradztwa do pracy komisji o§wiaty
dziatajacej w izbie rolnicze;j.

Nie zabraklo réwniez bardziej radykalnych opinii, a mianowicie przewiduja-
ych catkowite podporzadkowanie ODR izbie rolniczej po jej organizacyjnym
mocnieniu sie.

Nalezy podkredli¢, ze proces uspolecznienia doradztwa rolniczego zapoczat-
owany w 1990 roku, trudny do oceny w kategoriach wymiernych, dat podwali-
y pod ide¢ wspotdecydowania rolnikéw o swoich sprawach, Byt to réwniez
roces edukacyjny, podczas ktérego rolnicy dziatajacy w radach doradztwa rol-
iczego nabyli umiejetno$ci identyfikowania probleméw, wspétdziatania w §ro-
owisku, w okreslaniu priorytetowych kierunkéw pracy doradczej odpowiadaja-
2j potrzebom rolnik6éw. Umiejetnosci te z powodzeniem moga by¢ wykorzysta-
€ w pracy na forum izb rolniczych. Powstanie rad doradczych przyczynito sie
ywniez do promowania instytucji i kreowania pozytywnego wizerunku ODR,
oszerzyto krag rolnikéw wspétpracujacych z o§rodkami, takze tych dla kt6rych
‘DR byl znany tylko z nazwy.



