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EWA JASKA
Szkota Giéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
ADAPTOWANIA METODY EKOLOGICZNE]
W ROLNICTWIE NIEMIECKIM

Proces przestawiania gospodarstwa rolniczego na metode ¢kologiczna stawia
wysokie wymagania co do umiejetnoSci w zakresie planowania ze strony kie-
rownika gospodarstwa. W wielu wypadkach proces przestawiania zmienia orga-
nizacje catego gospodarstwa. Jednak juz wczeSniej musza pojawiC si¢ decyzje
dotyczace struktury produkcji, kanatéw zbytu, terminéw przewidywanych in-
westycji. Zmiany o tak duzym zasiegu narzucaja konieczno$¢ elastycznego po-
stepowania oraz przewidywania zar6wno pozytywnych i negatywnych nastepstw
podjetych wczesniej decyzji. Bardzo pomocny jest w tym zakresie plan gospo-
darstwa, w ktérym sg omawiane poszczeg6lne alternatywne dziatania dotyczace
planowanych zmian.

Bardzo czesto rolnicy, ktérzy chca przestawi¢ swoje gospodarstwo posiadaja
w moniencie rozpoczynania przestawiania zbyt mata wiedze na temat rolnictwa
ekologicznego. Dlatego tez skonstruowanie wiasciwego planu przestawiania wy-
maga pomocy z zewnatrz, jaka jest m.in. wspolpraca z doradca. Oczywiscie
doradca réwniez musi sie przygotowacé do prac zwigzanych przestawianiem go-
spodarstwa. Koniecznym jest bowiem poznanie 0s6b, z ktérymi bedzie pracowat
oraz ich warsztatéw pracy. W celu poznania tych proceséw i zalezno$ci przepro-
wadzono w Niemczech Zachodnich, w latach 1991/92, badania‘D wsréd gospo-
darstw, ktore znajdowaty si¢ w fazie przestawiania w ramach programu eksten-
syfikacji. Badaniami objg¢to 107 gospodarstw rozproszonych na terenic catego
kraju, co stanowito 7,7% przestawianych wowczas gospodarstw. Powierzchnia
tych gospodarstw wynosita 5260 ha, co z kolei odpowiadato 16,3% powierzchni
przestawianej w ramach programu ekstensyfikacji.

(1) Dr Ludger Schulze Pals: Okonomische Analyse der Umstellung auf Okologische Landbau.
Landwirtschaftsverlag GmbH, Munster 1994.
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1. Czynniki osobowoSciowe wyznaczajace tempo procesu przesta-
wiania gospodarstw rolniczych na metode¢ ekologiczng

Z reguty rolnicy uczestniczacy w badaniach pierwszy raz ustyszeli o rolnic-
twie ekologicznym na poczatku lat 80-tych i wiekszoS¢ z nich juz wtedy zajeta
postawe pozytywna w stosunku do innych wiascicieli gospodarstw ekologicznych.
Do takich wnioskéw upowazniaja opinie ankietowanych o rolnikach ekologicznych,
wyrazone w pieciostopniowej skali Likerta, ki6re byty nastepujace®:

— sato rolnicy z wysoka §wiadomo$cia ekologiczng - 4,13;

— sato rolnicy, kt6rzy znaleZli si¢ w niszy rynkowej - 2,33;

— sa to rolnicy o silnych przekonaniach ideologicznych - 2,19;

— sa to tacy sami rolnicy jak konwencjonalni - 1,55;

— s3 to rolnicy zacofani - 1,51.

0Od potowy lat 80-tych rozpoczynato si¢ w wielu przypadkach celowe poszu-
kiwanie literatury fachowej. Najwazniejszym i najcenniejszym Zrédiem informa-
cji okazaly si¢ kontakty z rolnikami ekologicznymi oraz rozmowy z innymi
rolnikami przestawiajacymi gospodarstwa. Wynikato to rOwniez z faktu, ze do
korica lat 80-tych po§wigcano mato miejsca rolnictwu ekologicznemu w prasie
rolniczej, jak réwniez mate byto zainteresowanie ze strony doradztwa. Dokladne
dane liczbowe o Zrédiach informacji, wykorzystywanych w procesie podejmo-
wania decyzji o przestawianiu gospodarstwa, zostaty ponownie przedstawione
w pigciostopniowej skali Likerta. Wyr6zniono nastepujace zrédta informacji®:

~ rozmowa z rolnikami ekologicznymi - 3,70;

— zwiedzanie przestawionych gospodarstw - 3,61;

— wyktady nt. rolnictwa ekologicznego - 3,20;

— ksiazki o rolnictwie ekologicznym - 2,77,

— czasopisma fachowe rolnictwa ekologicznego - 2,16;

— wyksztatcenie - 2,04;

— kontakty z konsumentami i réznymi §rodowiskami ekologicznymi - 1,97;

~ doradztwo prowadzone przez zwiazki rolnictwa ekologicznego -1,95;

— doradztwo oficjalne - 1,70;

— inne media (dzienniki, radio, telewizja) - 1,40,

Podjecie decyzji o przestawianiu nie bylo réwnoznaczne ze stosowaniem w
praktyce. W grupie badanych czas od podjecia decyzji do wdrozenia wynosit Sred-
nio 2 lata. Zdaniem rolnikéw, przyczyny takiego stanu rzeczy byty nastepujace™:

(2) Skala wartosci byata nastepujaca: 1- nie zgadzam sig; 2 - zgadzam si¢ w bardzo malym stopniu;
3 - zgadzam sig¢ czesciowo; 4 - zgadzam si¢ w duzym stopniu; 5 - zgadzam si¢ calkowicie.

(3) Skala warto$ci: 1- niewazne; 2 - matowazne; 3 - Sredniowazne; 4 - wazne; 5 - bardzo wazne.

(4) Wartosci wedtug skali Likerta: 1 - niewazne; 2 - malo wazne; 3 - érednio waine; 4 - waine;
5 - bardzo wazne.
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— powody o charakterze rodzinnym (przestawianie mozliwe dopiero po
przekazaniu gospodarstwa nastepcy) - 3,32;

— duze ryzyko finansowe wskutek spadku plonéw w pierwszym okresic
przestawiania - 3,00;

— trudna sytuacja wyjéciowa gospodarstwa (np. wysoka obsada zwierzat,
brak odpowiedniej powierzchni uprawowe;j) -2,96;

— niezapewniony zbyt produktéw ekologicznych - 2,64,

— brak gwarancji co do otrzymania atestu gospodarstwa ekologicznego -
2,52;

- zysk dotychczas wypracowany metodg konwencjonalng byt nadal wystar-
czajacy - 2,07;

— zbyt wysokie naktady sity roboczej - 1,81;

— obawa przed spoleczna izolacja ze strony mieszkafcow wsi - 1,61,

Zasadniczym problemem okazat si¢ konflikt pokolen. Osoby starsze nalezato
stopniowo informowaé o zaletach rolnictwa ekologicznego. W 15 przypadkach
na 107 rozpoczgcie przestawiania bylo mozliwe dopiero po zmianie wlasciciela.
Zupetnie niewazna okazata si¢ opinia sgsiadéw i najblizszego otoczenia, a wyni-
kalo to chyba z coraz bardziej ozywionej dyskusji publicznej na temat rolnictwa
ekologicznego i jego wkiadu w ochrone Srodowiska. Jest to wynik zupelnie
odmienny od tego jaki uzyskano we wcze$niejszych badaniach (Fischer 1982,
Rantzau 1990), ktérych wyniki wyraZnie wskazywaly na izolacje spoleczna, jako
istotng bariere w procesie przestawiania gospodarstwa.

W ostatecznej decyzji wyraZnie pomoglo wsparcie ze strony parfistwa w ra-
mach programu ekstensyfikacji. Jednak najwazniejszym motywem okazata si¢
mozliwo§¢ uczestnictwa w ochronie §rodowiska naturalnego. W przeciwienstwie
do wynikéw badan prowadzonych przez Rantzau (1990), wielu rolnikéw odczuto
to jako osobiste wyzwanie i stawianie nowych wymagan wobec ich umiejetnosci
w zakresie zarzadzania.

Gléwne powody, dla ktérych decydowano si¢ na przestawianie gospodar-
stwa zostaty sklasyfikowane przez badanych rolnikéw w pieciostopniowej skali
Likerta w spos6b nastepujacy®:

— aktywny udzial w ochronie Srodowiska naturalnego - 3,85;

— rolnictwo ekologiczne, jako nowe wyzwanic wspétczesnosci - 3,80;

— zagrozenie dla istnienia gospodarstw konwencjonalnych w diuiszej per-
spektywie - 3,66;
— finansowe wsparcie dla rolnictwa ekologicznego - 3,55:

(5) Wartosci wg skali Likerta: 1 - bez znaczenia; 2 - prawie bez znaczenia; 3 - Srednie znaczenie,
4 - duze znaczenie; 5 - bardzo duze znaczenie.
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- osoggste do$wiadczenia prowadzace do bardziej §wiadomego stylu Zycia
- 2’ ;

— wyzsze ceny na produkty ekologiczne - 2,59;

— ustawa o ochronie S§rodowiska ograniczajaca ustawicznie intensyfikacje
rolnictwa - 2,43;

— wéréd przestawiajacych rolnikéw byli koledzy - 2,24;

— spadia urodzajnos¢ ziemi - 2,21,

— spadta zdrowotno$¢ zwierzat - 2,07;

— ekstensywna gospodarka byta prowadzona juz wczesniej - 1,49,

2. Rola programu ekstensyfikacji w procesie przestawiania gospo-
darstw na metode ekologiczna

Mozna byloby przypuszczad, ze decyzje o przestawianiu gospodarstw zapa-
daty najszybciej w gospodarstwach konwencjonalnych, ktérych dalsza egzysten-
cja byta zagrozona (male zasoby ziemi, niski wskaZnik bonitacji gleb, spadajace
ceny konwencjonalnych produktéw rolniczych). Okazato si¢ jednak, ze eksten-
sywna gospodarka dotyczyla tylko 10 badanych gospodarstw i byty to z reguty
gospodarstwa z przewaga upraw paszowych, prowadzace chéw bydta mlecznego
oraz owiec. Prawie 70% badanych planowalo przestawianie gospodarstwa przed
przystapieniem do programu ekstensyfikacji. Okoto 1/3 rolnikéw zamierzata
przestawiac gospodarstwo diuzej, co z kolei byto niemozliwym w ramach pro-
gramu ekstensyfikacji. Powody przemawiajgce za dluzszym czasem przestawia-
nia, zdaniem badanych, byly nastepujace: '

— mniejsze ryzyko finansowe,
~ kanaty zbytu moga by¢ tworzone stopniowo,

- nowe sposoby produkcji mozna poznawac etapowo, niekoniecznie trzeba
przestawia¢ caly obszar gospodarstwa.

WyraZne preferowanie stopniowego przestawiania mogto wynikaé z niezna-
jomosci przepiséw AGOL (Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau - Zesp6t
Roboczy Rolnictwa Ekologicznego), ktére wyraznie okreSlaja, ze atest otrzymu-
je cale przestawione gospodarstwo. Natomiast stopniowe przestawianie wyraznie
moze opdznic zbyt produktéw ze znakiem - bio, a to oznacza rownocze$nie brak
mozliwosci uzyskania wyzszych cen.

Tylko 17,8 % badanych stwierdzito, ze nie przestawitoby gospodarstwa bez
pomocy panistwa. Gotowos¢ do przestawiania, jak pokazaty badania, jest Scisle
zwiazana z typem gospodarstwa:

— 23% kierownikoéw gospodarstw, z przewaga produkcii pasz, nie przesta-
witoby gospodarstwa bez pomocy pafistwa,
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— 10% kierownik6éw gospodarstw, ktére uprawiaty wczesniej rosliny towa-
rowe nie przestawitoby gospodarstwa bez pomocy pafistwa,

Przyczyna takiego stanu rzeczy, zdaniem prowadzacych badania, byty mniej-
sze mozliwo$ci w zakresie otwierania nowych kanatéw zbytu w gospodarstwach,
ktére dotychczas sprzedawaty tylko produkty pochodzenia zwierzecego.
W zwiazku z tym réznice w plonowaniu mogty by¢ w mniejszym stopniu rekom-
pensowane poprzez wyzsze ceny w stosunku do gospodarstw prowadzacych juz
wczesniej produkcije ro§lin towarowych.

Gotowo$¢ do przestawiania byta réwniez SciSle skorelowana z przynalezno-
$cia do zrzeszenia zwiazk6w producentéw ekologicznych w Niemczech AGOL.
Okazalo sie, Ze 1/3 badanych gospodarstw niezrzeszonych w zwiazku nie prze-
stawitaby gospodarstwa bez pomocy pafistwa. Natomiast wsréd czionkéw AGOL
mniej niz 9% nie przestawitoby gospodarstwa bez pomocy panistwa. Przyczyny
nizszej gotowosci do przestawiania wsréd niezrzeszonych rolnikow leza ponow-
nie, w opinii prowadzacych badania, w mozliwo$ciach sprzedazy. Bez tacznoéci
z AGOL nie majg producenci dostgpu do specjalnych kanaléw zbytu produktow
ekologicznych.

Przytoczone wyniki badafi upowazniaja do stwierdzenia, Ze finansowe
wsparcie w ramach programu ekstensyfikacji miato duze znaczenie w podejmo-
waniu decyzji o przestawieniu gospodarstw. Pierwsze symptomy byly juz obser-
wowane w Niemczech.

3. Pomoc doradztwa w procesie przestawiania gospodarstw

Podczas prowadzonych badafi, postawione zostaty takze takie pytania jak:
Czy kierownicy gospodarstw powinni korzysta¢ z pomocy doradztwa w zakresie
planowania przebiegu przestawiania? Jezeli tak, to jakiej oferty ze strony dora-
dztwa nalezy oczekiwad, a jaka jest obecna i jak oceniaja ja badani rolnicy?

W 65 przypadkach na 107 plan przestawiania (mniej lub bardziej szczeg6to-
wy) zostat przygotowany przed przystapieniem do przestawiania wspélnie z do-
radca. Odnotowano istotne réznice w zaleznosci od typu gospodarstwa. W go-
spodarstwach, w ktérych przewidywano duze zmiany, wigcej niz 70% kierowni-
k6w gospodarstw planowato zmiany wspélnie z doradca. Natomiast zdecydowa-
nie nizsze bylo zapotrzebowanie na pomoc doradcy ze strony gospodarstw
z przewaga ro§lin paszowych w strukturze zasiewOw.

Zauwazono réwniez zwiazek pomiedzy intensywnoscig korzystania z oferty
doradczej a przynaleznoscia do AGOL. Prawie 80% gospodarstw nalezacych do
AGOL przygotowato plan wspdlnie z doradca. WyraZnie mniejsze znaczenie
mialo doradztwo w gospodarstwach niezrzeszonych w konstruowaniu planu.

W wiekszosci gospodarstw plan dotyczyt zmiany struktury zasiewGw, g2ospo-
darki paszowej, zaplanowania sprzedazy wytworzonej produkeji i bilansu sity
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roboczej. Najwazniejszym elementem w procesie doradzania dla gospodarstw
prowadzacych chéw bydia mlecznego byl bilans pasz i skladnikéw pokarmo-
wych, poniewaz w tym obszarze odnotowano najwickszy stopiefl niepewno§ci
wérdd rolnikéw i réwnie wysoki zdaniem rolnik6w stopieni ryzyka. W 1/3 gospo-
darstw, ktére skorzystaly z doradztwa, pomoc ograniczata sie do planowania
pojedynczych dziatalno$ci produkcyjnych, zamierzefi w zakresie zbytu bez
wyraZnego polaczenia z planem przestawiania calego gospodarstwa.

Najwigksza sita oddziatywania charakteryzowato si¢ doradztwo prowadzone
przez rolnikéw ekologicznych. Na drugim miejscu, zdaniem kierownikéw prze-
stawianych gospodarstw, bylo doradztwo oferowane przez zwiazki rolnictwa
ekologicznego zrzeszone w AGOL. Natomiast bardzo rzadko korzystano z oferty
doradztwa oficjalnego w trakcie przestawiania. Bader (1990) stwierdza, ze tylko
w tych landach, w ktérych doradca ds. rolnictwa ekologicznego, zatrudniony jest
na pelnym etacie, jest w stanie poméc w procesie przestawiania gospodarstwa
( np. Izba Rolnicza w Westfalii-Lippe Rheinland stworzyta kota pracy rolnictwa
ekologicznego). Kierownicy przestawianych gospodarstw zarzucali natomiast
doradcom pracujacym réwnoczes$nie na rzecz rolnictwa ekologicznego i konwe-
ncjonalnego brak wiarygodnoSci oraz kompetencii.

W niektérych landach doradztwo przyjeto szczegdlng forme organizacyjna -
kot doradztwa, ktdre byly (i sa) z reguly zarejestrowanymi zwigzkami z jednym
badz wigksza liczbg zatrudnionych na pelnym etacie doradcéw. W takiej sytuacji
doradztwo oficjalne przejmuje pewna okreSlona kwotg kosztéw osobowych.
Kota doradztwa i do§wiadczalne w zakresie rolnictwa ekologicznego istnieja na
terenie Szlezwika Holsztyna, Dolnej Saksonii, Badenii Wirtembergii. Z kotami
doradztwa wspolpracowato 14 gospodarstw w rejonie badaf,

Tresci doradcze dotyczly gldwnie metod produkeji i form zbytu towaréw.
W wiekszym stopniu korzystano z pomocy doradcy w zakresie produkcji rolin-
nej niz zwierzecej. Zdaniem badanych przestawianic w produkcji ro§linnej wy-
magato wiekszych zmian. Rolnicy pytali réwniez czesto o mozliwosci tworzenia
1 rozwoju nowych kanalow zbytu. Z kolei rolnicy ekologiczni doradzali swoim
kolegom przestawiajacym gospodarstwa, jak prowadzi¢ sprzedaz bezpoSrednia.
Doradztwo oferowane przez zwiazki przynalezgce do AGOL wskazywato najcze-
§ciej na perspektywy zbytu produktéw ekologicznych w regionie i w odniesieniu
do potencjalnych partneréw rynkowych. Dlatego tez byty to bardzo czesto pora-
dy o charakterze prawnym.

Doradztwo ekonomiczno-organizacyjne odgrywato w badanych gospodar-
stwach rol¢ drugoplanowa, w poréwnaniu z doradztwem w zakresie wytwarzania
1 zbytu produktéw ekologicznych. To samo dotyczylo doradztwa socjalnego,
ktére ogrywalo istotne znaczenie (ylko w nielicznych przypadkach. Doktadne
dane liczbowe ilustrujg tabele 11 2.
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Tabela 1.
Intensywno$¢ korzystania z réznych form doradztwa w.planowaniu
przestawiania®
Kierunki Doradztwo ogéfem | Doradztwo oficjalne | Doradztwo AGOL | Doradztwo rolnikdw

doradztwa 9 } | ekologicznych
Produkcja roslinna 2,01 1,46 1,94 ' 2,62
Produkcja zwierzeca 1,60 1,32 1,48 2,01
Ekonomika
i organizacja
gospodarstw 1,39 1,37 1,36 1,44
Marketing 1,74 1,25 1,74 2,23
Socjalne 1,10 1,03 1,08 1,18

a. Oceny dokonano wediug pigciostopniowej skali Likerta. Przyjeto nastepujaca skale warto-
§ci:1 - zadne doradztwo, 2 - prawie zadne doradztwo, 3 - czg¢$ciowe doradztwo, 4 - intensywne
doradztwo, 5 - bardzo intensywne doradztwo.

Zrédlo: Dr Ludger Schulze Pals: Okonomische Analyse der Umstellung auf Okologische

Landbau. Landwirtschaftsverlag GmbH, Miinster 1994.

Tabela 2.

Ocena réznych form doradztwa w procesie przestawiania®

d';'r‘;';g:: a Doradztwo ogétem | Doradztwo oficjalne | Doradztwo AGOL Do;i%ﬁv;;:;gl‘l('glﬁow
Produkcja roslinna 3,44 3,19 3,16 3,71
Produkcja zwierzgea 2,92 2,91 2,49 3,20
Ekonomika
i organizacja
gospodarstw 2,40 2,78 1,93 2,58
Marketing 2,98 2,60 2,78 3,24
Socjalne 2,28 2,00 2,00 2,54

® Oceny dokonano wedtug pieciostopniowej skali Likerta. Przyjeto nastepujaca skalg warto-
Sci:1 - niewystarczajace, 2 - wystarczajace, 3 - zadawalajace, 4 - dobre, 5 - bardzo dobre.

Zrédto: Dr Ludéer Schulze Pals: Okonomische Analyse der Umstellung auf Okologische

Landbau. Landwirtschaftsverlag GmbH, Miinster 1994,

Skutecznoé¢ réznych form doradztwa zostala takze oceniona w pigciosto-
pniowej skali Likerta. Najlepsza oceng uzyskato doradztwo oferowane przez
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rolnik6w ekologicznych. Szczeg6lnie pomocna okazata sie ta forma doradztwa
w zakresie metod produkcji oraz zbytu. Doradztwo oficjalne i AGOL oceniono
ponizej przecietnej. Szczegdlnie niska oceng uzyskato doradztwo w zakresie
ekonomiki i organizacji gospodarstw. Temu doradztwu wystawiono ocene nie-
dostateczna.

Zaprezentowane wyniki wskazuja, ze obecna oferta doradztwa oficjalnego
i prywatnego np. AGOL w zakresie planowania przestawiania gospodarstw jest
niewystarczajaca. Brak po pierwsze szerokiej palety ofert i po drugie pojedyn-
czych koncepcji doradczych, kidre bytyby w stanie zbudowac plan przestawiania
dla catego gospodarstwa, ewentualnie wigcej alternatywnych, mozliwych drég
rozwoju dla poszczegdlnych typéw gospodarstw. Bader (1990) przypuszcza, ze
jakos$¢ doradztwa zalezy obecnie bardziej od osobowosci tego, ktéry udziela
porad, anizeli struktur organizacyjnych. R6znorodne formy organizacyjne dora-
dztwa w zakresie rolnictwa ekologicznego nie zaspakajaja obecnie istniejacych
potrzeb w tym zakresie.

Doswiadczenia niemieckie pozwalaja sadzié, ze jest bardzo mato prawdopo-
dobnym aby rozwijato si¢ doradztwo zwigzkowe. Rolnicy w coraz mniejszym
stopniu wyrazaja ochot¢ na dofinansowanie doradztwa w wigkszej skali, niz
dotychczasowe skiadki czionkowskie. Realnym i mozliwym rozwigzaniem w celu
uatrakcyjnienia oferty doradczej dla gospodarstw ekologicznych mogtoby by¢:

1. Zatrudnienie na pelnym etacie, w ramach doradztwa oficjalnego, doradcy
ds. rolnictwa ekologicznego;

2. Wsparcie finansowe pafistwa (doradztwa oficjalnego) dla organizowa-
nych két doradczych; '

3. Silniejsza koordynacja doradztwa ds. rolnictwa ekologicznego miedzyre-
gionalna i miedzyorganizacyjna w celu wymiany doSwiadczen, organiza-
¢ji ksztatcenia i doskonalenia stuzb doradczych, a to wszystko po to by
wypracowac mozliwie jednorodng ofertg doradztwa w tym obszarze;

4. Baczniejsze zwrdcenie uwagi na gospodarstwa w trakcie przestawiania
iich potrzeby doradcze.
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