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ROZWOJ RYNKOGW HURTOWYCH I GIELD
TOWAROWYCH DO 2000 ROKU

WSTEP

Urynkowienie gospodarki zywno$ciowej spowodowato szereg korzystnych
zmian w sferze produkceji i obrotu. Zniesienie wytacznosci paristwowych zakta-
16w w skupie dato producentom rolnym swobodg wyboru odbiorcy oraz nieskre-
yowane stosunki umowne z zakladami przetwdrczymi, na zasadach prawnej
‘éwnorzednoSci partner6w, oparta na normach prawa cywilnego. Wyzwolito to
v rolnictwie i przemysle przetwoérczym procesy dostosowawcze do zmieniajacej
i¢ sytuacji na rynku artykutow zywnosciowych.

Réwnoczesnie jednak wyslapity zjawiska niekorzystne wynikajace, zaréw-
10 ze stabej kondycji ekonomicznej tak w przemyséle jak i rolnictwie, jak réwniez
v wyniku ubozenia spoleczefistwa wplywajacego na ograniczenie popytu na
rtykuty spozywcze.

Dodatkowym elementem, wptywajacym na rozregulowanie rynku rolnego,
wlo otwarcie granic na import subwencjonowanych artykutéw rolno-spozyw-
'zych z pafistw UE. Spowodowato to w sumie skuteczne zahamowanie proceséw
lostosowawczych, zarowno w sferze produkeji jak i obrotu na rynku rolnym.

Przedsigbiorstwa przetw¢rcze, majace trudnosci finansowe jak i ograniczone
nozliwosci zbytu, z reguty pozrywaty wiezi umowne z producentami rolnymi.
’roducenci zaczeli sami poszukiwac rynkdw zbytu na wytworzone produkty
olne, badZ zbywal je poSrednikom przechwytujacym doch6d z produkcii.
V efekcie, w wyniku braku powigzan umownych wystapity niekorzystne zjawi-
ka dla producentéw rolnych w postaci braku mozliwosci zbytu, okresowe nad-
vyzki badZ niedobér produktdw, a takze spadek optacalnosei produkeji, dodat-
©owo poglebiony poprzez pogorszenie jakosci.
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Ze wzgledu na powstala sytuacje, rozpoczety zostat w Polsce okres budowa-
nia od podstaw instytucji zwiazanych z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej.
W obecnych warunkach do instytucji rynkowych mozna zaliczyc:

— agencje rzadowe i ich regionalne oddziaty,

— instytucje zajmujace sie kontrola,

— banki obstugujace sektor zywnoSciowy,

-~ firmy i instytucje zajmujace sie marketingiem,

— rzadowe i komercyjne firmy doradcze,

— firmy handlu hurtowego, gietdy i aukcje.

Tworzenie instytucji rynkowych ma na celu wykreowanie takiej organizacji

rynku, kt6ra w sposéb znaczacy zniweluje niekorzystne zjawiska na rynku.

Do zjawisk tych przede wszystkim zaliczy¢ nalezy:

— wysokie rozdrobnienie sieci handlowych,

— brak profesjonalnego hurtu rolno-spozywczego i niedorozwdj jego funkcji
w zakresie przechowywania produktéw rolnych, standaryzacji i komple-
towania dostaw,

— slaba infrastrukture, mata przejrzystos¢, duze ryzyko operacji handlowych
i brak instytucji ostonowych, zwlaszcza autentycznych spéidzielni chro-
niacych rolnikéw,

— stabe zdolno$ci promowania produktéw rolno-spozywczych,

— czastkowe informacje rynkowe.

Sfera organizacji rynku rolnego uznana zostata za jedno z priorytetowych
zadan polityki rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, na co wskazuja przy-
jete przez Sejm RP ,Zatozenia polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa
i gospodarki zywno$ciowej do 2000 roku”, a takze ,Strategia dla Polski.”

W 1994 roku, MRiGZ opracowato , Program budowy sieci rynkéw hurto-
wych i gietd - I etap” i przystapiono do jego realizacji.

W toku realizacji ,,Programu” w 1995 i 1996 r. naptyn¢lo szereg dalszych
wnioskéw dotyczacych jego rozszerzenia. Ostateczny ksztalt otrzymal on
w 1996 1., zostat zatwierdzony do realizacji w dniu 17 lipca 1996 1. przez Wicepre-
zesa Rady Ministréw Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, pod tytulem
,Program Organizacji Rynk6éw Hurtowych i Gietd Towarowych do 2000 1.”.

Docelowo zaktada sie wykreowanie kanatow dystrybucji towaréw rolno-spo-
zywczych, gléwnie opartych na:

e gieldach towarowych,
e rynkach hurtowych,
e rynkach pierwotnych (producenckich).
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I. GIEEDY TOWAROWE

Jednym z bardzo waznych elementéw zwigzanych z porzadkowaniem i or-
ganizacja profesjonalnego rynku roinego w Polsce jest powstanie Gietd Towaro-
wych. W warunkach gospodarki rynkowe;j zaistniatly ponownie mozliwosci po-
wrotu do tradycji przedwojennych w zakresie funkcjonowania rolniczych gietd
towarowych.

Przyjeto, ze powstanie ogélnopolska centralna gietda towarowa tj. Warsza-
wska Gielda Towarowa S.A. Gielda ta powstata w 1995 r. i podje¢la dziatalnosé
gospodarcza.

Ponadto przewiduje sig, Ze wspierane beda, wspétpracujace z WGT regional-
ne gietdy towarowe w Gdaiisku, Katowicach i Poznaniu.

Z doswiadczefl w tym zakresie uzyskanych w ostatnich pigciu latach wynika, ze
budowg systemu obrotu gieldowego w Polsce nalezy tworzy¢ od poczatku. Zatraco-
ne zostaly bowiem zaréwno tradycje, zwyczaje jak 1 istota gieldy towarowe;.

Gielda towarowa jest szczegélnym rodzajem rynku formalnego, na ktérym
w okreslonym czasie i miejscu dochodzi do przeciwstawienia podazy i popytu
oraz do kupna i sprzedazy towaréw masowych, wysoce ujednoliconych pod
wzgledem jakosci 1 gdzie ksztaltuje si¢ cena towaru. Przedmiotem transakcji na
gieldzie towarowej sa towary masowe, o §ciSle okre§lonych w kontrakcie ce-
chach jakosciowych i ilo§ciowych.

Stworzenie ustawodawstwa regulujacego ustrdj gield towarowych w Polsce
i stymulowanie ich rozwoju umozliwi prawidtowe funkcjonowanie obrotu towa-
rowego, wyeliminuje zbgdne ogniwa posredniczace i zwigzane z tym koszty,
ustabilizuje polityke cenowa, zwigkszy bezpieczenistwo obrotu, dokona koncen-
tracji popytu i podazy.

Gieldy towarowe zajmuja znaczaca role w ksztattowaniu i funkcjonowaniu
rynku rolnego. Nie sg to instytucje, ktére mozna powolaé w dowolnym miejscu
i czasie. Wymagaja one pewnych nawykdw 1 zwyczajéw handlowych uwarun-
kowanych historycznie 1 geograficznie, a rozwdj ich nastgpuje w sposéb ewolu-
cyjny. Historia rozwoju gield towarowych na §wiecie wskazuje, ze powstaja one
tam gdzie sa tradycje, towary i kupcy.

Celem podstawowym gield towarowych jest stworzenie przestrzeni handlo-
wej, aby czlonkowie mieli udogodnienia w handlu okre§lonymi dobrami.

Gielda towarowa powinna gwarantowac:
e ustalenie odpowiednich zasad prowadzenia intereséw przez czlonkdw,

e stworzenie zorganizowanego miejsca do handlu i ustalenie czasu przezna-
czonego na prowadzenie operacji handlowych,

e stworzenie jednolitych zasad i standardéw do prowadzenia handlu,
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e stworzenie mechanizmu gwarancji dla zawieranych umoéw i warunk6w
platnosci za zobowigzania w zwiazku z handlem pomiedzy czionkami,

e gromadzenie i rozpowszechnianie informacji cenowych i rynkowych dla
czlonkéw gietdy i publicznosci,

e wprowadzenie jednolitego systemu:
a) rozmiaru kontraktéw i optat handlowych,

b) czasu i miejsca dostaw, warunkéw dostaw i optat.

Dzisiejsze gieldy towarowe nie do korica odpowiadaja klasycznej definicji.

W wiekszosci gietd towarowych w §wiecie dokonuje si¢ transakciji za poSrednic-
twem makler6w, a towar nie jest obecny przy zawieraniu kontraktu. Stosuje si¢
zatem zasade postepowania ofertowego i uczciwosci kupieckiej. Kontrakty za-
wierane na polskich gieldach w obecnych warunkach r6znia si¢ od tych na
targowiskach jedynie procedurami formalnymi, co zwigksza wiarygodnosc,
przejrzysto$é i bezpieczefistwo ich zawierania. Sytuacja ta jest wynikiem poczat-
kowego rozwoju struktur rynku rolnego w Polsce, a dziatalno$¢ gield jest ade-
kwatna do tego poziomu i bedzie si¢ rozwija¢ w miarg rozwoju struktur rynku.

Wplyw na tworzenie rynku rolnego odbywa si¢ przez:

— utatwienie laczenia kupujacych i sprzedajacych w celu zawarcia transakcij,

— Zrédto informacji handlowej,

— miejsce ksztattowania ceny towaréw,

— zwiekszenie ptynnosci obrotéw towarowych na rynku,

— wymuszenie standaryzacji towaréw,

— stymulacje rozwoju instytucji rynkowych wspétdziatajacych z gietda,

— koncentracje wigkszych ilo$ci mas towaréw.

W obecnych warunkach dziatalnodci gietd towarowych najczesciej zawiera-
ne sa transakcje gotéwkowe (spot), gdzie nastgpuje realizacja kontraktow maja-
cych na celu fizyczne dostarczenie towaru bedacego ich przedmiotem, w termi-
nie 30 dni. Zawierane sa rOwniez transakcje terminowe (forward), w ktérych
termin realizacji obejmuje okres do 1-go roku:

Z duzym zaangazowaniem prowadzone s przygotowania do wprowadzenia
kontraktéw terminowych przysziosciowych typu future, w ktérych nastgpuje
transfer ryzyka zwiazanego ze zmiang ceny produktow. Bedzie to mozliwe do
realizacji poprzez system gietdowy.

Og6lnie tzecz biorge dotychczasowe tempo rozwoju systemu gieldowego
w Polsce jest powolne oraz niezadowalajace i wprost proporcjonalne do zmian
$wiadomosci producentéw i handlowcéw obracajacych wigkszymi partiami to-
waréw.

W Polsce, w okresie ostatnich 5-ciu lat, powstalo szereg instytucji, ktére
uzywaja w swej nazwie stowo gielda i obracaja towarami masowymi. Ze wzgle-
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du na systemu dziatania, zréZnicowanie zaréwno pod wzgledem formy prawnej
jak 1 wewngtrznej struktury organizacyjnej, nastawienie na generowanie zyskow,
bycie sirona w transakcjach, brak czlonkostwa na gietdzie, wiekszosci z nich do
gield zaliczy¢ nie mozna.

Stan taki jest spowodowany brakiem ustawodawstwa, regulujacego ustréj
gietd towarowych i catego obrotu rolnego. W koficu 1996 r, Rzad skierowat do
sejmu projekt ustawy o gieldach towarowych i domach skladowych. W doku-
mencie tym zostaly uregulowane zagadnienia zwiazane z dziatalno$cia gietd
towarowych.

II. RYNKI HURTOWE - PONADREGIONALNE I REGIONALNE

Pierwszy etap budowy sieci rynkOw hurtowych obejmuje:

e rynki ponadregionalne; Warszawa, Gdansk, Wroclaw, Katowice, Kra-

kéw, Lublin, Poznan, Szczecin,

e rynki regionalne: Bialystok, Bydgoszcz, £.6dZ, Radom, Rzeszéw, Zielo-
na Gora.

1. Rynki hurtowe sg to miejsca, gdzie na odpowiednio okre$lonym i wypo-
sazonym terenie nast¢puje koncentracja réznego rodzaju dzialan zwigza-
nych z przechowywaniem, przetwarzaniem, pakowaniem, dystrybucija,
handlem, kontrola jakoSci oraz racjonalizacja transportu. DoSwiadczenia
innych krajéw wskazuja, Ze istnienie rynkéw hurtowych przyczynia si¢
do wzrostu sprzedazy artykuléw rolno-spozywczych, co ma wplyw na
wzrost dochodéw producentéw.

Dzigki funkcjonowaniu rynkéw hurtowych zmniejszajg sie sezonowe
wahania cen, jak réwnicZ nastgpuje obicktywne ksztaltowanie si¢ cen na
produkty, wskutek obrotu duza i jednolita masa towarows, 0 wyrdéwna-
nych parametrach jako§ciowych.

Rynki hurtowe dla producenta i konsumenta s3 istotnym Zrédtem infor-
macji, kierunkujacych dziatania produkcyjne i handlowe w stron¢ wyma-
gart konsumenta. Ponadto poza uzyskaniem przejrzystosci rynku, dobrze
zorganizowane rynki hurtowe porzadkuja i poprawiaja zaopatrzenic w ar-
tykuty rolno-spozywcze mieszkaicow miast jak rowniez daja wicksze
mozliwosci eksportowe, zwlaszcza regionom o statych nadwyzkach pro-
dukcyjnych. Potrzeba rozwoju rynkéw hurtowych wynika réwniez z roz-
wijajacej sie sieci detalicznej.

Jedna z istotnych cech handlu hurtowego jest to, ze ma oddziatywanie
lokalne. Dlatego tez rozwiazania organizacyjne i prawne w nowych sta-
tutach zwraca¢ powinny uwage na powiazania z lokalnym biznesem,
organizacjami branzowymi, izbami gospodarczymi, stowarzyszeniami jak
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i z gminami. Wszystkie te jednostki sa mocno zainteresowane w dalszej
dziatalno$ci nowego podmiotu, chociazby z tytutu jego wtdrnej dziatalno-
§ci: dodatkowe miejsca pracy, przedsiewzigcia ustugowe, podatki, itp.

Nowe podmioty handlu hurtowego powinny mie¢ cechy przedsigwzig-
cia komercyjnego, z tym, ze ich struktura powinna zapewni¢ umiarkowa-
ne ceny $§wiadczonych ustug, za§ pobierane optaty powinny w cato$ci
pokry¢ koszty i pozwoli€ na dalszy ich rozwgj.

Jednym z najwazniejszych zagadniefi prawnych to sprawa statusu stru-
ktur handlu hurtowego. Nazywanie i kwalifikowanie ich jako targowiska
wiacza je obligatoryjnie do podatku lokalnego. Zgodnie z obecnym usta-
wodawstwem ptacenie podatku od nieruchomo$ci zwalnia z oplaty targo-
wiskowej. Handel hurtowy zorganizowany w formie rynku hurtowego nie
moze by¢ kwalifikowany jako targowisko. Jest on inaczej zorganizowany
niz targowisko, a udzialowcami tego rynku sa akcjonariusze angazujacy
wlasne srodki finansowe w tworzenie swoich miejsc pracy.

2. W Polsce jeste§Smy na etapie realizacji wstgpnego programu budowy ryn-
k6w hurtowych, ktérego zadaniem jest stworzenie w perspektywie kilku
lat sieci réznorodnych rynkéw hurtowych w catym kraju. Ich rozwdj
bedzie nastepowat w dostosowaniu do istniejacych uwarunkowafi i sto-
pnia rozwoju danego regionu czy wielkoSci aglomeracji miejskiej.

Gléwnymi organizatorami i udziatowcami rynkéw hurtowych sg produ-

cenci reprezentowani przez réznego rodzaju spétdzielnie, spotki, zwiazki
branzowe jak réwniez reprezentanci organizacji kupieckich.

Program budowy I-go etapu rynkéw hurtowych i gield przewiduje

zaangazowanie parnistwa, wspierajace inicjatywy lokalne, poprzez:

— wklad rzeczowy w postaci gruntéw z zasobu AWRSP pod budowe
rynkéw hurtowych i gield,

— whniesienie kapitatu, dofinansowania, pozyczki (w ramach ASAL reali-
zuje ARIMR),

— zaangazowanie amerykariskich §rodkéw pomocowych (Srodki kukury-
dziane - ARR),

— sfinansowanie ze §rodkéw pomocowych (FAPA) studium wykonalno-
§ci dla rynkéw hurtowych oraz zatozeii technicznych projektow,

— organizowanie i kierunkowanie §rodk6w pomocowych na rzecz orga-
nizacji rynkéw hurtowych i gietd (FAO, Bank Swiatowy, PHARE,
projekty krajéw Unii Europejskie;j).

Dla sprawnej organizacji budowy wspomnianych rynkéw hurtowych zakta-
dane sa spotki akcyjne. Akcjonariuszami tych spétek sa podmioty gospodarcze
i organizacje reprezentujace Srodowisko producentéw skupiajace rolniczy kapitat
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produkcyjny i handlowy, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikéw, Agencja
Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, organizacje samorzadowe, banki obstugujace
gospodarke zywnoS$ciowa, firmy ubezpieczeniowe. Po uruchomieniu tych przed-
sigwzigé, akcje nalezace do Agend Rzgdowych beda sukcesywnie przekazywane
odplatnie zorganizowanym grupom producentdw rolnych wedtug zasad okreslo-
nych w statutach poszczegélnych rynkéw hurtowych.

Réwnolegle do budowy ponadregionalych rynkéw hurtowych wspierany be-
dzie rozwdj rynkéw lokalnych w rejonach duzej koncentracii jednorodnej produ-
kcji, np. zwierzecej, zbozowo-paszowej, itp. '

O wyborze inicjatyw lokalnych, zakwalifikowania do I-go etapu budowy
sieci rynkéw hurtowych, przemawiaty nastepujace czynniki:

- wielko§¢ aglomeracii,

— mozliwo$ci produkcyijne regionu,

— mozliwosci eksportowe,

- mozliwo$ci rozwoju i odbudowy stosunkéw handlowych z zagranicy,

— stopieft zaangazowania Srodowiska,

- tradycje handlowe,

— 1istniejgce i projektowane szlaki komunikacyjne,

— mozliwo$ci kapitatowe.

Role koordynacyjna w procesie realizacji Programu budowy rynkéw hurtowych
i gield petni powotane w MRiGZ Biuro Budowy Rynkéw Hurtowych i Gield.

Na poziomie lokalnym Wojewodowie powotali petnomocnikéw, agencie,
zespotly, ktérych zadaniem jest przygotowanie projektéw i koordynacja dziatad
na obszarze projektowanego rynku. Dla realizacji zadan zwiazanych z udziatem
Skarbu Paristwa w budowie rynkéw hurtowych i gietd, w ramach Biura zostat
powolany zespél w skiad kitérego weszli przedstawiciele: ARR, AWRSP,
ARIMR, FAPA, Fundacji na rzecz WTGZP. Ponadto dla potrzeb realizacji pro-
gramu pracuje FAPA - Biuro Rynki Hurtowe i Gietdy w Budowie.

OI. RYNKI LOKALNE - PRZYGRANICZNE

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej zatwierdzit, w planie wspar-
cia resortowego Srodkami finansowymi z Agencji Rynku Rolnego, Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, nastepujace inwestycje: Biata Podlaska - Terespol, Bielsko-Biala,
Elblag, Przemy§l - Medyka, Suwatki, Watbrzych, Zgorzelec.

S4 to rynki umiejscowione w poblizu przej$¢ granicznych. Dzialanie ich
bedzie wielofunkcyjne, wynikajace z utatwied w pokonywaniu przej$é granicz-
nych. Petni¢ bedg rolg rynku umozliwiajacego bezpoSrednie zaopatrzenie konsu-
mentéw terendw przygranicznych jak i rynku hurtowego ukierunkowanego na
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eksport towaréw rolno-spozywcezych. Rynki te, z uwagi na ich potozenie wsp6i-
pracowaé beda z duzymi rynkami hurtowymi z innych rejonéw naszego kraju,
a przede wszystkim beda koncentrowaé przy granicy duze masy towaréw dla
importerdw z zagranicy.

W miare rozwoju wymiany towarowej, za ich poSrednictwem powstawac
beda duze cenira handlowe podejmujace obrot takze wyrobami przemystu. Wy-
magaé to bedzie budowy calej infrastruktury technicznej i bytowej oraz znacz-
nych nakladéw finansowych. Jezeli te przedsiewziecia beda rozszerzaty asor-
tyment ponad artykuly rolno-spozywcze, konieczne bedzie zwigkszenie fi-
nansowania z innych Zrédel.

Nowopowstajace podmioty gospodarcze nie beda zdolne do samodzielnego
zorganizowania rynk6w, stad konieczne bedzie ich wsparcie Srodkami budzeto-
wymi, od roku 1997 i w latach nast¢pnych.

Pomoc finansowa udzielana bedzie w postaci pozyczek z ARiMR oraz doptat
do oprocentowania kredytdw bankowych.

Wymiana towarowa za posrednictwem tych rynkéw objete beda wszystkie
kraje o$cienne, a gitéwnym zadaniem bedzie wyjscie na przeciw i udogodnienia
w eksporcie towaréw rolno-spozywczych.

IV. RYNKI LOKALNE

Przewiduje si¢, ze uzupelnieniem sieci rynkéw hurtowych o znaczeniu
ponadregionalnym, regionalnym i przygranicznym be¢da rynki lokalne. Stanowic
one beda stadium po$rednie pomi¢dzy rynkiem detalicznym, pierwotnym a ryn-
kiem wtérnym (hurtowym), uzupetniane bezpoSrednim udziatem na tych ryn-
kach producentéw rolnych i konsumentéw. Stad tez zaklada sig, Ze rynki takie
powinny spelniaé inne funkcje niz przypisano targowiskom miejskim oraz posia-
da¢ zaplecze handlowe dla sprzedazy takze péthurtowej, nie przechodzacej
w sprzedaz detaliczna.

Oczywistym jest, ze powinny by¢ one wyposazone w niezbedna infrastrukture
techniczna jak: utwardzone i w znacznym zakresie zadaszone place, wodg, energi¢
elekiryczng, kanalizacje, telefony, parkingi, bazg hotelowa dla producentéw itd.

Aby zapewnié zwrotno§¢ naktadéw finansowych, rynki tego typu powinny
by¢ organizowane gtéwnie na terenie duzych miast o liczbie ludnosci (konsu-
mentéw) przekraczajacej 100 tys., jak réwniez w miastach wojewddzkich.

Rynki te beda w czeSci spetnia¢ role przypisana targowiskom miejskim
w wyZszej formie. Znaczny udziat w ich organizowaniu, a takze finansowaniu
budowy przypisuje si¢ samorzgdom tych miast oraz producentom rolnym i za-
ktadom produkujacym artykuly rolno-spozywcze.

Dla sprawnego zorganizowania, a w okresie p6Zniejszym zarzadzania prze-
widuje si¢ powotywanie sp6idzielni oséb prawnych lub spétek pod warunkiem
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przewagi kapitatowej producentéw i konsumentdw, Stworzenie przewagi kapita-
lowej producentow - grup producenckich i konsumentéw begdzie warunkiem
uzyskania wsparcia finansowego w postaci pozyczek z ARIMR z mozliwo§cia
zamiany na udzialy, badZ doptat do oprocentowania kredytéw bankowych.

Dla obniZenia kosztéw inwestycyjnych zwiazanych z budowa takich rynkéw
powinny by¢ brane pod uwage niewykorzystane obiekty po likwidowanych
przedsigbiorstwach, a bedace wlasno§cia komunalng badZ Skarbu Paristwa. Uwz-
gledniane powinny by¢€ réwniez nie wykorzystywane obiekty podmiotéw gospo-
darczych istniejacych na rynku w obrg¢bie miast, o korzystnych warunkach ko-
munikacji samochodowej i mozliwosciach parkingowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej bedzie stuzyé pomoca
w zakresie planowania organizacji tych rynkéw. W miare organizaciji sieci infor-
matycznej, zorganizowane podmioty w drodze wymiany, otrzymywac beda in-
formacje rynkowe dotyczace innych rejonéw kraju.

Przewiduje sig, Zze w najblizszych latach moze powsta¢ 17-20 rynkéw lokalnych,
z tym, ze do kofica 1997 r. powstang rynki w nizej wymienionych miastach:

— Czestochowie, Dabrowie Gérniczej, Gliwicach, Gorzowie Wlkp., Ka-
liszu, Kielcach, Koszalinie, Legnicy, Olsztynie, Opolu, Toruniu, Tar-
nowie, Sandomierzu-Tarnobrzegu i Wioclawku.

Zaklada sie, Ze wsparcie finansowe otrzyma jeden rynek w wojewddztwic.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej bedzie pozytywnie opi-
niowaé wnioski o pomoc finansowg ze §rodk6w ARIMR, jednakze po spetnieniu
ponizszych warunkéw:

— zapewnienie bezpoSredniej sprzedazy towaréw konsumentom tylko przez
producentéw,

—~ zapewnienie wigkszo$ciowego udzialu w strukturze kapitatowej tych ryn-
kéw przez samorzady gmin reprezentujace producentéw oraz organizacije
konsumentéw, gdzie samorzady (zarzady, rady) gmin zobowiaZza si¢ do
reprezentowania, koordynowania i zabezpieczenia mozliwos$ci sprzedazy
dla rolnikéw, producentéw tej gminy,

~ wykorzystanie istniejacej infrastruktury (niewykorzystane obiekty)
w miastach lokalizacji, wnoszone jako aport przez samorzad miasta,

- przedsigwziecie ujete zostanie w programie rozwoju regionalnego za-
twierdzonego przez Wojewode,

— przekazane zostana publiczne zaproszenia dla producentéw rolnych
i przetworcéw artykutow rolno-spozywcezych z wojewddztwa i oscien-
nych za posrednictwem zarzadéw gmin i zwiazkéw producenckich.
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V. RYNKI PIERWOTNE - PRODUCENCKIE

Przez rynek pierwotny nalezy rozumie¢ organizacje czy tez podmiot gospo-
darczy, ktéry jest w pelni kontrolowany przez producentéw. Giéwnym celem
dziatalnos$ci takiego podmiotu jest doprowadzenie do koncentracji produkcii,
sortowania, uszlachetniania, pakowania i wsp6lnego promowania produktow.
Bardzo istotnym elementem rynku piewotnego jest sprzedaZz produktéw po jak
najlepszej cenie.

Jednym z gtéwnych elementéw rynkéw hurtowych jest istnienie pierwotnych
rynkéw hurtowych, ktére poprzez grupy producentéw sa w stanie zbywac swoja
produkcje i gdzie mozliwa jest realizacja nastepujacych funkcji lub cech:

— koncentracja podazy,

— obnizone koszty dystrybucii,

— zbieranie informacji rynkowej, ujednolicona klasyfikacja i standardy ja-

kosciowe,

—~ pakowanie i przechowywanie towaru bez utraty jakosci,

— gwarancje ptatnosci dla dostawcow,

— udzielanie nabywcom gwarancji jakoSciowych,

— emisja znakéw handlowych,

— promocja towaréw,

— zapewnienie pomocniczej infrastruktury i ustug.

Zagadnienie integracji producentéw jest jednym z nieodzownych wa-
runkéw przysziosciowego poprawnego dziatania handlu hurtowego produ-
ktami rolnymi i ogrodniczymi. Doswiadczenia krajow UE wskazujg jedno-
znacznie, ze zorganizowanie producentéw pozwolito na spetnienie kilku pod-
stawowych warunkéw niezbednych do poprawnego obrotu hurtowego. Do-
tyczy to w szczegblnosci koncentracji towaru i zwigzanej z tym mozliwoSci
sortowania czy wyceny partii, a nastepnie podjecia dzialan nakierowanych
na podnoszenie tzw. wartosci dodanej poprzez wstepne uszlachetnienie, za-
pakowanie czy nawet czeSciowe przetworzenie.

Integracja producentéw nast¢puje poprzez powolywanie grup marketingo-
wych, ktére sa dobrowolnymi zrzeszeniami rolnikéw, dziatajacymi najczesciej
na zasadach; spéldzielczej, sekcji branzowych zwigzkéw producenckich, zrzeszenia
kapitatowego - spotki prawa handlowego. Celem integracji jest zdobycie, utrzyma-
pie i rozwiniecie wybranego rynku lub rynkéw krajowych i zagranicznych.

Wspdélne dziatania wielu grup powinny stanowi¢ podstawe do tworzenia
struktur rynku pierwotnego. Podmioty tego rynku powinny by¢ w catosci wias-
no$cia rolnikéw i poprzez odpowiednie organy pozwala¢ im na nadzor i kontrole
co do sprawno$ci organizacyjnej i ekonomicznej oraz zgodnosci dziatania z na-
kre§lonymi kierunkami rozwoju.
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Tworzenie rynku pierwotnego wspierane bedzie pozyczkami ze Srodkéw
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bad7 doptatami do
oprocentowania kredytéw bankowych. Preferencjami objete zostang zor-
ganizowane i zarejestrowane podmioty grupujace okreslona ilos¢ cztonkoéw,
a takze zwigzki celowe utworzone dla organizacji zbytu produktéw rolnych.

Organizowanie si¢ rolnikéw w celu wspolnej sprzedazy wtasnych produktéw
rolnych, z uwzglednieniem wezedniejszego ich przygotowania do sprzedazy jak:
sortowanie, mycie, standaryzowanie, pakowanie itp., zakupu urzadzen do wyko-
nania powyzszych czynno$ci, organizowania ustug maszynowych, zakupu $rod-
kéw do produkcji przejawia siec w powstawaniu zrzeszefi, stowarzyszefi, sp6t-
dzielni badZ spétek prawa handlowego. Wszystkie te podmioty prawne moga
prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza na wtasny rachunek. Kazdy z nich z chwila
wpisania do rejestru sgdowego otrzymuje osobowo$¢ prawna. Forma organiza-
cyjna zalezy od wyboru cztonkéw grupy zatozycielskiej.

Koniecznym wydaje si¢ przypomnienie przepiséw prawnych, na podstawie
ktérych tworzone sg grupy producentéw.

Spétdzielnia - dziatalno$¢ oparta jest na ustawie Prawo Spéidzielcze z dnia
16 wrzeSnia 1982 r. (Dz. U. nr 30, poz. 210 z 1982 r.) z pdZniejszymi
zmianami oraz na statucie spotdzielni.

Zrzeszenie - podstawe dziatania stanowi ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982
r. 0 spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz. U. nr 32, poz. 217
z 1982 1.). Zrzeszenia moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, w rozumie-
niv ustawy z dnia 23 grudnia 1998 1. o dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Stowarzyszenie - podstawa dziatania jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. nr 20, poz. 104 z 1989 ., Dz. U. nr 14,
poz. 86z 1990 r.).

Spotki - podstawa prawna powolania i dziatania spétek jest Kodeks Handlo-
wy, np. dla spotki z 0.0. - art. 158-306 Kodeksu, a dla sp6iki akcyjnej - art.
307-404 Kodeksu.

Wymienione wyzej przepisy okre§laja takze minimalna ilo$¢ oséb, ktéra
moze powotaé podmiot, sposob rejestracji, wiadze podmiotéw itp.

Niezaleznie od powyZszego w dziatalno$ci podmiotéw prowadzacych dzia-
talno§¢ gospodarcza powinny by¢ uwzglednione inne przepisy regulujace ta dzia-
talnos¢.

Rejestracja sadowa podmiotéw pociaga za soba optaty, ktére sa rézne w od-
niesieniu do poszczegolnych form organizacyjnych.
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V1. FINANSOWANIE RYNKOW HURTOWYCH

Podkre§lenia wymaga fakt, Ze w poczatkowym okresie realizacji przedsie-
wziecia, zwlaszcza na rynkach budowanych od podstaw (Warszawa, Gdafisk,
Lublin, £.6dZ, Krakéw, Katowice, Wroctaw) udziat kapitatu akcyjnego, zwlasz-
cza producentéw, handlowc6w i ich zwigzkéw jest niski i znacznie odbiega od
potrzeb. Dlatego tez przedsigwzigcia te beda zmuszone do ubiegania si¢ o kre-
dyty, szczegdlnie gdy uwzgledni si¢ koszt budowy I-szego etapu.

Planuje sie, ze w 1997 roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa udzielaé bedzie doplat do kredytow preferencyjnych udzielanych
dla Rynkéw na realizacje przedsigwzie€ inwestycyjnych.

Rozmowy zarzadéw spéiek prowadzone z potencjalnymi udziatowcami
i uczestnikami rynkéw wskazuja, ze doptyw kapitalu akcyjnego bedzie sie zwie-
kszal w miiare postiepu w realizacji poszczegdlnych przedsigwziec.

W 1996 roku gtéwnym, wspierajacym Zrédiem finansowania rynkéw hurto-
wych byly §rodki finansowe znajdujace si¢ w dyspozycji ARIMR. Na posiedze-
niu Kolegium Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej w dniu
12 kwietnia 1996 r. ustalono nastgpujacy poziom finansowania przez Agencje
poszczegolnych rynkow:

a) rynek hurtowy ponadregionalny do 5 min PLN,
b) rynek hurtowy regionalny, przygraniczny i lokalny do 3 mln PLN.

Przewiduje si¢, ze w miare potrzeb i mozliwosci AWRSP wnosi¢ bedzie
aportem dziatki pod budowe rynkéw hurtowych. Zaréwno w roku biezacym jak
i latach przysztych, kontynuowane bedzie korzystanie ze Srodkéw pomocowych na
opracowania wstepne, badZ projektowe rynkGw oraz na organizacje rynku pierwot-
nego. Srodki te uzyskiwane bgda za posrednictwem FAPA oraz z umow dwustron-
nych np. z Niemcami, Holandia oraz Bankiem Swiatowym (Grant Japofiski).

Z szacunkéw przedstawionych przez zawiazane podmioty gospodarcze wy-
nika, ze w 1997 roku zaangazowanie §rodkéw w rozwdj infrastruktury rynkowej
osiagnie poziom 250-300 mln PLN. Giéwnym Zrodiem tych §rodk6w bedzie
kapitat wniesiony przez firmy przetworstwa rolno-spozywczego, banki, produ-
centéw i ich zwiazki, kupcow, firmy ubezpieczeniowe. Oczekiwany udzial bu-
dzetu panstwa ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 81 mln PLN. Taki poziom udziat
Skarbu Panstwa w decydujacy sposoéb bedzie przyczynial si¢ do terminowej
realizacji poszczeg6lnych projektow, zwtaszcza ich pierwszej fazy.

Wydzielone §rodki budzetowe przekazane beda do dyspozycji ARIMR, ktéra
bedzie mogla obejmowac akcje w poszczegdlnych przedsigwzigciach, udzielaé
pozyczek, dofinansowywaé, lub udziela¢ doptat do kredytéw preferencyjnych
kierowanych na realizacj¢ celéw inwestycyjnych przez Rynki.
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Zaznacza si¢, ze w przypadku niespelnienia warunkow, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie
szczegétowych kierunkow dziatan ARIMR oraz sposobdw ich realizacji,
srodki finansowe zostana skierowane do innych podmiotéw niz planowano
spelniajacych te warunki.

Podkresla si¢, ze z chwila uruchomienia ryvnkéw, akcje ARIMR beda
odsprzedawane producentom i ich zwigzkom oraz handlowcom, a wniesione
srodki finansowe wracac¢ beda do budzetu.

Niektdére podmioty gospodarcze sa zainteresowane korzystaniem z kredytow
zacig ganych w bankach zagranicznych, jednakze podkres§li¢ nalezy, ze w kaz-
dym takim przypadku konieczne beda gwarancje Skarbu Paristwa i podmioty te
beda musiaty indywidualnie wystepowac z wnioskami 0 udzielenie gwarancji.

Istotnym elementem infrastruktury rynkowej sa rynki pierwotne. Konieczne
jest ich odtworzenie, a gléwnie tworzenie nowych. Wymagad to bedzie znaczne-
go zaangazowania finansowego ze strony producentow, ale réwniez przej$ciowe-
go wsparcia pozyczkami z ARIMR i doptatami do kredytéw bankowych prze-
znaczonych gtdwnie na stworzenie mozliwoSci koncentracji masy towarowej
produktéw, ich uszlachetniania (np. sortowanie, mycie, pakowanie itp.), a naste-
pnie kierowanie odpowiednio duzych partii na rynki hurtowe badZ tez eksport.

Wsparcia finansowego wymagac bedzie szkolenie i doradztwo oraz tworze-
nie grup marketingowych. Zaktada sie, Ze migdzy innymi Zr6dta finansowania na
:en cel pochodzi€ beda z budzetu MRIiGZ jak rowniez ARIMR, Fundacji FAPA,
Fundacji na Rzecz Gietdy Zbozowo-Paszowej oraz innych instytucji zwigzanych
z tg problematyka.

Reasumujac, nalezy podkredlic, ze tworzenie infrastruktury rynkowej, spet-
aajacej warunki zblizone do istniejgcych w krajach UE, wymaga znacznych
rakladow finansowych w poczatkowym okresie. Zrezygnowanie jednak z tego
derunku dziatai przekreslifoby mozliwosci przystosowania rolnictwa do wyma-
zanych standardow, doprowadzitoby do jego dalszej degradacii, a w nastepstwie
rastapienie produktéw polskich produktami pochodzacymi z importu.

O wadze zagadnienia, rozwoju infrastruktury rynkowej dla rozwoju partner-
stwa handlowego z krajami UE, Swiadczy réwniez zapis w dokumencie jakim
est ,,Narodowa Strategia Integracji”, przyjeta przez Radg Ministtow w dniu 28
stycznia 1997 1.

Zapis ten przytoczony dostownie brzmi:

,» Warunkiem partnerstwa handlowego jest rozwdj nowoczesnej infrastruktu-
'y rynku rolnego - gield, rynkéw hurtowych, systeméw informaciji rynkowej,
romocii eksportu”,

PrzyS$pieszenie rozwoju infrastruktury rynkowej wymaga wiekszego zaanga-
fowania Srodkéw budzetowych, aby jeszcze przed integracja nastapito urucho-
nienie podstawowych rynkow hurtowych i gield. Proces ten wymaga tez znacz-




108

Ryszard Gugata

nego stopnia zorganizowania producentéw (organizacje branzowe i grupy mar-
ketingowe).

Skutkiem pozytywnym przyjecia powyZszego zapisu jest przy$pieszenie prac
nad ustaleniem szczeg6towych zasad wspdmagania finansowego grup producen-
téw. Podobnie bowiem jak to ma miejsce w odniesieniu do rynkéw hurtowych,
w poczatkowym okresie powstawania tych grup, konieczne bedzie uruchomienie
preferencyjnych kredytéw.

Kredyty te przeznaczone bylyby w pierwszej kolejnoSci na zakup:

maszyn i urzadzen zwiagzanych z przygotowaniem masy towarowej do
sprzedazy,

maszyn i urzadzefi do produkcji rolnej,

kwalifikowanego materialu siewnego,

SrodkOw transportu, wyspecjalizowanego do przewozu owocow, warzyw
i kwiatow,

budowy przechowalni spelniajacyh warunki nowoczesnych technologii
przechowywania produktéw (owoce, warzywa).

Chodzi tu o linie kredytowe obejmujace wsp6lne wykorzystywanie sprz¢tu
i przechowalni przez zorganizowane grupy.

Nast¢pnym, istotnym zagadnieniem w procesie tworzenia grup producentéw
jest finansowanie doradztwa i szkolefi w zakresie tworzenia grup producentow
(grup marketingowych).

W 1997 1. kontynuowane beda nastepujace dziatania:

kontynuacja Programu Niemieckiego , Doradztwo w zakresie budowy rol-
niczych rynkéw hurtowych z uwzglednieniem grup producentéow” w El-
blagu, Radomiu i Zielonej Gérze,

kontynuacja Programu Polsko-Holenderskiego ,,Rozwdj systemOw marke-
tingowych dla produktéw ogrodniczych” w regionie lubelskim,

szkolenia dla producentéw rolnych prowadzone przez Fundacjg Spétdziel-
czoSci Wiejskiej, Fundacje na Rzecz Gieldy Zbozowo-Paszowej oraz
Osrodki Doradztwa Rolniczego,

rozpoczety zostanie projekt FAPA pod nazwa: ,,Pomoc w procesie organi-
zacji i funkcjonowania grup marketingowych i spoldzielni w kontekscie
rynkéw hurtowych i przemystu przetwérczego”, dla regiondw: Warszawa,
Poznan, Radom, Biatystok, Rzeszéw, Ziclona Gora, Biata Podlaska, Czg-
stochowa i Siedlce.

Srodki na ten cel znajduja sic w posiadaniu realizatoréw dziatafi. Chodzi
jednak o ich efektywne wykorzystanie, a wszystkie szkolenia powinny dopomaéc
w wylonieniu lideréw przysztych grup producentéw. W wielu przypadkach efe-
ktem szkolefi powinno by¢ powotanie i zarejestrowanie okreslonych grup.



Rozwéj rynkéw hurtowych i gietd towarowych do 2000 roku 109

W zataczeniu przedstawiona zostaje lista adresowa zorganizowanych i zare-
jestrowanych rynkow hurtowych. Nalezy podkreSli¢, ze rynki w Elblagu, Kosza-
linie, Poznaniu, Zielonej Gérze, Rzeszowie, Kaliszu i Radomiu podjety juz dzia-
talno$¢ handlowa, prowadzac réwnocze$nie dalszg rozbudowe.

Podjety réwniez dziatalno$§¢ gietdy w Poznaniu i Warszawie. Pozostate
podmioty, obok zdobywania kapitatu, prowadza dzialania przygotowawcze po-
czawszy od projektowania. Wiele z nich juz w okresie wiosny br. podejmie
dziatalno$¢ inwestycyjna.

LISTA ADRESOWA RYNKOW HURTOWYCH I WGT

BIAt A PODLASKA KOSZALIN SZCZECIN

Andrzej Sokotowski Romuald Kietczewski Leszek Szydtowski

Prezes Podlaskiej Gietdy Rolno- Prezes Srodkowo-Pomorskiego Prezes zachodniopomorskiego Rolno-
Eksportowsj Hurtowego Centrum Rolno- Spozywezego Centrum
Wschodnie Centrum Agroeksportu S.A. | Spozywczego S.A. Hurtowego S.A.

21-500 Biata Podlaska 75-137 Koszalin 70-952 Szczecin

ul. Putku Piechoty 2 ul. Szczeciriska 52 Waly Chrobrego 4 pok. 252

tel. 0-57/342-22-79,343-38-84 tel. 0-94/426-607, 423-787 tel. 0-91/303-775 fax 303-776
BIALYSTOK KRAKOW WALBRZYCH

Bolestaw Zalewski Wiadystaw Wiodarczyk Andrzej Wegrzyn

Prezes Gieldy Rolno-Towarowej S.A. | Prezes Malopolskiej Gietdy Roino- Prezes Watbrzyskiej Gieldy Roino-
15-113 Biafystok | Ogrodniczej MAGRO S.A. Spozywezej S.A.

ul. Szosa Péinocno-Obwodowa 40 31-156 Krakéw 58-300 Watbrzych

tel. 0-85/750-005 ul. Dobrego Pasterza 121 ul. Sienkiewicza 2

fax 538-787 tel. 0-12/138-195 tel/fax 0-74/434-714
BIELSKO-BIALA LEGNICA WARSZAWA

Marian Ormaniec Zdzistaw Rojowski | Jacek Kaliriski

Prezes Beskidzkiej Gieldy Hurtowej | Prezes Rolno-Przemystowago Rynku | Prezes Warszawskiego Rolno-
Sp.zo.0. Hurtowego Gietda Hurtowa S.A. Spozywezego Rynku Hurtowego S.A.
43-300 Bielsko-Biata 59-220 Legnica 05-850 Qzardw

ul. Piastowska 40 ul. Bydgoska 18 ul. Poznariska 127

tel. 0-33/184-461 telffax 0-76/522-212 telffax 0-22/722-42-23
BYDGOSZCZ LUBLIN | WEOCLAWEK

Marek imbierowski Wojciech Wiodarczyk Wiadystaw Dolecki

Prezes Bydgoskiej Gietdy Rolnej Prezes Lubelskiej Gieldy Rolno- Prezes Wioctawskiego Rynku

i Produkiéw Rolnych S.A. QOgrodniczej S.A. Hurlowego Gielda Kujawska S.A.
89-210 Nowe Dabie 20-027 Lublin 87-731 Waganiec

gm. tabiszyn, woj. bydgoskie ul. Chopina 14 p. 51 tel. 0-54/83-49-28

tel. 0-52/810-285, 844-131 tel. 0-81/240-69

ELBLAG t6pi | WROCLAW

Kazimierz Szpajcher Kazimierz Orzechowski Tadeusz Herezo

Prezes Rolno-Spozywczego Rynku Prezes t.édzkiego Rolno- Prezes Dalnoglaskiego Centrum
Hurtowego Gielda Elblgska S.A. Spozywczego Rynku Hurtowego S.A. | Hurtu Rolno-Spozywczego S.A.
82-300 Elblag 95-054 Ksawerdw 52-437 Wroctaw

ul. Grunwaldzka 2 ul. Szkolna 14 ul. Karmelkowa 29/41

tel. 0-55/339-203, fax 339-361 tel. 0-42/138-487 | tel. 0-71/635-484, fax 635-010




Prezes Pomorskiego Centrum Rolno-

Spozywczego S.A.
80-890 Gdarisk
ul. Heweliusza 11

Prezes Warmirisko-Mazurskiego
Rynku Hurtowego Sp. z 0.0.
ul.Dabrowszczakow 39

110 Ryszard Gugala
GDANSK OLSZTYN ZIELONA GORA
Jacek Austen Witold Doboszyriski Wiadystaw Pawetczak

Prezes Zielonogdrskiej Gietdy Rolno-
Towarowej S.A.

65-021 Zielona Géra

ul. Aleje Zjednoczenia 102

'KALISZ

Karol Matuszak

62-800 Kalisz

13 pietro tel. 0-58/462-822 tel. 0-89/535-02-41 tel/fax 0-68/203-999
POZNAN [ WARSZAWA
Jan Ciesielski Jan Traczyk

Prezes Gietdy Kaliskiej Sp. z 0.0. Prezes Wielkopolskiej Gietdy Rolno- | Prezes Warszawskiej Gieldy
Ogrodniczej S.A. | Towarowej

ul. Braci Gillerdw 2-16 61-302 Poznan 03-733 Warszawa
ul. Franowo 1 ul. Targowa 34

tel. 0-62/64-53-81, 64-20-50

tel, 0-61/769-431

tel. 0-22/619-91-79
fax 0-22/619-81-13

KATOWICE
Andrzej Baksik
Prezes Gémoslaskiego Parku Rolno-
Przemystowego

Targowisko Rolno-Handlowe
Sp.zo.0.

40-042 Katowice

ul. Wita Stwosza 31
tel./ffax 0-32/157-95-77

KIELCE

Jozef Fedorezak

Prezes Kieleckiej Gietdy Rolnej S.A.
25-538 Kielce

ul. Magazynowa 4

fel. 0-14/331-60-21

RADOM ELK

Andrzej Rzorica Pawef Cezary Walery$
Prezes Rolno-Spozywczego Rynku Rolno-Spazywezy Rynek Hurtowy -
Hurtowego Giefda Mazurska S.A.
Radomska Gietda Rolna S.A. 19-300 Etk

26-600 Radom ul. Suwalska 86

ul. Lubelska 65 tel. 10-96-22

tel. 0-48/521-35, tel./fax 514-61

RZESZOW KONIN

Zdzistaw Krynski Jacek Grabarczyk
Prezes matopolskiej Gietdy Rolno- Gietda Konin Sp. z 0.0.
Towarowej S.A. 62-500 Konin

35-959 Rzeszéw Pl. Woinosci 14

ul. Lubelska 46 tel. 0-60/1715052

tel. 0-17/37-941




