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INFORMACIE

KATARZYNA DUCZKOWSKA-MALYSZ
EUGENIUSZ K.CHYLEK
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w Warszawie

PROBLEMY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
- PRZEDMIOT MIEDZYNARODOWYCH KONFERENC]I
W EUROPIE

I. Konferencja Regionéw w Brukseli

Dnia 25 listopada 1996 r. odbyta si¢ pod patronatem Komisji Europejskiej
Konferencja Regionalna na temat ,,Jak ksztattowac wiezi partnerskie i oZywiac
struktury w wiejskich regionach oddalonych (zacofanych)”. Doswiadczenia
w zakresic wspélpracy przedstawiaty: Land Brandenburgii (RFN), Region
Kirnten (Austria) oraz Region Vigo-Galicja (Hiszpania). Regiony te podjely
wspotprace, u podstaw ktérej legto:

e przezwyciezenie peryferyjnosci regionéw,

e konieczno$é intensywnego rozwoju infrastruktury,

¢ wyréwnanie szans rozwoju w stosunku do tzw. regionéw ekspansywnych.

e zintegrowany rozwéj regionu.

Forma wiezi migdzy wspomnianymi regionami okazaly sig:

~ gospodarka,

- turystyka,

— marketing regionalny,

— siec internet.
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Dobrowolna wspéipraca migdzy regionami narodzita si¢ pod presja przezwy-
ci¢Zzenia syndromu peryferyjnosci i zacofania, objawiajacego sig:

— znacznie wyZsza niz przecigtna stopa bezrobocia,

~ wadliwymi strukturami w rolnictwie,

— wadliwymi strukturami demograficznymi,

— zamieraniem naturalnych i kulturowych funkcji obszaréw wiejskich,

— stabo rozwinigta infrastruktura.

W oparciu o kryteria: naturalne, historyczne, ekonomiczne, polityczno-admi-
nistracyjne i funkcjonalne dokonano delimitacji typéw gmin, dla ktérych zapro-
ponowano strategie planowania polityki rozwoju. Wyodrebniono:

— gminy w poblizu wielkich miast (aglomeracji),
gminy podmiejskie,
gminy miejsko-wigjskie,
gminy wigjskie oddalone.

Podobnie wyznaczono powiaty, regiony, obszary.

Osig planowania strategicznego staly sie ptaszczyzny, wyznaczajace w fun-
damentalny sposob przyszto§¢ wspomnianych regionéw, a zwlaszcza kierunek
przeobrazen obszaréw wiejskich. Okre§lone ptaszczyzny wspéipracy to:

1. Rola sieci miast w oddziatywaniu na rynek pracy i gospodarczo-spotecz-

na aktywizacjg regionu.

2. Partnerskie wigzi w sterowaniu rozwoju regionu / wiezi pomiedzy sekto-
rem publicznym a prywatnym, wsig a miastem, rolnictwem i nierolnic-
twem, szczeblem centralnym, regionalnym, lokalnym itp.

3. System instytucji funkcjonujacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Strategie planowania polityki rozwoju opracowane sa dla jednostek zdolnych
do koordynacji takiej polityki. We wspélpracujacych trzech regionach sa to:
powiaty (Comarca - Hiszpania) lub regiony, obejmujace szereg gmin.

Strategie polityki rozwoju regionalnego tworza nastepujace elementy:

— wilaSciwe planowanie regionalne,

— planowanie §rodowiska i przestrzeni,

— strategia rozwoju lokalnego,
Ma to gtéwne znaczenie dla aktywizacji obszaréw wiejskich i dotyczy takich
dziedzin, jak:

o 10lnictwo,

e turystyka wiejska i agroturystyka,

e 1zemiosto i przemyst zanieczyszczajacy Srodowisko,
e przestrzen i Srodowisko,
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o ochrona krajobrazu i niekonwencjonalnych waloréw wsi,
e kultura,

e rynek pracy,

¢ wykorzystanie technologii.

Wsp6tpraca na kazdym szczeblu migdzy wspomnianymi regionami (szczebel
regionu, powiatu - rejonu, szczebel lokalny - gminny) oparta jest na:

programach zwiazanych z realizacja mierzalnych zada,

sieci wyspecjalizowanych instytucji,

systemie instrumentéw finansowych,

inicjatywach i aktywnosci spotecznosci i Srodowisk lokalnych,
specjalnych agendach, umozliwiajacych koordynacje inicjatyw, w kaz-
dym zakresie i na kazdym szczeblu.

Przy realizacji strategii polityki rozwoju regionalnego kluczowa rolg pelnia
instytucje kooperujace ze soba. S3 to:

e centra innowacji,

o biura planowania regionalnego,

e agencje ds. rozwoju lokalnego i regionalnego,

¢ agencje ds. doradztwa i inicjatyw,

e fundacje i fundusze publiczne i prywatne.

Z punktu widzenia realizacji zadafi mozna je podzieli¢ na:

instytucje animujace rozwdj lokalny i regionalny,
instytucje koordynujace inicjatywy i czynniki rozwoju,
instytucje doradcze,

instytucje finansowe.

Rozwdj regionalny i wspétpraca partnerska interregionalna jest przedmiotem
badafi: bada sie wiezi, ich sile i charakter, kierunek zmian, cechy regiondéw,
przeobrazenia wystepujace w regionie, zwiaszcza syndrom przezwycigzania
peryferyinosci i zacofania, §ledzi si¢ aktywno§¢ spotecznosci lokalnych i r0zwdj
inicjatyw. Wszystko po to, aby trafnie odpowiedzie¢ na pytanie: ile w rozwoju
zawdziecza region planowanej, koordynowanej i opartej na strategii partnerskiej
wspélpracy, ile za$ innym czynnikom i mechanizmom?

Obok prezentaciji koncepciji i rezultatéw wspoipracy na konferencji wygto-
$zono nastepujace referaty:

L.

2.

Oskar Zipfel - Dyrektor Gabinetu Komisarza Moniki Wulf-Mathies -
Wspdtpraca miedzy regionami z perspektywy europejskiej;

Maximilian Walters - Stowarzyszenie ds. Rozwoju Miast, Mieszkalnictwa
i Transportu, Land Brandenburgia - Rola miast w aktywizacji obszaréw
wiejskich;
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3. Edwin Zimmermann - Minister Rolnictwa Brandenburgii - Miedzynaro-
dowe doswiadczenia we wspdlpracy regionalnej a preysztoscé Europy;

4. Rudolf Schifer - Profesor Uniwersytetu w Berlinie - Partnerstwo miasto-
wies;

5. Tomas Perez Vidal, ekspert ds. rolnictwa, Biuro Planowania Regionalne-
go Galicji, Adres Precedo Ledo, Uniwersytet Santiago - Partnerstwo mie-
dzy regionami w Swietle CORK;

6. Dietrich Haller - Rada ds. Planowania i Polityki Regionalnej, Michael
Sanberer - Uniwersytet Klagenfurt - Strukuura i system instytucji w akty-
wizacji regionéw wiejskich;

7. Franz Fischler - Komisarz ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
- Perspektywy rozwoju obszardw wiejskich.

Delegacja polska byla jedyna zaproszona na te konferencje spoza krajéw
bedacych cztonkiem UE.

Ze strony Ministra Zimmermanna padty publiczne stowa goracej zachety do
wspolpracy migdzy regionami: Brandenburgia z jednej strony a partnerskimi
regionami, chcacymi taka wspétprace podjac - z drugiej.

Z bezpoSrednich rozméw z Ministrem Zimmermannem i przedstawicielami
Austrii oraz Hiszpanii wynika, iz problematyka aktywizacji obszaréw wiejskich
zajmujq si¢ ministerstwa rolnictwa, ktére przejmuja nowe funkcje, wyznaczone
przez wyzwania, wynikajace dla tych krajéw z wejscia w struktury UE.

II. X1 Sesja Rady Rozwoju Obszaréw Wiejskich OECD w Paryzu.

26 1 27 listopada 1996 r. odbyta si¢ w Paryzu XI Sesja Rady Rozwoju
Obszaréw Wigjskich OECD (sesje Rady odbywaja si¢ regularnie dwa razy do
roku - wiosng i jesienia).

Sesja po§wigcona byta nastepujacym zagadnienion:

1. Oméwienie biezgcych spraw sekretariatu i Rady:

— budzet i organizacja pracy sekretariatu (Polske reprezentuje na rozmo-
wach dr Mieczystaw Szostak, konsul ds. wspéipracy z OECD)

— sprawozdanie Pani Odille Sallard, przewodniczacej Biura TDS (Territo-
rial Development Service - Obstuga Rozwoju Regionalnego), z kr6tkim
omdwieniem zasad wspéipracy na lata 1997-98, a takze informacja, do-
tyczacy postgpOw w organizaciji spotkania na szczeblu ministerstw,

— dalsze sugestie sekretariatu dla krajéw czlonkéw OECD dotyczace
zbierania i przetwarzania informacji statystycznych, w celu opracowa-
nia zharmonizowanego systemu wskaznikéw obrazujacych poziom
rozwoju obszarGw wiejskich w tych krajach.
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Zagadnieniom merytorycznym, ktére sa wskazaniami dla krajéw cztonko-
wskich, utatwiajacymi przeksztatcanie obszar6w wiejskich. Wskazania te
oparte s3 0 nastepujace zatozZenia:

- zdolno$¢ do konkurencyjnosci, takze region6w wiejskich,

— zharmonizowany rozwdj, obejmujacy obok rolnictwa alternatywne
#rédta dochodéw i warunki umozliwiajagce powstawanie nowych
miejsc pracy (infrastruktura techniczna i spoteczna),

— harmonizacja polityki socjalnej (dobrobyt - ubéstwo) z polityka eko-
Nomicznay,

— rozwdj inicjatyw lokalnych - decentralizacja,

~ wiczi miedzy obszarami wiejskimi a polityka i ekonomia globalna,
procesami globalnymi (bezrobocie - zatrudnienie, instrumenty inter-
wencji pafistwa, nauka, o§wiata, doradztwo i ich innowacyjny wplyw
na przemiany, infrastruktura).

Zgodnie z porzadkiem obrad Sekretariat przedstawit do dyskusji szczegoto-
we dokumenty na temat:

1.

Konkurencyjnosci i zatrudnienia na obszarach wiejskich (zatozenia kon-
cepcji, postep w analizie zjawiska, przyktad Regionu Borios w Szwecji).
Sieci powiqzawi w rozwoju obszaréw wiejskich (chodzi zaréwno o powia-
zania typu informatycznego, pozwalajace na gromadzenie informacji
i monitorowanie zjawisk i proceséw, jak tez powiazania typu instytucjo-
nalnego, wspomagajace konkurencyjnos¢ regiondw i animujace strategie
rozwoju obszar6w wiejskich).

Znaczenia wiezi partnerskich (partnership) w rozwoju obszarow wiejskich
USA.

Dokument jest podsumowaniem do$wiadczen, zaprezentowanych na
X sesji w USA, ktéra odbyla sig¢ wiosna 1996 .

Uczestnikom pokazano wspélprace réznych podmiotow, pozioma i pio-
nowa, oznaczajaca celowo zorganizowane wigzi, obejmujace:
— kooperacje,
— wspdlprace,
— konsultacje,
— wspdlne przedsigwziecia,
— koordynacj¢ (np. migdzy szczeblami wiladzy),
— konkurencyjnosc,
— nowag jako§¢ pracy i rozwoju.
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Owa sie¢ r0znego typu wiezi dotyczy zaréwno instytucji, jak sektoréw
w gospodarce, przedsigbiorstw, regionéw, miasta i wsi, wreszcie centrum
gospodarczego i jego wspdéipracy z otoczeniem.

Lokalnego partnerstwa i systemu Spotecznej Innowacji na przykiadzie
Irlandii. Do§wiadczenia irlandzkie naleza do najciekawszych, gdyz Irlan-
dia przygotowala strategie rozwoju obszar6w wiejskich, zharmonizowana
z programami socjalnym zatrudnieniowym i edukacyjno-doradczym juz
pod koniec lat 70-tych. Rezultaty tego programu sa imponujace.

Obecnie Irlandia uruchomita program LEED, ktéry odpowiada organiza-
Cji spoteczno-ekonomicznych wigzi miedzy podmiotami gospodarczymi
i instytucjami i wptywowi tak rozumianego partnerstwa na aktywizacje
obszaréw wiejskich,

Zasobom wsi i niekonwencjonalnym walorom obszaréw wiejskich. Pro-
blematyka innego niz tradycyjne wykorzystania zasobow wsi jest stale
w centrum uwagi Rady Rozwoju Obszaréw Wiejskich. We wszystkich bo-
wiem krajach zmniejsza si¢ liczba gospodarstw rolnych, ktére moga godzi-
wie zy¢ wylacznie z rolnictwa. Pytanie o alternatywne Zr6dta dochodu
W oparciu 0 wykorzystanie walor6w wsi jest stale jednym z najwazniejszych.

Sugestie dla krajéw OECD, zwiazane z rozwojem obszaréw wiejskich doty-
z3 poszukiwania nowych mechanizméw, ktére moglyby odegra¢ aktywna role
7 Tozwoju obszaréw wiejskich. Sa to:

1.

3.

Rola matych miast w aktywizacji regionalnych rynkéw pracy i rozwoju
regionalnego;

Wzrost znaczenia wiezi partnerskich, rozumianych w taki Sposéb, jak
wynika to z przedtozonych materiatow;

Znaczenie systemu instytucji w animacji rozwoju obszar6w wiejskich.

Uczestnicy zostali poproszeni o ustosunkowanie si¢ na pi§mie do kwestii,
' sprawie ktérych skierowana zostanie korespondencja Sekretariatu. Najistot-
iejsze z nich to:

1.

2.

3.

Spotkanie na szczeblu ministréw, zajmujacych sie problematyka rozwoju
obszaréw wiejskich;

Zamierzenia kazdego kraju na lata 1997-98 dotyczace strategii rozwoju
obszar6w wiejskich;

Charakterystyka instytucji (publicznych i niepublicznych) zajmujacych
si¢ ozywianiem rozwoju obszaréw wiejskich.

Wytyczne zgodne sa z wnioskami Europejskiej Konferencji nad Rozwojem
bszaréw Wiejskich: ,, Europa Wiejska - przysze perspektywy”, kiéra odbyla sie
dniach 7-9 listopada 1996 1. w Cork, Irlandia i z ktérej wnioski szeroko oméwiono.



170 Katarzyna Duczkowska-Malysz, Bugeniusz K.Chytek

III. Spotkanie delegacji Czech, Stowacji, Polski i Wegier.

Dnia 28 listopada odbylo si¢ spotkanie delegacji z Czech, Stowacii, Polski
i Wegier w celu oméwienia do§wiadczefi bytych krajéw PIT w realizacji progra-
mu rozwoju obszaréw wiejskich (poza Stowacja pozostate kraje sa cztonkami
OECD).

Czechy zglosily propozycje zorganizowania w 1997 r. dodatkowego semina-
rium na temat koncepcji rozwoju wsi czeskiej (w 1995 1. takie seminaria odbyly
sie w Stowacji w Nitrze i w Polsce w Krakowie).



