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KAZIMIERZ KUBIAK
Centralny Osrodek Badawczo-Rozwajowy Ogrodnictwa
w Warszawie

INTERWENCJONIZM NA RYNKU OWOCOW
I WARZYW W UNII EUROPEJSKIE]J I W POLSCE

1. Interwencjonizm na rynku owocdéw i warzyw w Unii Europejskiej

Wspdlna polityka rynkowa krajéw nalezacych do Unii ma na celu:

— zniesienie cet i ograniczeni ilo§ciowych w handlu zagranicznym;

— stosowanie jednolitej polityki celnej (taryfowej) wzgledem panstw trzecich;

- ujednolicenie rynkowych regulacji prawnych;

— stworzenie zunifikowanego systemu ochrony rynku wewnetrznego przed
zagraniczng konkurencja.

Zalozenia interwencjonizmu w rolnictwie. Idea paistwowej pomocy dla
rolnictwa, w tym ogrodnictwa, zrodzila si¢ w 1957 r., kiedy powotano EWG.
Kraje nalezace do ugrupowania uznaly, Ze rozwinigte rolnictwo, a zwilaszcza
utrzymanie wysokiego poziomu wyzZywienia jest dla spoteczefistwa sprawa pier-
wszorzednej wagi. Udzielanie pomocy finansowej producentom podyktowane
bylo takze obawa przed bankructwem wielu gospodarstw i zwigkszeniem liczby
bezrobotnych. Zdecydowano si¢ wiec na udzielenie subsydiéw, ktére maja po
czedci charakter pomocy socjalnej. Dzigki interwencji panstwa utrzymuje si¢
w tych krajach wysoka podaz produktéw ogrodniczych niezalezanie od urodzaju
i nie zmniejsza si¢ potencjat produkeyjny.

Cele interwencjonizmu paistwowego na rynku owocow i warzyw UE:

e dostosowanie produkcji do wymagan rynku,

e zapewnienie réwnowagi migdzy podazg a popyteni,

e stabilizacja cen uzyskiwanych przez producentéw i ptaconych przez kon-

sumentow,

e zapewnienie optacalnosci produkceji ogrodniczej i stabilizacja dochodéw
producentéw.
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Poszczegolne sektory rolnictwa reprezentowane sg w strukturze wiadz UE.
Najnizszym ogniwem jest Komitet ds. Owocow i Warzyw, kt6ry opracowuje
i przedstawia wnioski dotyczace zakresu i skali interwencji pafistwowej na rynku
OWOCOW 1 warzyw.

Na system interwencji rynkowej w krajach UE sklada sie wiele dziatas,
w tym takie jak:

e ustanowienie obligatoryjnych standardéw jakosciowych owocéw i wa-

rzyw, ktore eliminujg z rynku produkty niskiej jakoSci,

e ustalenie przepiséw sanitarnych zapewniajacych konsumentowi zakup

zdrowych produktéw ogrodniczych,

e organizacja sprzedazy zbiorowej produktéw poprzez gietdy i aukcje, co

zapewnia wigksza sprawno$¢ dystrybucji i nizsze koszty,

e stosowanie interwencyjnych cen skupu i wycofywanie z rynku produktéw

w celu zapewnienia optacalnosci produkcji ogrodniczej oraz przekazanie
przez panstwo organizacjom producenckim funkcji regulacji podazy oraz
cen owocOw i warzyw narynku krajowym, z zagwarantowaniem na ten cel
srodkéw,

¢ stosowanie pozacenowych form pomocy dla producenta, jak subsydia na
karczowanie i renowacje sadéw, pomoc kredytowa, ulgi podatkowe,

o udzielanie subsydiow eksportowych w celu pokrycia réznic miedzy cenami
rynku wewnetrznego, a cenami zewngtrznymi,

¢ stosowanie instrumentow polityki protekcjonistycznej w imporcie produ-
ktéw ogrodniczych, jak kontyngentowanie, koncesjonowanie, polityka cel-
na, oplaty wyréwnawcze, ceny minimalne, ceny wejscia,

e udzielanie dotacji na produkcje przetworéw owocowo-warzywnych aby
zapewni¢ wigksza ich konkurencyjno$¢ w poréwnaniu z przetworami im-
portowanymi.

System interwencyjnych zakupéw Swiezych owocdéw i warzyw. W celu
ochrony intereséw producentéw owocOw i warzyw stosowany jest system interwe-
neyjnych zakupdéw ze Srodkéw budzetowych Unii Europejskiej. Dotyczy on gatun-
k6w owocOw Swiezych, o istotnym znaczeniu dla dochodéw producentéw. Zakupa-
mi tymi objeto 9 gatunkéw owocéw i warzyw, dla ktérych ustalono ceny pod-
stawowe 1 ceny interwencyjne zakupu. Stosuje si¢ je w nastgpujacych okresach:
kalafiory caty rok, pomidory od 10.06 do 31.10, jabtka deserowe od 01.08 do
31.05, gruszki od 01.07 do 30.04, brzoskwinie od 01.06 do 30.09, winogrona
stotowe 0d 01.08 do 21.11, pomararicze 0d 01.12 do 31.05, mandarynki od 16.11
do 29.02, cytryny caty rok.

W obrebie UE zakupy interwencyjne owocéw i warzyw urastaja do monstru-
alnych iloSci. W 1993/94 usuni¢to z rynku 1 min t jabtek i 210 tys.t gruszek.
Wsr6d warzyw interwencja objeto giéwnie pomidory i kalafiory. Rekordowe



128 Kazimierz Kubiak

ilosci ponad 2,5 mln t owocow i warzyw usunigto z rynku w sezonie 1986/87, co
stanowito okoto 3% og6lnych ich zbioréw w UE. Zakupy interwencyjne stanowity
wowczas 700 tys.t pomidoréw, 570 tys.t pomararicz, 350 tys.t brzoskwin, 340 tys.t
jabtek, 230 tys.t cytryn, 210 tys.t mandarynek, 33 tys.t gruszek i 300 t rodzynek.

System zakup6w interwencyjnych stuzy przede wszystkim producentom
owocéw i warzyw we Francji, Wioszech, Grecji, Hiszpanii, w mniejszym stopniu
w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Belgii, Danii i Irlandii. Wycofywane z rynku
produkty ogrodnicze przekazuje sie dla szpitali, organizacji Czerwonego Krzyza,
doméw opieki, spotdzielni studenckich. Przeszkode stanowia niewielkie potrze-
by obdarowywanych instytucji, wysokie koszty przewozu i nietrwato$¢ produ-
ktéw. Z tego wzgledu znaczng ich czg$¢ przeznacza sie dla zwierzat domowych
i leénych oraz do przerobu.

Ponad 80% ilosci wycofywanych z rynku owocéw, z wyjatkiem jablek i gru-
szek, niszczy sie. Okolo 40% owocéw ziarnkowych destyluje si¢ na alkohol,
40% przeznacza sie na pasze, 5% rozdaje si¢, np. dla doméw dziecka i 15%
odlicza na zepsucie.

W planach do 2000 r. Unia bynajmniej nie zamierza wycofa¢ si¢ z interwe-
ncyjnych zakupéw owoc6w i warzyw (tab.1). Na koniec ostatniej dekady lat
dziewie¢dziesigtych planuje subsydiowaé okoto 900 tys.t Swiezych owocow
i warzyw i 160 tys.t przetworzonych.

Tabela 1

Produkty ogrodnicze objgte subsydiowaniem w krajach UE, w tys.t

) Srednia |
Produkty ogrodnicze 1986-1990 1985 1996 1997 1998 1999 2000
Owace i warzywa $wieze 1148 1008 1068 1028 987 947 907
Owoce | warzywa
przetworzone 201 194 187 180 137 | 166 | 159
| - '

Zrédio: Fruit and Vegetable Markets, styczed 1992 1.

Paristwowe dotacje na zakup, przetwdrstwo i eksport owocow i warzyw.
Zrédtem finansowania dziatani interwencyjnych UE jest Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa. W ramach tego Funduszu wyodr¢bnia sig
Sekcje Gwarancji finansujaca ochrone krajowego rynku i wspierajaca eksport
oraz Sekcje¢ Orientacji finansujaca przedsiewzigcia restrukturyzacyjne i modern-
izacyjne gospodarstw rolnych oraz infrastrukture handlu. Eaczne koszty finansowa-
nia rolnictwa w 1993 r. wynosity 35 mld ECU (55% budzetu UE), w tym subsydia
cksportowe 1 mld ECU, koszty przechowywania nadwyzek 3,0-5,5 mld ECU. Srod-
ki na dziatalno$¢ interwencyjna pochodza ze sktadek czlonkowskich oraz z optat od
importu produktéw z krajéw spoza UE (optat celnych i wyréwnawczych) .
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Pomoc dla ogrodnictwa jest relatywnie nizsza, niz dla innych dziatéw produ-
<cji rolnej. Do 1977 r. wynosita 2-3% wydatkéw z Funduszu Rolnego, a od
>olowy lat osiemdziesiatych wynosi okoto 6-7%. Ogrodnictwo partycypuje
¥ mniejszym stopniu w tacznej pomocy dla rolnictwa niz wynosi jego udziat
» ogolnej produkcii rolnej (11%). W krajach UE sektor ogrodniczy oceniany jest
ako postepowy, innowacyjny i tatwo adaptujacy sie, a wiec nie wymagajacy duzego
wvsparcia finansowego. Pafistwo wspomaga finansowo zar6wno owoce i warzywa
derowane bezposrednio do konsumpciji, jak i do przetwdrstwa oraz na eksport.

System dotacji do przetwérstwa obejmuje takie produkty, jak: pomidory,
nzoskwinie, gruszki, winogrona, suszone §liwki i figi oraz rodzynki. W odnie-
iieniu do niektérych produktéw, np. pomidoréw, brzoskwifi i gruszek w syropie,
ybowiazuja progowe wielkosci przerobu, kt6rych przekroczenie zmniejsza odpo-
viednio dotacje w roku nastepnym. Pomoc dla przetwérstwa udzielana jest tym
-aktadomm, ktére zobowiazaty si¢ do ptacenia producentom gwarantowanych cen
kupu, ustalonych przez komisje UE. Uruchamia si¢ ja w tym celu, aby przetwo-
Yy owocowo-warzywne wyiworzone w krajach Wspélnoty byty konkurencyjne
v stosunku do importowanych. Dotyczy ona gléwnie przetworéw pomidoro-
vych, brzoskwin i czereSni we wiasnym syropie, suszonych Sliwek i gruszek
yraz winogron i fig suszonych.

Zmniejszenic dotacji do sektora owocowo-warzywnego planowane
v 2001 r., w poréwnaniu z 1996 r., wyniesie zaledwie 6,3% (tab.2). Nic obniza
i¢ ani dotacje na §wieze owoce i warzywa (lecz wzrosna o 2%), ani na przetwo-
y (wzrost o 1,5%). Redukcja nastapi jedynie w pozycji inne doptaty (0 90%).

Tabela 2

Planowane dotacje do sektora owocowo-warzywnego do 2001 r. w mln ECU

Wyszczegéinienie | 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001
0GOLEM DOTACJE | 15742 1567,3 14509 | 15413 | 15356 14690 |
Swieze owoce i warzywa 576,2 6245 6413 6502 | 6468 | 5875
Totacje do organizacji R I -
producenckich 0,0 2151 | 2458 2766 307,3 307,33
Interwencyjne zakupy 373,2 2166 | 2076 1913 161,5 - 137,56

" Dotacje do owooow w fupinach | 105,0 1000 | 1013 1011 104,1 75,1

" Refundacje Y 92,2 85,9 79,6 733 67,0
Inne doplaty 06 | 06 06 | 08 06 | o6 |

Przetwory owocowe 854,0 8707 8788 876,1 888,8 882,0

~ Brzoskwinie, gruszki, Siwki, figi | 106,0 1076 1076 107,6 107,6 1076
Rodzynki _ 138,0 1418 147,3 1449 142,9 1414

 Pomidory | 740 3735 3735 3735 3735 3735
Owoce cylrusowe 2080 | 1865 182,9 179,3 1757 172,1
Inne doplaty 280 61,2 676 | 708 740 72,1

Pozostate doptaty 1440 72,0 200 | 150 15,0 150 |

Zrédio: ZMP Der Markt Obst und Gemiise, 9/1995.
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Inne formy pomocy parstwa dla ogrodnictwa. W krajach UE stosuje si¢
takze pozacenowe formy pomocy producentom. Do najwazniejszych nalezy
zaliczyé: dotacje do karczowania i renowacji sadéw, ulgi w podatkach, w tym od
wynagrodzef, ponoszenie kosztéw ubezpieczenia spolecznego ogrodnikéw, ni-
skoprocentowe kredyty inwestycyjne, ulgi inwestycyjne.

Unia Europejska udziela prodiucentom pomocy finansowej na tzw. konwersje
odmianowe sadéw, czyli karczowanie starych sadow i sadzenie drzew nowych
odmian oraz ulepszanie metod uprawy. UE pokrywa z witasnych srodkéw 45%
kosztéw zwigzanych z restrukturyzacja sadow jabtoniowych. Kraje Unii udziela-
ja producentom pomocy finansowej takze na inne cele, m.in. na rozw6j produkcji
integrowanej, unowocze$nianie produkcji malin, realizacje programoéw promu;ja-
cych konsumpcj¢ jablek i owocéw cytrusowych.

Instrumenty ochrony rynku ogrodniczego Unii Europejskiej. Ochronie ryn-
ku ogrodniczego w Unii Europejskiej stuzy polityka protekcjonistyczna w hand-
lu zagranicznym realizowana za poSrednictwem Srodkow:

e ograniczajacych konkurencyjny import owocéw i warzyw z innych krajow;

e ulatwiajacych eksport owocéw i warzyw z UE.

W bogatym arsenale srodkéw polityki protekcjonistycznej mozna wyodrebnié
gtéwne narzedzia ochrony krajowego rynku przed konkurencyjnym importem:

1. Tak zwane taryfowe, w tym gtéwnie optaty celne.

2. Bariery pozataryfowe, jak ograniczenia iloSciowe, okresowe zakazy zaku-
p6w, wysokie wymagania jako$ciowe i sanitarne, ceny minimalne i refer-
encyjne, oplaty wyréwnawcze zwane rownowazacymi.

Ceny minimalne i oplaty wyréwnawcze. Ceny minimalne stosuje si¢ w im-
porcie do Unii owocéw jagodowych przeznaczonych do przetworstwa oraz wisni
mrozonych i przetworzonych. Odnosi si¢ to do 20% warto$ci og6lnego eksportu
produktéw ogrodniczych z Polski. Nieprzestrzeganie tego przepisu grozi san-
kcjami w postaci optat wyréwnawczych.

Ceny referencyjne, ceny wejscia i oplaty réwnowazqce. W eksporcie z Pol-
ski do krajéw UE system cen referencyjnych i cen wejscia dotyczy gtownie
wisni, jabtek, §liwek i gruszek oraz ogérkéw i pomidoréw. Stanowi to okoto 10%
0g6lnego eksportu z naszego kraju do Unii. W razie cen nizszych cen wejscia niz
ceny referencyjne nalicza si¢ oplaty réwnowazace.

Licencjonowanie importu. W 1996 r. UE wprowadzila licencje importowe
na jabika, gruszki, pomidory, ogérki i owoce cytrusowe. Warunkiem uzyskania
licencji jest wptacenie przez importera kaucji w wysokosci 1,5 ECU za 100 kg.
Powoduje to dodatkowe koszty (zamrozenie §rodkéw finansowych) i ryzyko
przypadku kaucji, gdy pozwolenie na przywGz towaru nie zostanie wykorzystane
w terminie.
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Kontyngentowanie importu. W 1996 r. UE wprowadzita réwniez wielkosci
progowe importu, ktérych przekroczenie powoduje dodatkowe optaty celne,
w wysokosci 1/3 cta wynikajacego z taryfy celnej lub ca preferencyjnego. Kon-
tyngentowanie importu dotyczy tych samych produktéw ogrodniczych, na ktore
obowiazuje uzyskanie licencji importowych.

Rola organizacji producenckich. W systemie interwencji rynkowej paistwa
zachodnioeuropejskie uwzglednity rolg zrzeszesi producenckich, najcze$ciej ma-
jacych form¢ organizacji spéldzielczej. Powierzono im wiele waznych funkcji,
w tym: nadzor nad zachowaniem dyscypliny produkcyjnej, regulacje cen dla
producentow, skup interwencyjny i rozliczenie producenta wedtug cen gwaran-
towanych, wspolne przygotowywanie produktéw do sprzedazy i organizowanie
zbytu, dbatos¢ o podnoszenie jako$ci owocéw i warzyw.

Organizacje producentéw upowazniono do wycofywania z rynku oraz usta-
lania cen zakupu owoc6w i warzyw objetych interwencja. Koszty wycofywania
z rynku tych produktéw, ktére musza odpowiadaé obowiazujacym normom jako-
Sciowym, pokrywane s z europejskiego funduszu wyréwnawczo-gwarancyjnego.

2. Interwencjonizm na rynku owocéw i warzyw w Polsce

Instrumenty ochrony rynku ogrodniczego. Polska prowadzi bardziej liberal-
nag polityke handlu zagranicznego produktami ogrodniczymi niz kraje UE.
Ochrona krajowego rynku jest wyraznie stabsza, czego dowodza niskie stawki
celne zwlaszcza na importowane owoce poludniowe. Nie stosuje na 0gét instru-
mentéw represyjnych wobec partneréw zagranicznych.

Ekspansje importu produktéw ogrodniczych pochodzacych z krajéw UE do
Polski utatwia ,,omijanie” przepiséw granicznych, gtéwnie przez zanizanie faktur
w celu uniknigcia optat celnych i podatkowych. Powszechne jest np. manipulo-
wanie klasami jako$ciowymi i deklarowanie produktéw jako pozaklasowe (jabt-
ka konsumpcyjne o Srednicy powyzej 9 cm deklaruje sie jako jabtka przemysto-
we, dla ktérych obowiazuje cto 10% zamiast 60%). Sprowadzane s3 nawet jabtka
w skrzyniopaletach deklarowane jako przemystowe, cho¢ sa deserowymi. Produ-
kty te faktycznie wchodza na nasz rynek po cenach dumpingowych.

Regulacja importu produktéw ogrodniczych opiera sie w Polsce gtéwnie na:

— procentowych stawkach celnych,

— podatku VAT,

— innych uregulowaniach granicznych,

Polityka celna. Clo jest najwazniejszym instrumentem ochrony polskiego
'ynku ogrodniczego. Stanowi swego rodzaju podatek nakladany na towary prze-
“hodzace przez granice celng danego pafistwa. Wyrdznia sie cta: importowe,
:ksportowe i tranzytowe.
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W konstrukcji polskich taryf celnych uwzgledniono:

1. Dostosowanie poziomu stawek do obowiazujacego Migdzynarodowego
Uktadu w Sprawie Handlu i Cet (GATT);

2. Ustalanie taryf nie majacych charakteru prohibicyjnego i jednoczesnie
chroniacych rodzima produkcje przed konkurencja towar6w importowa-
nych, szczegélnie w okresie wysokiej podazy wiasnych produktow;

3. Wprowadzenie uprzywilejowari celnych dla towar6w, ktére stuza zdrowiu
ludnosci (op. cytryny) oraz stymulujacych postgp biologiczny i techniczny
(material rozmnozeniowy, $rodki ochrony, nawozy, maszyny i narz¢dzia);

4, Wprowadzenie bardziej uciazliwych optat celnych na towary produkowa-
ne w kraju i eksportowane w znacznych iloéciach (przetwory, mrozonki,
jablka, owoce jagodowe, cebula, kwiaty).

W imporcie §rodkéw do produkcji ogrodniczej cto jest relatywnie nizsze, niz
w imporcie §wiezych produktéw ogrodniczych. Najnizsze stawki celne obowia-
zuja na importowane nasiona warzyw oraz sadzonki 1 zrazy, a najwyzsze na
importowana grzybnie. Na pozostate $rodki produkcji, takie jak drzewka, krze-
wy, cebulki, bulwy, §rodki ochrony, maszyny rolnicze i ogrodnicze oraz do
przetwérstwa owocow i warzyw, stawki celne s3 umiarkowane.

Dia wiekszoéci importowanych owocéw i warzyw swiezych oraz kwiatéw
stosuje si¢ cta procentowe w wysokosci 10-25% ceny towaru. Na produkty
ogrodnicze, szczegSlnie chronione, cta sa znacznie wyzsze. Na przyklad na po-
midory importowane od 1 kwietnia do 14 maja wynosza 50%, na ogorki od
15 marca do 15 maja - 60% oraz na jabtka od 1 sierpnia do 31 marca takze 60%.
W imporcie owocéw potudniowych sprowadzanych z UE, Polska stosuje prefe-
rencyjne stawki celne. Clo na banany wynosi 10%, pomararicze 5%, cytryny
0%. Na przetwory owocowo-warzywne cla sa wyzsze niz na owoce 1 warzywa
§wieze 1 wynosza 30-50%. Sporadycznie stosuje si¢ inne rodzaje cel, np. przy
imporcie koncentratu - pomidorowego pobiera si¢ minimalne clo kwotowe
(0,7 ECU/kg). Dodatkowe cla nalicza si¢ za zawarto$¢ cukru w produktach.

Inne instrumenty ochrony rynku. Do innych instrumentéw ochrony rynku
naleza: podatek VAT, oplaty wyréwnawcze i ceny progu.

Podatek VAT. Wiekszo§é importowanych do Polski owocéw, warzyw 1 kwia-
téw §wiezych jest zwolniona z podatku VAT. Nie dotyczy to bananéw i owocow
cytrusowych, obcigzonych 22% podatkiem VAT i przetwordw owocowo-wa-
rzywnych, na ktére obowiazuje VAT w wysokoéci 7%. Nowoscia w polskiej
taryfie celnej sa stawki skladajace si¢ z okreslonego procentu warto$ci impor-
towanego towaru i stalej stawki kwotowej okreslonej w ECU na tone. Na przy-
ktad w 1995 r. Polska ustalita clo na jabtka 60% plus 300 ECU za tong.
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Ceny progu wprowadzono w 1996 1. na réze i chryzantemy cigte,
a w 1997 r. na jablka, og6rki i pomidory (Dz.U Nr 51 z 30 kwietnia 1996 r.).
Ustalenie ceny progu udaremnia nagminne zanizanie cen w fakturach importo-
wych i przez to optat celnych.

Preferencje dla dostawcow produktow ogrodniczych z Unii Europejskiej.
W ramach porozumienia rolnego Rundy Urugwajskiej GATT, Polska udzielita
swym kontrahentom z UE dalszych koncesji. Sktadaja sie na nie;

1. Zobowigzania taryfowe do nie przekraczania maksymalnych stawek cel-
nych bez rekompensaty, tj. nizszego cta na import innego produktu. Ma-
ksymalne stawki celne beda do 1999 . stale redukowane - §rednio o 36%,
minimalnie nie mniej niz 15% w jednej pozyciji.

2. Ustalenia minimalnego dostgpu do rynku czyli okreSlenia preferencyj-
nych kontyngentéw celnych. Kontyngenty te ustalono dla Polski na po-
ziomie 3% w 1995 r. i 5% w 2000 r. spozycia poszczeg6lnych grup
OWOCOW, warzyw i przetwor6w w latach 1986-1988. Dostawy w ramach
kontyngentéw sa oclone wedtug stawek preferencyjnych

Proeksportowa polityka paristwa w sferze rynku ogrodniczego. Uwzglednia-
jac potrzebg aktywizacji polskiego eksportu rzad opracowat i zatwierdzil
w 1993 1. ,Zalozenia polityki proeksportowej paristwa”. Przyjety system wspie-
rania finansowego eksportu uruchomit liczne dziatania organizacyjno-prawne
stymulujace rozwéj eksportu, lecz dotychczas ich wplyw jest niewielki, z powo-
du ograniczonych §rodkéw budzetowych. Sprowadzaja sie one do:

e korzystania przez eksporteréw z kredytéw preferencyjnych na skup, prze-
tworstwo i przechowywanie krajowych produktéw rolnych,

 doptat do oprocentowania kredytéw bankowych, przeznaczonych na finan-
sowanie kontraktéw eksportowych,

ubezpieczefi kontraktéw eksportowych, w tym od ryzyka niehandlowego,

e udzielania gwarancji kredytowych w okresie poprzedzajacym wysylke to-
warow,

o dofinansowania Korporacji Ubezpieczeri Kredytéw Eksportowych (KUKE)
z budZetu pafistwa,

« korzystania przez podmioty gospodarcze z ulg w podatku dochodowym
z tytulu inwestycji proeksportowych, prowadzenia przez pafistwo polityki
kursu walutowego, polityki traktatowej i polityki celnej.

Do najwazniejszych elementéw proeksportowe]j polityki naszego pafistwa
poza granicami kraju naleza;

e monitorowanie rynkéw zagranicznych i upowszechnianie informacji z tego
zakresu wsrod krajowych firm i eksporterow;
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e promocja i informacja o polskich towarach i firmach na rynkach zagrani-
cznych;

e zawieranie porozumicfi i uméw handlowych.

Stworzona ostatnio, finansowa infrastruktura wspierania eksportu odpowiada
standardom miedzynarodowym. Zréwnanie szans polskich eksporteréw z szan-
sami konkurentéw zagranicznych zalezy tylko od mozliwosci budzetowych pafi-
stwa i wyasygnowania na ten cel odpowiednich Srodkéw. Warunki do intensyfi-
kaciji eksportu tworzg takze wynegocjowane przez strone polska traktatowe ure-
gulowania graniczne z krajami Unii Europejskiej, krajami wschodnimi i nadbat-
tyckimi.

Materialna pomoc paristwa dla krajowego rolnictwa i ogr odnictwa. Wedtug
szacunkéw Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnodciowej obecne dotacje
do polskiego rolnictwa stanowia 8-12% ceny produktéw rolnych, podczas gdy
w krajach Unii Europejskiej 40%. Udziat rolnictwa w wydatkach budzetu pan-
stwa w 1995 r. wynosit 2,45%, na 1996 r. planowano 2,6%. Ogrodnictwo korzy-
sta tylko z nicktérych dotacji przyznanych rolnictwu, jak:

— doptaty do kredytow obrotowych i inwestycyjnych;

— dotacje na cele postepu biologicznego w ogrodnictwie;
— dotacje na o§wiate, szkolnictwo, badania naukowe, doradztwo rolnicze.

Ze wzgledu na szczupto$é Srodkéw finansowych dotowanie ogrodnictwa
ograniczono giéwnie do inwestycji zwiazanych z postepem biologicznym i tech-
nologiczno-technicznym:

e zakladania i prowadzenia sadéw wdrozeniowych w réznych warunkach
siedliskowych;

o zakladania i prowadzenia superelitarnych matecznikéw i zraZnikow, ktore
powinny zapewniaé nie tylko zdrowotno$¢ roslin, lecz takze wysoka plennosc,
dobra jako§¢ owocéw oraz odporno$¢ na choroby i niskie temperatury;,

¢ hodowli ro$lin warzywnych.

Ogrodnictwo nie korzysta z dotacji bezposrednich, z wyjatkiem drobunych
§rodkéw na interwencyjny skup miodu i doptaty do cukru dla pszczelarzy na
dokarmianie pszcz6tl. Biorac pod uwage, ze w warunkach klimatycznych Polski
produkcja miodu jest nieoptacalna, ale dzieki pszczotom uzyskuje si¢ ewiden-
tny wzrost plonéw, dofinansowano zakup cukru do podkarmiania pszczot oraz
skup miodu, stawiajac do dyspozycji skupujacych niskooprocentowane kredyty
Agencji Rynku Rolnego (ARR). Srodki Agencji umozliwiaja wykup okoto 15%
rocznej produkcji miodu. W 1995 1. ARR przeznaczyla na ten cel 8 min zi, co
zapewnito interwencyjny skup okoto 2000 t miodu. Jest to skup po cenach, ktére
ustalaja podmioty gospodarcze upowaznione przez Agencje¢ Rynku Rolnego.



Interwencjonizm na rynku owocéw i warzyw w UE i w Polsce 135

Jednocze$nie pszczelarze maja mozliwos¢ zakupu cukru do podkarmiania
pszcz6t po obnizonych cenach. Sprzedaz cukru w przeliczeniu na 1 rodzine
pszczela wynosita w: 1991r.- 2,5 kg; 1992 r.- 7 kg; 1993 r.- 7,5 kg; 1994 r-
11 kg; 1995 r.- 10,8 kg. Przydziat cukru dla pszczelarzy w 1994 r. wynosit 10
tys.t, po cenie 9,5-10 tys. z¥/kg (“stare” ziote).

3. Ocena uregulowan granicznych Unii Europejskiej a interesy
polskiego ogrodnictwa

Wtadze Unii uwazaja, Zze dotychczasowy system ochrony rynku wewnetrz-
nego sprawdzil si¢ i nie ma potrzeby wprowadza¢ w nim istotnych zmian. Ich
zdaniem $wiadcza o tym takze niskie koszty ochrony, kt6re nie przekraczaja 7%
wydatkéw budzetowych Unii przeznaczonych na polityke rolna.

Zapowiadane zmiany w systemie ochrony rynku ogrodniczego UE sprowa-
dzajg si¢ do:

1. Obnizenia w ciagu najblizszych 4 lat cen interwencyjnych do ,handlowo

nieoptacalnego poziomu”,

2. Zaostrzenia kontroli oraz ograniczenia dotychczasowych naduzy¢ i nie-
prawidtowosci w tej dziedzinie. Zapowiedziano wzmocnienie kontroli
organizacji producenckich, przede wszystkim nie wykazujacych dostate-
cznej aktywnos$ci handlowej i funkcjonujgcych dzigki ,,zwrotom” i innym
formom promocji pafistwa, a takze licznym przypadkom naduzy¢ w pta-
ceniu dotacji, gldwnie na przetwoérstwo.

3. Wzmocnienia organizacji producenckich w celu wiekszej koncentracji poda-
zy owocOw 1 warzyw i sprawniejszego wycofywania przez nie z rynku
nadwyzek oraz ptacenia producentom gwarantowanych cen zakupu.

Liberalizacja dostepu do rynku UE (w formie redukcji stawek celnych) jest

tylko pozorna. W rzeczywisto§ci dostep ten staje sie coraz trudniejszy i nie
odpowiada otwarciu polskiego rynku na produkty z UE, a zwlaszcza owocéw
potudniowych. Unia zastosowata selektywna i bardzo waska liberalizacje doste-
pu polskich produktéw ogrodniczych do jej rynku. Odnosi si¢ ona jedynie do
produktéw chronionych procentowymi stawkami celnymi. Nadzieje na zwie-
kszenie dostgpu do rynku UE polskich produktéw ogrodniczych w §wietle ure-
gulowafi GATT sg stabe wobec:

¢ Utrzymania dotychczasowego poziomu wewngtrznego wspierania ogrod-

nictwa w UE, czyli zachowania subwencji wyréwnawczych i innych form
pomocy. Te forme ochrony rynku wytaczono ze zobowiazaf redukcyjnych
w ramach GATT.

e Zachowania w UE dotychczasowych ograniczefi importowych w postaci
cet restrykcyjnych, kt6re wystgpuja obecnie w formie taryfowego ekwiwa-
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lentu, a takze optat wyréwnawczych w przypadku dostaw produktow
ogrodniczych na rynek Unii po konkurencyjnych cenach.

o Podniesienia ostatnio putapu ochrony rynku UE przez skumulowanie i ta-
ryfikacje wszelkich oplat,granicznych (celnych i pozacelnych).

o Rozszerzenia obszaru UE przez przytaczenie na poczatku 1995 r. Szwecii,
Finlandii, Austrii, na ktérych terenie dotychczasowa ochrona rynku byla
wyraznie stabsza. Kraje te byty waznymi odbiorcami produktéw ogrodni-
czych z Polski.

Oceniajac pod katem intereséw krajowego ogrodnictwa dotychczasowe ure-
gulowania handlu migdzy Unia a Polska, trzeba stwierdzié, ze sg niezadowalaja-
ce. Dotyczy to zwlaszcza:

1. Zbyt wysokich cen referencyjnych, gtéwnie na ogérki, wisnie, Sliwki

i jabtka, ktore blokuja dostep tych produktéw do rynku Unii;

2. Uwzgledniania w systemie cen wejscia produktéw przeznaczonych do
przetwérstwa, np. §wiezych owocéw jagodowych na analogicznych zasa-
dach jak produktéw przeznaczonych do bezpo$redniej konsumpcji;

3. Utrzymywania wysokich cen minimalnych na owoce jagodowe i niektére
przetwory np. wiSnie mrozone;

4. Utrzymywania wysokich stawek celnych na produkty o znaczeniu strate-
gicznym w polskim eksporcie do UE, np. sok jabtkowy;

5. Wprowadzenia w zycie nowych barier w eksporcie do UE, jak licencjo-
nowanie i kontyngentowanie importu.

Od usunigcia powyzszych trudnoéci zalezy w duzej mierze wzrost polskiego
eksportu produktéw ogrodniczych do UE oraz poprawa jego ckonomicznej efe-
ktywnosci.

System uregulowai wymiany handlowej miedzy UE i krajami spoza Unii jest
wyjatkowo skomplikowany i mato czytelny. Zawiera bowiem nadmiar drobiaz-
gowych przepiséw, istotnie utrudniajacych prowadzenie handlu. Skutkami po-
$rednimi tego zlozonego systemu regulacji sa: znaczne zbiurokratyzowanie wy-
miany, konieczno$§¢ wydatkowania §rodkéw publicznych na zatrudnienie wielu
pracownikéw, dodatkowe obciazenie podmiotéw gospodarczych prowadzeniem
nowej ewidencji i dokumentacji, niezbednej jedynie dla kontroli. Powoduje to
znaczne obciazenie naszego mato sprawnego systemu informacyjnego i zaki6ca
rozwéj stosunk6w gospodarczych miedzy UE a Polska.



