94 ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 4/96

_INFORMACIE

KATARZYNA JANIAK
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

WIELOFUNKCYJNA GOSPODARKA NA OBSZARACH
WIEJSKICH ) i
ze szczegblnym uwzglednieniem Pomorza Srodkowego

Rozwéj wielofunkcyjny to wlasciwe umieszczenie w wiejskiej rolniczej
przestrzeni duzej liczby funkcji pozaroliczych. Rozwdj spoleczny, gospodarczy
i przestrzenny obszaréw wiejskich Polski powinien w warunkach powszechnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej zmierza¢ do powstawania nowoczesnych
struktur spoteczno-ekonomicznych wlasciwych krajom wysoko rozwinigtym.
Poczawszy od 1989 roku mieszkaricy wsi stangli wobec dwdch zasadniczych
probleméw zwiazanych z adaptacja do wymogéw gospodarki rynkowej. Lud-
no$¢ rolnicza zostata zmuszona do poprawienia efektywnoéci i optacalnoéci pro-
dukcji rolniczej, natomiast lndno$¢ pozarolnicza do stworzenia mozliwosci uzy-
skiwania dochodéw z innych niz gospodarstwo Zrédel.

Celem seminarium byla wymiana pogladéw na temat do§wiadczen wynika-
jacych z realizacji ponad piecioletniego okresu wprowadzania zasad transforma-
cji ustrojowej i gospodarczej na obszarach wiejskich. Referaty na seminarium

*  Pod takim tytuten odbylo sie w dniach 19-21 wrzesnia 1996 roku XIII Ogélnopolskie Semi-
narium Geograficzno-Rolnicze w Stupsku-Ustce. Seminarium zorganizowata Wyzsza Szkota
Pedagogiczna w Stupsku przy wspétudziale Komitetu Badadi Naukowych, wiadz lokalnych
oraz licznych miejscowych zaktadéw pracy zwiazanych z agrobiznesem. Uczestnikami semi-
narium byli pracownicy naukowi oraz praktycy: administratorzy, przedsigbiorcy i doradcy.
Zajecia odbywaly sie w sesjach problemowych. Lacznie byto to 29 referatéw i 2 postery
zamieszczone w publikacji (materiatach konferencyjnych). Referaty prezentowane na semina-
rium zostaty w postaci wydawnictwa zwartego udostgpnione uczestnikom seminarium.



Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich 95

cechowalo ujecie dynamiczne i przestrzenne, ze zwréceniem szczegd6lnej uwagi
na gléwne kierunki i tendencje aktualnego rozwoju oraz na czynniki i mozliwo-
§ci dalszych przeksztalceft w wielofunkcyjnym systemie obszaréw wiejskich
(w tym Pomorza Srodkowego).

Tematyka zaprezentowana w referatach i dyskusji oraz w materiatach konfe-
rencyjnych dotyczyla przede wszystkim:

¢ wybranych probleméw spotecznych, w tym aktywnos$ci zawodowej ludno-
$ci wiejskiej,
e struktury agrarnej i rozwoju wielofunkcyjnoéci gospodarstw rolniczych,

e kierunkdéw rozwoju i restrukturyzacji rolnictwa,

e zmian w strukturze uzytkowania ziemi oraz funkcji i warto$ci przestrzeni
rolniczej,

e ckorozwoju w wielofunkcyjnym systemie obszaréw wiejskich,
e doradztwa rolniczego,

e probleméw spolecznych, ekonomicznych i przestrzennych ogélnego
1 wyspecjalizowanego rozwoju wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich.

Z badan ekonomistéw wynika, ze tylko jedna trzecia rolnikéw zamierza
podja¢ ,,walke” o rozw0j swoich gospodarstw i utrzymanie produkcji na mozli-
wie wysokim poziomie optacalno$ci. Pozostali to albo grupa deklarujaca pra-
gnienie opuszczenia wsi 1 przeniesienia swej aktywnosci zawodowej oraz miesz-
kania do miasta lub tez grupa tzw. przywigzanych do wsi, poszukujacych pracy
poza rolnictwem, ktérym nie sprzyja bezrobocie zaréwno jawne, jak i ukryte.
Pragnienie pozostania na wsi, deklarowane przez wielu rolnikéw i réwnoczesna
akceptacja zmiany zawodu - podjecia pracy w obstudze rolnictwa, w ustugach,
drobnej przedsigbiorczosci, turystyce, przetworstwie, to wedtug J.Falkowskie-
gol) perspektywa pozytywnych zmian w strukturze zatrudnienia i rozwoju
wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich. Méwiac o drobnej przedsigbiorczosci
rolnikéw nie sposéb nie wspomnieé o koniecznosci wsparcia finansowego, do-
radczego i instytucjonalnego, bowiem aktywizacja gospodarki na wielofunkcyj-
nych obszarach wiejskich bgdzie owocna i skuteczna, jezeli zadba si¢ o0 rozwdj
nie tylko §rednich i duzych firm, ale réwniez o produkcje na matla skalg. Rozwdj
drobnej przedsiebiorczodci, jak czytamy w cytowanym referacie nastapi, gdy:

— wie§ i przercirzefi wokét niej zachowa swoja atrakcyjno$é jako miejsce
zamieszkania i pracy,

(1) J.Falkowski: Spoteczno-ekonomiczne i przestrzenne problemy wielofunkcyjnych obszaréw
wiejskich Polski
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— satysfakcja z ryzyka ponoszonego przez ludzi przedsigbiorczych znajdzie
spoleczna akceptacje i uznanie,

— rozwdj gospodarczy oprze si¢ na wewnetrznym potencjale terendéw wiej-
skich,

— przyjmie si¢ metode drobnych krokéw i1 zadba sie o ciagltos¢ pracy nad
aktywizacja terenu,

— utrzyma si¢ rentowne jednostki gospodarcze i otworzy nowe,

— zbuduje sig¢ potencjal doradczy zaréwno w odniesieniu do przedsigbior-
c6w, jak i pracobiorcéw,

— zwigkszy si¢ naklady na badania rozwoju przedsiebiorczosci na terenach
wiejskich,

— w ogoélnopanistwowej polityce gospodarczej wykazane bedzie wigksze
zrozumienie dla znaczenia gospodarki wiejskiej i zaniecha sie inwestowa-
nia wylacznie w duzych aglomeracjach,

— nastapi rozbudzenie lokalnego patriotyzmu i regionalnej §$wiadomosci.

Jest to poszukiwanie malych szans nakierowane na ludzi przedsigbiorczych,
angazujacych swoje §rodki, intelekt i inicjatywe.

Uczestnicy seminarium czgsto w dyskusji poruszali problem bezrobocia.
Problem ten staje si¢ tematem coraz wigksze] liczby prac z zakresu réznych
nauk. Stabo jednak, jak wynika z przegladu literatury przedmiotu, rozpoznawal-
ne jest bezrobocie faktyczne ludnodci wiejskiej i rolniczej. W jednym z refera-
t6w'® poruszano problem bezrobocia ludnoéci w powiazaniu ze zréznicowaniem
funkcjonalnym obszaréw wiejskich. Wedhig autorki tego referatu konfrontacja
przestrzennego zréznicowania jawnego bezrobocia ludno$ci wsi ze zréznicowa-
niem funkcjonalnym obszaréw wiejskich wskazuje na wystepowanie wspétza-
leznosci miedzy struktura funkcjonalng a wielkoscia i charakterem bezrobocia.
Przy czym wspétzaleznosci te sa modyfikowane, podobnie jak struktura funkcjo-
nalna, stopniem urbanizacji danego terenu oraz wielkoscia i struktura spoteczno-
gospodarcza miast. W przypadku gdy struktura funkcjonalna wsi jest bardziej
zlozona, tym bezrobocie jest na ogét mniejsze. W okresie transformacji wiele
podmiotéw, zwlaszcza panstwowych uleglo restrukturyzacji, co za tym idzie
nastgpowala redukcja zatradnienia, ktéra byla rekompensowana zatrudnianiem
w powstajacych na miejsce pafistwowych podmiotach prywatnych. Na obszarach
cechujacych si¢ przewaga rolnictwa indywidualnego jawne bezrobocie jest sto-
sunkowo matle, ale moze si¢ pojawi¢ bezrobocie ukryte. Poziom tego bezrobocia

(2) W.Stola: Bezrobocie ludnosci a zréznicowanie funkcjonalne obszar6w wiejskich w Polsce
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bedzie zalezat od przyrostu rzeczywistego ludnoéci ora: przemian struktury ob-
szarowej gospodarstw i sposob6w ich zagospodarowania.

Problem bezrobocia ludno$ci wiejskiej i jego wielko§é, warunkowana w zna-
cznym stopniu zréznicowaniem struktury funkcjonalnej, wskazuje posrednio, ze
po 1989 roku ulegt przemianom przestrzenny obraz zréznicowania funkcjonal-
nego obszaréw wiejskich Polski. Dlatego tez istnieje, jak twierdzi W.Stola, pilna
potrzeba rozpoznania naukowego zmian tej struktury w okresie transformacji
spoleczno-gospodarczej Polski. Podstawa ku temu byloby, wedtug autorki po-
réwnanie klasyfikacji funkcjonalnej z konica lat 1980 z aktualng klasyfikacja
wykonang identycznymi metodami jak poprzednia. Opracowanie takiej klasyfi-
kacji wymaga jednak odpowiednich danych statystycznych dotyczacych obsza-
réw wiejskich w skali gmin, ktérych niestety GUS nie prowadzi.

W trakcie seminarium poruszano réwniez problem przestrzennego zréznico-
wania aktywnoSci zawodowej ludnosci rolniczej w latach dziewieédziesiatych.
Przemiany strukturalne jakie dokonuja si¢ na obszarach wiejskich wymagaja
uruchamiania tam wigkszej liczby zaktad6w pozarolniczych, a co sie z tym wigze
zapewnienia miejsc pracy ludnosci wiejskiej nie zwiazanej z rolnictwem, jak
i pracujacej w nim w zwiazku z niemoznoscia znalezienia innej pracy. Z tresci
referatu A.P.Wiatraka® wynika, iz: - -

— najwigksze zmiany w aktywnosci ludnosci rolniczej wystepowaly wsréd
ludnosci wojewddztw, w ktérych najwigcej ziemi rolniczej uzytkowaty
gospodarstwa pafstwowe (np.: shupskie, koszalifiskie);

— najmniejsza liczba bezrobotnych i poszukujacych pracy wystepowata w wiel-
kich aglomeracjach oraz w ich otoczeniu (np.: warszawskie, katowickie);

— niewielkie zmiany aktywno$ci zawodowej ludnoéci obserwowano w wo-
jewddztwach oddalonych od wielkich aglomeracji (np.: biatostockie, fom-
zyniskie), zmiany te spowodowane byly tym, iz gospodarstwa w tym
rejonie sa obszarowo duze, co nie sprzyjato rozwojowi zatrudnienia poza-
rolniczego;

— duze zmiany w zatrudnieniu zanotowano w wojewddztwach o niskim
stopniu urbanizacji, gdzie ograniczenie badZ likwidacja zaktadéw pracy
pozbawila miejsca pracy wielu ludzi.

Przedstawione zmiany w zatrudnieniu zdaniem A.P.Wiatraka wystepowaty przy
ukrytym bezrobociu w rolnictwie rodzinnym, ktére wynosito okoto 0,5 mln oséb
t wystgpowalo na catym terytorium Polski, w szczegblnosci na terenach Polski
wschodniej 1 potludniowo-wschodniej. Wystepowanie bezrobocia ukrytego w rolnic-

(3) A.P.Wiatrak: Przestrzenne zréznicowanie aktywnosci zawodowej ludnosci rolniczej w latach
dziewigédziesiatych.
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twie rodzinnym begdzie w przyszlosci wigkszym problemem niz bezrobocie reje-
strowane obecnie w wojewddztwach z duzym udziatem gruntéw sektora publicznego.

Problem restrukturyzacji rolnictwa i obszaréw wiejskich Pomorza Srodko-
wego - jak czytamy w referacie M.Jasiulewicza - uwazany jest za jeden z naj-
wigkszych 1 najtrudniejszych do rozwiazania w tym regionie. Na tym obszarze
od wielu lat dominowato rolnictwo, lesnictwo, a w pasie nadmorskim rozwineta
si¢ turystyka. Zdaniem M.Jasiulewicza uruchomienie wspétpracy migdzy rolnic-
twem a przemyslem przetwdrczym stworzyloby szans¢ rozwoju rolnictwa spe-
cjalistycznego, ktére wdrazaloby postgp w rolnictwie. Jednocze$nie rozwdj prze-
mystu rolno-spozywczego pociagnalby rozw6j innej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, stwarzajacej nowe miejsca pracy. Moglaby to byé réznego rodzaju
produkcja przemyslowa, jak réwniez szeroko rozumiane ustugi (w tym réwniez
ustugi turystyczne). Ustugi turystyczne dotycza zwlaszcza wsi i osad potozonych
na obszaize o wysokich walorach turystycznych - w pasie nadmorskim oraz w
poblizu jezior i laséw - wsi letniskowych. Biorac pod uwage walory turystyczne
Pomorza Srodkowego, dotyczy to znacznego obszaru tego regionu. W przekona-
niu autora nie nalezy przywiazywac zbytniej wagi do rozwoju agroturystyki na
obszarach pozbawionych wysokich waloréw turystycznych, gdyz popyt na tego
rodzaju ushigi jest jeszcze znikomy. Propagowanie tej formy jako modnego
obecnie hasta jest nieuzasadnione bez poparcia turystycznych badari marketingo-
wych. Zaciagnigcie kredytu na kosztowna modernizacj¢ domu w celu przystoso-
wania go do $wiadczenia ushug turystycznych na wlasciwym poziomie musi
stwarzaé¢ gwarancje znacznego wykorzystania tych pomieszczenn w okresie let-
nim. W innym przypadku dojdzie do pogorszenia sytuacji finansowe;j rolnika.
Konieczna jest wigc pomoc organizacyjna, doradztwo nastawione na rozwdj
nowych funkcji w gospodarstwie, poprawe estetyki, rozplanowania nie tylko
pojedynczych gospodarstw lecz catych wsi. Rozwéj funkceji turystycznej na wsi
dotyczy nie tylko rolnikéw, lecz réwniez ludnoéci pozarolniczej. Rozwdj ushug
turystycznych na wysokim poziomie stwarza szansg uzyskania dodatkowych
Zrédet dochodu dla ludnosci wsi o wysokich walorach turystycznych.

Czynnik ludzki w rozwoju obszaréw wiejskich odgrywa ogromna rolg. Jak
twierdzi D.Kolodziejczyk!® najwazniejsze w rozwoju lokalnych §rodowisk jest two-
rzenie nowych i stabilnych miejsc pracy. Osiagna¢ to mozna poprzez inwestowanie
w kapitat ludzki, rozwéj infrastruktury wsi, uruchomienie Srodkéw finansowych
(rzadowych i pozarzadowych) na drobne przedsigwziecia. Chodzi tutaj réwniez o pod-
niesienie warunkéw materialnych, bytowych, kulturowych 1 socjalnych ludnosci. -

(4) M.Jasiulewicz: Rozwéj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowego.
(5) KKolodziejczyk: Czynnik ludzki w rozwoju obszaréw wiejskich wojewddziwa koszalisiskiego.
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Wracajac do pojecia przedsigbiorczo$ci rolnikéw, jak wynika z referatu
K.Krzyzanowskie!®, jednym z nowych jej wymiaréw, obok przedsigbiorczosci
rolniczej, jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Rolnicy przedsigbiorcy
w rejonie podgérskim - w omawianym referacie - w poréwnaniu z rolnikami
przedsigbiorcami w skali kraju wyrézniali si¢ poziomem wyksztalcenia (prawie
65 % mialo wyksztalcenie §rednie lub wyzsze). Autorka zwraca uwage na rolg
doradztwa w diagnozowaniu sytuacji na rynku, reklamie i promocji towaréw
i ushug, rozliczeniach podatkowych czy interpretowaniu przepiséw prawnych.
Doradcy powinni zatem §ledzi¢ zmiany, jakie dokonuja si¢ w gospodarstwach po
podjeciu nowych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej i juz na etapie opracowy-
wania biznes planéw wskazywaé rolnikowi kierunek i skale tych zmian.

Piszac o wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskichnie sposéb nie wspo-
mnieé o zagadnieniu finansowania i ogromne;j roli instytucji finansowych obstugi
rolnictwa. Sa to:, Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa oraz dzia-
lajacy wecze$niej Fundusz Restrukturyzacji 1 Oddtuzenia Rolnictwa, Agencja
Rynku Rolnego oraz Agencja Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa.

Jak wynikato z dyskusji , w perspektywie dalszego wielofunkcyjnego rozwo-
ju obszaréw wiejskich powinno si¢ popiera¢ wszelkie formy doradztwa, ktére
zajmuja si¢ upowszechnianiem postepu, informacja i przyuczaniem do zawodu.
Instytucje znajdujace sie¢ na wsi zmuszone sa wigc do ciaglego poszerzania
wiedzy i umiejetnosci dotyczacych nowoczesnych metod gospodarowania, a tak-
ze funkcjonowania praw rynkowych, finanséw, zmian przepiséw prawnych, tak
aby doréwnaé wymogom europejskim. Podstawowa bariera, jak twierdzili ucze-
stnicy seminarium, jest uzyskiwanie informacji, jej gromadzenie, a przede wszy-
stkim sprawne jej przekazywanie. W warunkach gospodarki rynkowej najwig-
ksze jest zainteresowanie informacjami o charakterze ekonomicznym, np.t":

— podazowo-popytowe oraz prognostyczne dla produktéw rolniczych
i §rodkéw produkeji,

— o kredytach, ubezpieczeniach i przepisach prawnych,
— o kosztach produkcji, naktadach, dochodach i inne.

— Podstawowe zrédta informacji to: Osrodki Doradztwa Rolniczego, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, agencje rzadowe, gieldy,
targi, wystawy, urzedy statystyczne, i inne.

W dyskusji najwigcej miejsca po§wigcono powyzszym problemom.

(6) K.Krzyzanowska: Spoteczne uwarunkowania przedsigbiorczych zachowan rolnikéw w rejonie
podgérskim.
(7) J.Falkowski, op. cit.
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Tematyka seminarium® byta takze zréznicowana. Referaty prezentowane na
seminarium zostaty w postaci wydawnictwa zwartego udostepnione uczestikom
seminarium.

(8) Rolnicze uzytkowanie ziemi w okresié restrukturyzacji (J.Bariski), Ocena oraz kierunki rozwo-
ju rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej oraz wsi, wynikajace z programu Strategia wielofun-
kcyjnego rozwoju wsi w wojewddztwie stupskim do 2000 roku (M.Borowczyk), Rozwdj
terenéw wiejskich w ramach koncepcji sustainable development (S.Czaja, ] M.Hatasa), Wielo-
funkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich w wojewédztwie katowickim (E.Du$, M.Tkacz), Eko-
nomiczno-spoleczne uwarunkowania przeksztatceri obszaréw wiejskich w poludniowej Polsce
(B.Gérz, I.Rajman), Przetwérstwo i rynek zbytu artykuiéw zywnosciowych wytwarzanych meto-
dami ekologicznymi (S.Grykieri), Wielofunkcyjny rozwdj wsi na terenach strukturalnego bezrobo-
cia na przykladzie wojew6dztwa watbrzyskiego (Z.Jakubczyk, . Rumianowska), Doradztwo w za-
kresie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jako pomoc w urzeczywistnianiu planéw (K. Janiak),
Obiekty zabytkowe a przemiany obszaréw wiejskich Polski wschodniej (R.Jedut), Ekorozw6j
obszaréw chronionych Brodnickiego Parku Krajobrazowego jako przyklad wielofunkcyjnego roz-
woju obszaréw wiejskich (A.Jezierska), Warunki funkcjonowania gospodarstw sadowniczych
w gminie Lacko w 1995 roku (EJedryczka), Réznicowanie wigjskiego rynku pracy (J.Jurek),
Funkcjonowanie indywidualnych gospodarstw rolnych gminy Skoczéw w nowych warunkach
gospodarczych (A Kotodziejczak), Proba okreslenia modelu restrukturyzacji w zakresie wybranych
elementéw rolnictwa w wielofunkcyjnym regionie Gér Swietokrzyskich (M.Koziej, E.Patka), Ksztal-
towanie struktury przestrzennej gruntéw naruszonej przez autostrade (I.Marcinkowska), Przestanki
przeksztatcen strukturalnych na obszarach wiejskich w rolnictwie, lesnictwie i turystyce w integracji
z celami ekorozwoju na obszarze funkcjonalnym Zielone Puca Polski (K.Michatowski, M.Pronie-
wski), Zmiany wartosci przestrzeni rolniczej w zwiazku z jej przeznaczeniem na cele rekreacyjne
(A.Nowak, A.Senetra), Indywidualne gospodarsiwa rolno-lesne jako element wielofunkcyjnego
zagospodarowania przestrzeni wiejskiej (A.Nowak, J.Suchta), Rozwéj ustug produkcyjnych w rol-
nictwie (S.Okoto-Kutak), Wplyw uwarunkowan regionalnych na tempo i kierunek przeksztalceri
wlasnosciowych w rolnictwie - na przykladzie Oddzialu Terenowego AWRSP w Bydgoszczy
(R.Rudnicki, M.Kluba), Zasoby pracy w rolnictwie indywidualnym woj. stupskiego w okresie
transformaciji gospodarczej (E.Rydz), Rolnictwo i jego przemiany w wybranych gminach aglome-
racji gdariskiej (S.Rzymowski), Agro-eko-turystyka - nowa forma dziatalnosci gospodarczej wsi
wojewddztwa jeleniogérskiego (R.Tchorz), Zanieczyszczenie gleb Polski kadmem - mapa
1:500 000 (K.Budzyriska, H.Trelak, M.Piotrowska, E.Wréblewska), Zanieczyszczenie gleb Polski
miedzig - mapa 1:500 000 (K.Budzyriska, H.Trelak, M.Piotrowska, E.Wréblewska)



