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STRATEGIE ROZWOJU REGIONALNEGO
1 LOKALNEGO
- ZBEDNY BALAST CZY WARUNEK SUKCESU
W PRACY DORADCOW ROLNICZYCH?

1. Uwagi wstepne

Na szczescie, réwniez w gronie doradcéw rolniczych, coraz bardziej po-
wszechne jest przeSwiadczenie, ze programowanie strategiczne stanowi podsta-
we prawidlowego rozwoju, Ze jest sprawa pilna i konieczna oraz ze budowanie
strategii w réznych sferach i skalach przestrzennych nie jest elementem mody,
lecz warunkiem sukcesu. Czg$¢ gmin, wojewddztw, regionéw podjeta lub zamie-
rza podja¢ inicjatywe tworzenia strategii rozwoju. Jak wiemy, niektére z nich
moga juz poszczycié sig sukcesem na tym polu(l). W ostatnim czasie zintensy-
fikowane tez zostaly prace nad strategicznymi problemami rozwoju i zagospoda-
rowania przestrzennego makroregionéw(2).

Trudno byloby tu pomina¢ milczeniem fakt, ze pierwsza z moich prac doty-
czacych istoty, zasad i metod tworzenia strategii w skali regionalnej i lokalnej,
w szczegdlnodcei za$ niezbednej na tym polu diagnozy, opublikowana zostata
wlasnie w wydawnictwie ODR. Dzigki nie tylko zyczliwemu stosunkowi do

(1) Informacje o liczbie tych programéw nie sa jednak i nie moga nawet by¢ $ciste, poniewaz nie
wiemy ile sposréd podjetych przedsiewzieé jest skutecznie realizowanych. W przyblizeniu
skale t¢ okresla prof. K.Duczkowska-Matysz w referacie: Znaczenie tworzenia strategii rozwo-
ju gmin dla ich rozwoju gospodarczego wygloszonym na II Konferencji ,,Strategia rozwoju
gmin wiejskich” zorganizowanej przez ASAP w Ciechocinku, w dniach 25-27 IV 1996 (opra-
cowanie w druku). Por. tez: G.Gorzelak, B.Jalowiecki, Koniunktura gospodarcza 1 mobilizacja
spoteczna w gminach, 95. Raport z | etapu badat, UW EIRRiL, Studia regionalne i lokal-
ne,16(49), s.129, Ewidencja i ocena regionalnych programéw w Polsce, Zesp6t Zadaniowy ds.
Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warszawa 1996.

(2) Stanowia one kolejny etap prac nad koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
Polska 2000 plus realizowanych przez Centralny Urzad Planowania i Biura Planowania Regio-
nalnego CUP.
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prowadzonych przeze mnie badaf i docenianiu wagi tych probleméw, lecz prze-
de wszystkim bezposredniemu zaangazowaniu dyrekcji i pracownikéw ODR
Sielinko, sfinansowaniu kosztéw druku i wydaniu tej pracy mogltam wéwczas
zaprezentowad czytelnikom niektére ustalenia merytoryczne i rozwiazania meto-
dyczne®).

Adresowanie wspomnianej pracy do doradcéw rolniczych wynikato juz wte-
dy z prze$wiadczenia, ze sygnalizowane w niej problemy moga by¢ przydatne
w ich dziatalnoéci i sprzyjaé zaréwno wzrostowi efektywnosci doradztwa, jak
i skutecznej realizacji coraz silniej postulowanej i niewatpliwie pozadanej kon-
cepcji wielofunkcyjnego, zréwnowazonego rozwoju obszar6w wiejskich.

W tym miejscu musze wiec wyraznie podkresli¢, Ze liczne propozycje wspot-
pracy ze spoleczno$ciami lokalnymi inspirowane lub otrzymywane ze strony
ODR-6w traktuje z jednej strony jako mily obowiazek i mozliwo§¢ sptacenia
zaciagnietego dhigu, z drugiej za$ jako potwierdzenie wczesniej postawionej
tezy, ze z wielu wzgledéw wlasnie doradcéw rolniczych mozna i powinno si¢
uznawaé za inicjatoréw oraz aktywnych uczestnikéw procesu tworzenia, nie
tylko sektorowych, lecz kompleksowych strategii lokalnych i regionalnych.

Gdy wtedy pisatam o potrzebie zintensyfikowania prac nad planowaniem
strategicznym i w jak najwiekszym stopniu wykorzystywania na tym polu do-
$wiadczen doradcéw oraz bazy i zaplecza Osrodkéw Doradztwa Rolniczego nie
przypuszczatam bowiem jeszcze, ze i w mojej pracy naukowej zapoczatkowuje
nowa i jakze fascynujaca przygode, jaka niewatpliwie okazata sig wspélpraca na
tym polu z pracownikami ODR oraz ze spofecznosciami Jokalnymi.

Podjetam ja z jednej strony w prze$wiadczeniu o potrzebie merytorycznego
i metodycznego wspierania ich inicjatyw, pomocy przy rozwiazywarniu niefa-
twych probleméw, wychodzenia naprzeciw praktycznej potrzebie w zakresie
poglebiania wiedzy, ksztattowania umiejetnosci 1 postaw niezbednych do wdra-
zania lokalnych i regionalnych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, m-
spirowania i wspierania przedsigbiorczosci tak potrzebnej do skutecznej realiza-
cji koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju. Z drugiej strony jestem gleboko prze-
konana, Ze wiaénie takie bezposrednie kontakty sa nierzadko znacznie bardziej
pozyteczne niz nawet najszersza kwerenda literatury przedmiotu i stanowia naj-
lepsza podstawe dla weryfikacji naukowych hipotez. Wspéipraca z lokalnymi
partnerami stala si¢ bowiem dla mnie swego rodzaju poletkiem do$wiadczalnym,
a powstajace w jej trakcie problemy stanowily inspiracj¢ 1 doskonata podstawe

(3) M. Stodowa-Helpa: Wies i rolnictwo wojewdédztwa poznariskiego. Spoteczno-ekonomiczne
uwarunkowania rozwoju, ODR Sielinko, Poznari 1994.

(4) Niezaleznie bowiem od szeroko zakrojonych interdyscyplinarnych badari nad uwarunkowania-
mi i efektami procesu transformacii wsi oraz skala i charakterem jej przestrzennego zréZnico-
wania, w ktdrych staram si¢ wiazac analizg historyczng z ekonomiczna i socjologiczna, mikro-
z makrockonomiczna, od kilku lat zintensyfikowatam bezpo$rednia wspélprace ze spoteczno-
$ciami lokalnymi.
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do poszukiwania i wypracowywania zasad wychodzacych naprzeciw istniejace-
mu zapotrzebowaniu. Do§wiadczenia wyniesione z tej wspéltpracy w polaczeniu
ze ZnajomosScia procedur prezentowanych w literaturze zachodniej, sprawily, ze
w r6znych fazach prac nad strategia mogli§my je do$¢ swobodnie wykorzysty-
wac. Doda¢ musze, ze miejscowi twércy strategii szybko. ,,zarazaja sie” takimi
propozycjami i chetnie je stosuja zaréwno w pracach nad wdrazaniem programu,
jak 1 w réznego typu dziatalnosci gospodarczej i edukacyjne;.

Podstawe zredagowania niniejszych uwag stanowia wiec do§wiadczenia wy-
niesione z:

~ interdyscyplinarnych badari nad charakterem i skala zréznicowania obsza-
réw wiejskich, uwarunkowaniami i mozliwosciami ich odnowy oraz
wielofunkcyjnego rozwoju,

— kilkudziesigciu spotkan konsultacyjnych z wladzami i mieszkarficami
gmin przy mierzajacych sie do planowania strategicznego lub wdrazaja-
cych programy rozwoju,

— wspblpracy ze spolecznosciami lokalnymi dwéch gmin pilotowych (Miej-
ska Gdrka i Pgpowo), ktére opracowaly strategie w ramach programu
GMINA 1 skutecznie ja wdrazaja,

— warsztatow i treningéw z zakresu planowania strategicznego realizowa-
nych w ramach projektu Unii Europejskiej TESSA oraz szwajcarsko-pol-
skiego projektu dla poparcia wolnej przedsigbiorczosci w Polsce,

— seminariéw i warsztatéw dla doradcéw rolniczych organizowanych przez
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie w Poznaniu we wspéipracy
z partnerem niemieckim (DG Agroprogress z Bonn)( ,

— szkolefi dla spofecznosci lokalnych oraz doradcéw rolniczych organizo-
wanych przez ODR (m.in. w Koscielcu, Koscierzynie, Starej Lubiance,
Jeleniej Gorze),

— wspllpracy z Biurem Planowania Regionalnego CUP w Poznaniu oraz
z wieloma instytucjami lokalnymi, regionalnymi i zagranicznymi wyko-
rzystujacymi implikacje wyplywajace z badari, m.in. z Instytutem Polityki
Agrarnej i Europejskim Centrum Badari Obszaréw Wiejskich przy Uni-
wersytecie Hohenheim w Stuttgarcie.

(5) W kolejnym artykule po§wigconym roli doradcéw rolniczych w procesie tworzenia i wdrazania
strategii lokalnych zamierzam szerzej przedstawi¢ wnioski wyplywajace z tych zaje¢ oraz
zaprezentowac opinie ich uczestnikéw. Juz w tym miejscu chee jednak podkreslié, ze zaréwno
intencje organizatoréw tego przedsigwzigcia, cele i dotychczasowy tryb wspélpracy, jak i za-
sady oraz metody stosowane w trakcie seminariéw zastugujg na gorace poparcie.



Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego 45

Adresatami tego tekstu sa nie tylko doradcy, lecz ci wszyscy czytelnicy
,Zagadnieii Doradztwa Rolniczego” ktérym bliska jest idea tworzenia strategii
i ktérzy uczestnicza w takich pracach.

Chce w nim przede wszystkim zasygnalizowa¢ te problemy, ktére w Swietle
do$wiadczen praktycznych, pojawiaja si¢ juz przy podejmowaniu decyzji o przy-
stapieniu do budowania strategii oraz wskazac na najczesciej wystepujace bledy
i putapki utrudniajace skuteczne jej tworzenie i wdrazanie.

Na podstawie tych do§wiadczeni oraz w $wietle opinii badaczy i ekspertow
z zakresu rozwoju lokalnego i regionalnego, bez trudu mozna tez wymienic przy-
najmniej dekalog przestanek jakie nalezy uwzgledniac przy tworzeniu strategii oraz
réwnie dhuga liste grzechéw gléwnych jakich nalezaloby sig wystrzegac(6)

Nie oznacza to rzecz jasna, ze czytelnik znajdzie tutaj gotowe recepty na
sukces strategii lub propozycje konkretnych rozwiazafi i projekiéw przedsie-
wzieé. Zamieszczony nizej tekst, nawigzujacy do spraw podnoszonych juz w po-
przednich numerach ,,Zagadniefi Doradztwa Rolniczego”(), traktowa¢ nalezy
jako kolejny glos w szerokiej dyskusji i wprowadzenie do dalszych artykuléw
zwiazanych z tg problematyka.

Juz w tym miejscu chcg bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z intencja Redakeji
i oczekiwaniami gléwnych adresatéw tego kwartalnika, wieloplaszczyznowe
aspekty strategii lokalnych i regionalnych prezentowane beda réwniez w kolej-
nych jego numerach. Podjeta zostanie m.in. préba odpowiedzi na pytania: dlaczego
strategia jest potrzebna doradcom rolniczym?; jak sami doradcy oceniaja potrzebe
tworzenia strategii?; jaka role moga i powinni odgrywaé w tym procesie?

2. Jakie bariery najbardziej utrudniaja skuteczne tworzenie strategii ?

Jakkolwiek prace nad strategiami rozwoju gmin i regionéw zostaty ostatnio
zintensyfikowane, nadal istnieje jednak wiele przeszk6d utrudniajacych lub
wrecz uniemozliwiajacych skuteczne dziatania na tym polu. Ujawniaja si¢ one
réwnocze$nie na kilku wzajemnie powiazanych ptaszczyznach m.in.:

e edukacyjnej,

® organizacyjnej,

e finansowej,

e psychologiczne;.

(6) Przy redakcji artyknu wykorzystane zostaty teksty wygtaszanych wezesniej referatéw, mate-
rialy przygotoware dla uczestnikow wymienionych wyzej spotkan oraz ich opinie dotyczace
poruszanych fu probleméw.

(7) Najlepszym dowodem sa artykuly zamieszczone juz we wczedniejszych numerach kwartainika
m.in.; M.Klodzifiski: Strategia wiclofunkcyjnego rozwoju gmin w Polsce, Zagadnienia Dora-
dztwa Rolniczego 1996, nr.2.
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Chociaz katalog barier mégiby by¢ znacznie szerszy, ogranicze sie tutaj do
zasygnalizowania tych, ktére najczesciej daja o sobie znad, a ktérych przezwy-
cigzenie jest w duzym stopniu mozliwe, m.in. dzigki zaangazowaniu w ten proces
doradcéw i wykorzystaniu potencjatu Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.

Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze w §rodowiskach lokalnych nadal po-
wazng bariere stanowi bowiem brak dostatecznej wiedzy o tym:

e czym jest programowanie strategiczne,

e co rézni je od dotychczasowych form planowania,

e jakie wynikaja z niego korzysci,

e jakie zasady nalezy stosowac przy opracowaniu programu,

e jakie warunki musza by¢ spetnione, aby zostat on skutecznie wdrozony.

Wprawdzie sporo pisze si¢ na ten temat, niemniej jako$¢ opracowan docie-
rajacych do gmin nie zawsze idzie w parze z ich ilo$cia oraz zapotrzebowaniem
adresatéw. Na podstawie czgsci z nich trudno znalezZé odpowiedZ nawet na
najbardziej nurtujace pytania, m in.: od czego zaczaé?, jakich bledéw unikaé?

W tej sytuacji nie mozna dziwi¢ sig, ze nierzadko daja o sobie znaé stare
nawyki 1 schematy. Odejscie od zakorzenionych i przeciez nie bez podstaw
pejoratywnie ocenianych metod planowania nie jest bowiem sprawa prosta. Pla-
nowanie strategiczne nie ma bowiem w naszych warunkach tradycji i w zasadzie
nalezy zaczyna¢ od podstaw. Nawet wigc po zapoznaniu sie z jego zasadami,
jedna z powaznych barier pozostaje brak niezbgdnych do§wiadczen 1 umiejetno-
Sci. Potggowany jest on bariera obaw przed zmianami, trudno$ciami, niepowo-
dzeniami, i porazka.

Niechg¢ do tworzenia strategii wynika tez niekiedy z blednego prze§wiadcze-
nia, iz w warunkach gospodarki rynkowej planowanie jest zbednym reliktem
systemu nakazowo-rozdzielczego®®). Trudno sie dziwié, skoro do§wiadczenia na
tym polu nie byly przeciez budujace.

Ponadto, jak wiadomo, przej$ciowe zawieszenie planowania nie bylo prze-
ciez tez obce czesci krajow zachodnich. W latach siedemdziesiatych programo-
wanie strategiczne uznawano tam nawet za paraliz systemu gospodarki rynko-
wej. Dopiero péZniejsze do§wiadczenia, ukazujace ograniczenia i niedostatki
wylacznych rozwiazan rynkowych, uzasadniaty potrzebe oraz korzysci wynika-
jace z programowania rozwoju(®.

(8) S.L.Bagdziriski, Lokalna polityka gospodarcza (w okresie transformacji systemowej), Torui
1994, 5.92-93.

(9) Przeciez wlasnie w Wielkiej Brytanii, z ktdrej do§wiadczeni i dorobku obecnie korzystamy,
zwlaszcza w ramach Programu Wspierania Samorzadu Terytorialnego Brytyjskiego Funduszu
Know-How, dopiero w okresie trzeciego rzadu M. Thatcher (1987-1990) wzrosto zaintereso-
wanie programowaniem i w sferze publicznej uznano za niezbedne wprowadzanie business
planning.
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Wspomnianym obawom towarzyszy tez prze$wiadczenie o ogromnych,
wrecz astronomicznych kosztach catego przedsigwzigcia, co przy ograniczonych
mozliwosciach budzetowych gmin stanowi ,,skuteczng blokade” przed podje-
ciem decyzji o przystapieniu do tego typu prac. Obawy te nie sa przeciez catkiem
bezpodstawne. Wiemy bowiem, Ze sa firmy, kt6re bardzo wysoko wyceniajg swe
oferty wspélpracy z gminami. Koszty sa niekiedy niewspStmierne wysokie do
zasob6w finansowych gmin, réwnoczesnie jako$¢ oferowanych ustug nie zawsze
idzie w parze z ich cena. Nie twierdze, iz nalezy oczekiwac filantropijnej dzia-
talnosci wobec gmin, nie mozna jednak zgodzi€ sig z traktowaniem ich aktual-
nych probleméw i potrzeb wytacznie jako koniunktury finansowej. Bez niezbed-
nych do§wiadczeri na tym polu oraz bez emocjonalnego zaangazowania wyko-
nawcéw i konsultantéw szanse na powodzenie przedsigwzigcia sa bowiem nie-
wielkie. Samo podijecie wspdlpracy z tzw. ekspertami nie jest réwnoznaczne
z gwarancja na sukces. Wazne sa ich kompetencje i doswiadczenia wlasnie na
tym polu, zwlaszcza w zakresie uspotecznienia procesu, nadania mu od samego
poczatku patrnerskiego charakteru i stosowania - oczywiscie w zasadnym wy-
miarze - technik partycypacji.

Powaznym problemem jest bowiem juz na ogét wylonienie lokalnych lide-
6w oraz uéwiadomienie mieszkaricom, iz strategia powinna by¢ przedmiotem
ich zainteresowania. Jak juz sygnalizowano, planowanie strategiczne opiera si¢
bowiem na zalozeniu, ze mieszkaricy sa najbardziej predestynowani do tego,
zeby tworzyé wizje przysziosci dla swojej spolecznosci oraz zeby ja realizowac.
To oni sa najlepszymi ekspertami i z réinych wzgledéw (majatek, interesy,
tradycje rodzinne itp.) powinni by¢ zainteresowani przyszloscia swojej gminy.
Nie bez podstaw przeciez uzywa si¢ okreSlenia planowanie partnerskie. Jest
bowiem oczywiste, Ze im wiecej 0s6b zaangazuje si¢ w ten proces i im bardziej
beda sie one z nim utozsamiaty tym wigksza bedzie szansa na pomyS$lna realiza-
cje programu.

Uspotecznienie procesu budowania strategii jest jednak zmudne 1 moze prze-
biegaé réznie na réznych obszarach, niemniej tylko metody ,,matych krokéw”
poprzez doskonalenie strategii i wzbudzanie zaufania spotecznego mozna uzy-
skiwaé pozadane efekty. Autorzy programu maja bowiem silniejsza motywacje
do wdrazania wynikéw swojej pracy i staja si¢ jego naturalnymi rzecznikami.
Trzeba wiec od samego poczatku tworzy¢ efektywne powiazania migdzy wladza
i mieszkaficami gminy, aby harmonijnie sprz¢ga¢ zasoby lokalne (prywatne
i publiczne) w celu urzeczywistnienia koncepcji ekonomicznego, spoltecznego
i kulturowego rozwoju. Wazne jest zatem poszukiwanie sposobow i srodkéw
umozliwiajacych spotecznoci lokalnej ujawnianie swych potrzeb i aspiracji oraz
wykorzystywanie drzemigcej w niej energii. Czgsto wie ona najlepiej co nalezy
zmienié, a co zachowaé na danym terenie. Dobierajac wigc $rodki stuzace jakie-
mu$ celowi, nalezy uwzglednié przede wszystkim poglady, Zyczenia, zasoby



48 Matgorzata Stodowa-Hetpa

i sily mieszkaficéw, a nastgpnie umiejetnie je wiaza¢ z punktami widzenia i mozli-
wosciami wladz oraz ekspertéw zewnetrznych. Dlatego tak wazne jest stosowanie
skutecznych metod komunikowania si¢ i nowych technik pracy z duzymi zespotami.

Nawyki do systemu nakazowego w powiazaniu z nattokiem probleméw bie-
zacych sprawiaja, ze skoro w aktualnych warunkach prawnych strategia rozwoju nie
Jest obowiazkiem ustawowym, jej opracowanie schodzi na dalszy plan(!9. Nic tez
dziwnego, ze widac tak duze dysproporcje miedzy liczba gmin dysponujacych taki-
mi programami, a liczba gmin, ktére opracowaly lub zaktualizowaty plany zago-
spodarowania przestrzennego, mimo ze te ostatnie powinny przeciez wynikaé
z okreSlonej koncepcji rozwojowej i stanowi¢ integralng czg$¢ strategii. Stusznie
wicc zauwaza G.Gorzelak, ze obecnie na ogét znamy odpowied? na pytanie: gdzie?,
natomiast znacznie trudniej odpowiedzieé: co?, jak?, dlaczego?, kiedy? za ile?(!D)

Jedna z giéwnych i najtrudniejszych do przezwyciezenia barier, wymagaja-
cych intensywnych dziatai edukacyjno-organizacyjnych jest zmiana postaw mie-
szkaficéw. Dlatego wlasnie tak duza wage nalezy przywiazywaé do dziatan szko-
leniowo-doradczych realizowanych réwnolegle z pracami nad strategia, prowa-
dzacych nie tylko do poglebiania wiedzy, lecz w znacznie wiekszym stopniu do
ksztaltowania umiejetnosci i postaw niezbednych przy tworzeniu oraz wdrazaniu
programu, w szczegélnosci do pobudzania i rozwijania przedsiebiorczosci oraz
samorzadno$ci mieszkadcow.

W celu ksztaltowania takich umiejetnosci i postaw - w trakcie réznych pod
wzgledem problematyki, zakresu i charakteru spotkan z wtadzami i spoteczno-
Scig lokalng - stosowac nalezy nowoczesne techniki i metody komunikacji gru-
powej umozliwiajace ten partnerski charakter programowania, m.in. Cykl Na-
uczania Dorostych, techniki ukierunkowanej konwersacji, moderacji wizual-
nej(?). Wazne jest bowiem nie tylko profesjonalne zredagowanie odpowiedniego
dokumentu zawierajacego wizj¢ rozwojowa gminy, misje, cele strategiczne
i projekty przedsigwzigé, lecz przede wszystkim przezwycieznie lub zmniejszenie
znanych i dos¢ powszechnie wystepujacych w §rodowiskach lokalnych barier utrud-
niajacych tworzenie programu, usprawnienie jego realizacji oraz wyksztatcenie gru-
py lokalnych lideréw, ktérzy po zakoriczeniu prac nad strategia wiacza sie w:

e wdrazanie opracowanego juz programu,

e zarzadzanie poszczegSlnymi projektami,

e kontrolg podjetych dziatan,

e rozne formy konsultacji spoteczne;j.

(10) Pisze o tym szerzej S.L.Bagdziriski w cytowanej wyzej pracy, podkre§lajac rownoczesnie, ze
pewien wplyw na ten stan rzeczy ma takze fakt, iz ustawowe kompetencje gmin w zakresie
programowania zostaly sformutowane w sposéb mglisty i nie odpowiadajacy randze tego
procesu.

(11) G.Gorzelak, B.Jatowiecki, Koniunktura gospodarcza..., op.cit. s.129.

(12) Oczywiscie stosowanie takich technik nie stanowi panaceum, umozliwia jednak przezwycie-
Zenie przynajmniej czeéci barier i trudnosci.
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Wspomnie¢ tez trzeba o trudnosciach w zakresie kooperacji sasiadujacych ze
sobg gmin, zwlaszcza gdy chodzi o strategie w szerszej 'skali przestrzennej.
Obowiazujacy podziat administracyjny nie powinien blokowa¢ programéw re-
strukturyzacji i kooperacji sasiadujacych terenéw (kilku lub kilkunastu gmin),
zwlaszcza ze wiekszoé¢ z nich znajdzie sie zapewne w przyszlo§ci w granicach
jednego regionu. -

Bardzo pozadane sa programy lokalne i dobrze bytoby gdyby opracowata je
jak najwieksza liczba gmin, nie zastapia one jednak strategii regionalnej. Poten-
cjat spoteczno-gospodarczy gmin, jedynych obecnie jednostek samorzadowych,
jest bowiem zbyt maty, aby bez konfrontacji z szerszym otoczeniem, nawet przy
najlepszym zharmonizowanym programie rozwoju, mogly one wprowadzac roz-
wiazania zgodne z zasada optymalnego wykorzystania zasobéw w skali regionu,
a zatem lokowaé je tam, gdzie przyniosa najwicksze efekty. Samodzielnie ,,na
whasnym podwérku” nie sa tez one w:stanie sprosta¢ wszystkim zadaniom i roz-
wiazad istniejace problemy np.w zakresie bezrobocia, o§wiaty, stuzby zdrowia.

Z wielu wzgledéw optymalnym rozwiazaniem dla wiekszosci terenéw byta-
by strategia regionalna obejmujaca swym zasiegiem obszar dostatecznie duzy do
podejmowania wspéSlnych przedsiewzie¢ wykraczajacych poza skale i mozliwo-
§ci pojedynczych gmin. Skoro jednak prace nad nowym podziatem terytorialnym
zostaly zahamowane i perspektywa utworzenia regionéw samorzadowych oka-
zuje sie do§¢ odlegta, podobnie zreszta jak i powiatéw, sprawa nie cierpiaca
zwloki powinny by¢ wiasnie strategie subregionalne. Jakkolwiek jest to rzecz
trudna, sa jednak juz przyklady takich inicjatyw i zashiguja one na poparcie.
Pojawiaja sie na terenach o takich wspélnych tradycjach (najczesciej obejmuja
swym zasiegiem byte powiaty)(13).

3. Jak przekonaé wladze i spoteczno$¢ lokalna o potrzebie tworzenia
strategii?

Najlepsza metoda przekonywania radnych o koniecznosci podjecia planowa-
nia strategicznego, ktére przeciez w obecnych warunkach nie stanowi obligato-
ryjnego zadania gmin, jest przedstawienie im-szeregu korzySci ekonomicznych
i spofecznych jakie z niego wynikaja.

Wazne jest takze ukazanie niewatpliwych zwiazkéw strategii ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktérego opraco-
wanie do 2000 r. obowiazuje przeciez gminy na mocy ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym z 1994 r. _ _

Niektérych oponentéw przekona¢ mozna réwniez przez umiejgtne przytocze-
nie merytorycznych kontrargumentéw odpierajacych ich zarzuty 1 wykazanie, ze

(13) O zasadach i zakresie dzialalnodci zwiazkéw miedzygminnych pisza m.in.: G.Gorzelak,
B.Jatowiecki: Koniunktura gospodarcza.., s.115-127.
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sa one bezpodstawne, a cze$¢ sposrdd przytaczanych potencjalnych barier mozli-
wa do przezwycigzenia. Aby jednak skutecznie uporaé si¢ z tym nietatwym
zadaniem trzeba by¢ przygotowanym na mogace pojawia si¢ zastrzezenia i wat-
pliwodci.

Sadze wiec, ze w tym miejscu interesujacy i przydatny okaze si¢ wykaz
argumentéw najczeéciej przytaczanych przez przeciwnikéw strategii w trakcie
dyskusji nad podjeciem decyzji o przystapieniu do programowania rozwoju gmi-
ny(!4) Twierdza oni m. in., Ze:

e plan strategiczny jest przeciez tylko moda,
bedzie to kolejne opracowanie na péike,
przez lata juz planowaliSmy i co z tego,
przeciez inni tez nie maja takiego programu i zyja,
cl, ktérzy go maja tez nie unikaja probleméw,
nie wiemy co moze by¢ w przysztosci,
po co mamy mie¢ zwigzane rece jakim$ programem,
bez niego i tak wiemy co nalezy robi¢ w gminie,
jest to zbedny wydatek, przeciez i tak mamy ograniczone mozliwosci
finansowe,
styszeliémy juz ile to kosztuje i jakie przynosi efekty,
sami nie wiemy jak zabrad si¢ do tego,
trzeba najpierw uporaé si¢ z biezacymi problemami, a pdéZniej mySslec
o przyszlosci.

e 900 0 00

W §wietle zasygnalizowanych wyzej barier, przytaczane argumenty nie sta-
nowia zaskoczenia, czg$¢ sposréd nich nie jest tez bezpodstawna. Przede wszy-
stkim negatywne do§wiadczenia planowania socjalistycznego skutecznie zdy-
skredytowaty ten proces. Czesto wiec umiejetne przedstawienie merytorycznych
kontrargumentéw przynosi pozytywny efekt i1 pozwala na uzyskanie aprobaty
wiekszosci. Nierzadkie sg jednak i takie przypadki, ze wérdd radnych jest grupa
oponentéw, ktérzy nie szukaja przekonujacych argumentéw, lecz twierdza: ,,nie,
bo nie!” (dla zasady). Decyduja o tym wzgledy polityczne, sktad Rady, konflikty
personalne w jej obrebie. Potrafia one przythumi¢ nawet najbardziej przekonujace
argumenty i w takiej sytuacji zadne zalety programowania oraz wynikajace z nie-
go korzysci dla gminy nie beda aprobowane(>.

Zwolennicy tworzenia strategii sa coraz lepiej ,,wyposazeni” w obszerna liste
argumentéw merytorycznych. Nalezy tez odnotowaé bardzo pozytywne zjawi-
sko, iz wéréd tych argumentéw coraz czesciej przewazaja motywy i korzysci
wewnetrzne, natomiast na dalszy plan przesuwa si¢ argument, ktéry wczesniej

(14) Zebrane one zostaly w trakcie zaje¢ warsztatowych i dyskusji z wéjtami, radnymi i dziatacza-
mi lokalnymi.

(15) Materiaty ze spotkaii z radnymi i spoteczno$ciami lokalnymi, z warsztatéw samorzadowych
realizowanych w ramach Projektu UE TESSA oraz z seminariéw dla doradcéw rolniczych,
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dominowat w trakcie tego typu dyskusji. Dostrzega si¢ bowiem, Ze strategia jest
potrzebna nie tylko dlatego, iz stanowi ona warunek uzyskania pomocy z zew-
natrz i sile przetargowa przy zabieganiu o §rodki finansowe (fundusze pomoco-
we), lecz przede wszystkim jest szansa na:

o tworzenie dlugofalowej wizji rozwojowej gminy i koordynacje oraz hie-

rarchizacj¢ dzialan,

e rozwiazywanie probleméw we wlasciwy sposéb, w odpowiedniej kolejnosci,

e co wiecej, przewidywanie czesci z nich zanim jeszcze powstana,

e zwiekszenie wiarygodnosci wobec partneréw zewnetrznych, a przez to

przyciagniecie inwestoréw krajowych i zagranicznych,

e wiasciwa promocjg¢ gminy.

Podkresla si¢ takze, ze planowanie strategiczne przygotowuje spolecznos¢
lokalna do stawiania czota szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, mobilizuje ja
do aktywnosci na rzecz gminy, ulatwia dialog polityczny, stanowi najlepsza
ptaszczyzne negocjacii.

Zamieszczony nizej ,dekalog” nie wyczerpuje rzecz jasna listy korzysci
wynikajacych z programowania rozwoju, zawiera on jedynie czg§¢ argumentéw
ekonomicznych i spotecznych uzasadniajacych potrzebe tworzenia takich pro-
gram6w. Co zatem umozliwia strategia:

1. Klarowny obraz celéw i kierunkéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego
akceptowanych przez mieszkaricéw,

2. Podporzadkowanie dziatai doraznych dziataniom diugofalowym,

3. Zré6wnowazony rozwdj, zwlaszcza koordynacje przemian gospodarczych
i spofecznych,

4, Maksymalne wykorzystanie aktyw6w, czyli silnych stron 1 szans rozwo-
jowych, kompensowanie stabych stron i zagrozer,

5. Lepsze zagospodarowanie zasobéw (ludzi, ziemi, obiektéw, sprzetu, wie-
dzy, instytucji, Srodkéw finansowych),

6. Zmniejszenie niepewnosci i ryzyka dziatania przedsigbiorcow, przetamy-
wanie poczucia bezsilnoci, braku perspektyw i uzaleznenia od tych,
ktérzy rzadza na gérze,

7. Zwiekszenie oddolnej inicjatywy i wptywu spofecznosci lokalnej na wi-
zje i kierunki rozwoju gminy,

8. Umocnienie pozycji gminy przez poszerzenie sfer przyciagania i oddzia-
tywania na inne zewnetrzne ukiady,

9. Bardziej efektywne gospodarowanie budzetem i stymulowanie przez
wladze zmian zgodnych z pr'o'gramem.rozwoju,

10. Wigksze szanse na uzyskanie dodatkowych, zewnetrznych Zrédet zasilania.
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Skoro strategia niesie ze sobg tyle korzy$ci trzeba zatem wyraZnie podkre-
§laé, ze bledem byloby wigc oczekiwanie na bardziej sprzyjajace okolicznosci
zewnetrzne (ekonomiczne i prawne) oraz uzaleznienie od nich decyzji o przysta-
pieniu do programowania rozwoju gminy lub regionu. Trzeba bowiem poszuki-
waé mozliwoéci poprawy efektywnos$ci gospodarowantia 1 warunkéw Zycia mie-
szkaricéw nawet wtedy, gdy zewnetrzne warunki dzialania nie ulegaja korzyst-
nym zmianom, zakladajac jedynie, ze szanse gminy moga si¢ zwigkszy¢ lub
zmniejszyc.’ :

Przeciez nawet obecnie, gdy w rzadowej ,,Strategii dla Polski” i w innych
dokumentach przedstawione zostaty cele i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich
oraz zadeklarowane sposoby ich wspierania przez pafstwo, programujac rozwéj
spoteczno-ekonomiczny nalezy réwniez zdawad sobie sprawe z istnienia elemen-
téw niewiadomych i niezaleznych(19). Niewiadoma jest bowiem nadal jako§¢
i stabilno$¢ polityki gospodarczej, nieznany jest réwniez m.in. termin wejicia
Polski do Unii Europejskiej. Je§li nawet te niewiadome zostang zlikwidowane
powstana przeciez inne obszary niepewnoéci. Nie sg to jednak dostateczne po-
wody do zaniechania planowania rozwoju.

Sadzg wigc, Ze najlepsze motto dyskusji nad podjeciem decyzji o tworzeniu
strategii moze stanowi¢ hasto: ,Jesli chcemy dziataé szukamy sposobu, jezeli nie
chcemy szukamy usprawiedliwienia”.

4. Jakie przestanki nalezy uwzglednia¢ przystepujac do opracowania
strategii?

Podejmujac decyzj¢ o sposobie i zakresie opracowania programu rozwoju

gminy uwzglednié nalezy nastepujace przestanki:

1. Nie istnieje jeden wzorcowy proces planowania strategicznego, nie ma tez
dwdch identycznych planéw strategicznych. Indywidualny charakter po-
szczegOlnych spolecznosdci i innych zasobéw gminy (ziemia, kapital) oraz
jej otoczenia ksztattuja ten proces. Kazde dzialanie, w tym takze zakres
diagnozy, powinno wigc by¢ oceniane w kontekscie spolecznosci, ktérej
ma stuzyé.

2. Diagnoza (czyli identyfikacja, gromadzenie i analiza danych), ktéra roz-
poczyna proces budowania strategii powinna by¢ kontynuowana nie tylko
przez caly czas jej tworzenia, ale i realizacji. Wobec coraz ubozszej
statystyki masowej bardzo wazne jest utworzenie banku danych, ktéry
moze by¢ potem wszechstronnie wykorzystywany przez gming lub zain-

(16) Informacje o zatozeniach i realizacji rzadowego programu rozw6j obszaréw wiejskich, o sy-
stemie instytucji z nim zwigzanych zamieszczone zostaly w pracy: K.Duczkowska-Matysz:
Rozwo6j obszaréw wiejskich. Raport, Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Warszawa 1996, s. 16-201 31-61. '
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teresowane instytucje. Trzeba jednak go uzupelnia¢ i aktualizowac.
W pomysinie przebiegajacym planowaniu strategicznym, diagnoza nie
powinna by¢ zbiorem zamknietym, lecz procesem ciaglym, dostarczaja-
cym wciaz nowych informacji. Zmienia si¢ bowiem zaréwno Srodowisko
lokalne, jak i jego otoczenie. Wprawdzie zgodzi¢ trzeba si¢ z dos¢ po-
wszechna opinia, ze nadmierny paraliz analiza nie jest wskazany, nie-
mniej niedostateczne rozpoznanie sytuacji moze by¢ bardziej niebezpie-
czne niz przerost analizy. '

. Respektujac w pelni znaczenie aspektéw ekonomicznych zachowac trze-
ba niezbedna réwnowage miedzy konieczno$cia niewatpliwych rozwia-
zaf proefektywnosciowych, a innymi preferencjami spotecznymi i eko-
logicznymi.

. Nalezy poszukiwaé optymalnych rozwiazan na wielu ptaszczyznach, do-
ceniajac wielo§é drég i sposobéw prowadzacych do celu, pamigtajac jed-
nak o zasadzie, ze kierunki rozwoju gminy i sposoby ich realizacji powin-
ny by¢ zasobooszczedne 1 ekoprzyjazne.

. Strategia w skali lokalnej nie zwalnia od respektowania ogélnych przesta-
nek rozwoju, przeciwnie ich uwzglednienie stanowi jeden z zasadniczych
warunkéw jej skutecznosci. Trzeba wigc ,,dziata¢ lokalnie myslac global-
nie”. Nawet w gminie opcje strategiczne powinny bowiem by¢ zdeter-
minowane tre$cia i implikacjami wyzwar rozwojowych, uwarunkowania-
mi krajowymi i migdzynarodowymi.

. Trudno byloby traktowaé gmine lub nawet wojewédztwo jako uktady
domkniete. Cze§é powiazaii surowcowych, transportowych i rynkowych
wykracza przeciez poza ich granice. W programowaniu strategicznym
wazna jest zdolnoéé do wytworzenia przez gming wlasnej sfery wplywow
na inne zewnetrzne ukiady, a takze wlasnego obszaru przyciagania. Od-
dziatywanie i przycigganie realizowaé si¢ moze na réznych ptaszczy-
znach. Program rozwoju, musi réwnoczesnie uwzglednia¢ wewngtrzne
zréznicowanie w granicach objetego nim terenu. Wtedy dopiero bowiem
istnieja szanse na wykorzystanie przewagi nad innymi regionami podmio-
téw i rejonéw silniejszych oraz wiasciwego podziatu rél w terenie, a za-
tem znalezienia szans dla rejonéw i podmiotéw stabszych. Nawet przy
tych samych celach strategicznych taktyka powinna by¢ zréZnicowana.
Jej usrednier.ie moze bowiem okaza¢ si¢ niekorzystne dla jednych i dru-
gich. W strategii musi wigc znaleZ¢é si¢ miejsce dla ogniw i obszaréw
stabszych, ich pominigcie wiazaé si¢ bowiem moze z niebezpieczen-
stwem niepowodzefi i wystepowaniem ,,po drodze” pulapek strategicz-
nych, ktérych mozna byloby uniknac.
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7. W przeswiadczenin o tym, iz lokomotywa rozwoju wigkszosci gmin
bedzie sektor gospodarki zywno$ciowej (agrobiznes), szczegdlny nacisk
potozy¢ nalezy na rozwéj przedsigbiorczosci oraz kooperacje pozioma
i pionowa w jego obrebie.

8. Trzeba réwniez pamigtaé o tym, ze tak niezwykle pozadane przeobraze-
nia strukturalne w rolnictwie moga dokona¢ si¢ przede wszystkim po-
przez zmiany w jego otoczeniu. Dlatego tak znaczace jest inspirowanie
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

9. Wychodzac z zatozenia, ze nawet najlepsze i1 najbardziej racjonalne pro-
pozycje nie zostana zrealizowane bez aprobaty i identyfikowania si¢
z nimi spotecznoici lokalnej oraz ze juz w pierwszym etapie prac nad
strategia najwazniejsza sprawa jest zgodno$¢ przekonan i wartosci dekla-
rowanych przez inspiratoréw strategii i ekspertéw zewnetrznych z syste-
mem wartosci jej uczestnikéw, za bardzo wazne uznaé nalezy poznanie
historycznie zdeterminowanego systemu motywacji, warto§ci 1 innych
cech psychosocjologicznych mieszkaficéw gminy, a takze preferencji
podmiotéw gospodarczych 1 spofecznych dzialajacych na jej terenie.

10. Najwigksza wage przywiazywac nalezy do autentycznie spolecznego
sposobu budowania programu rozwoju gminy 1 rozwigzywania istnieja-
cych w niej problemdéw. Program ten musi bowiem by¢ akceptowany
przez mieszkaficéw jako ich dzieto i wlasna koncepcija przysziosci. Stra-
tegia nie moZe by¢ przeciez ani programem wtadzy i urz¢dnikéw, ani tez
programem ckspertdw zewngtrznych. Najlepszymi ekspertami sa bo-
wiem mieszkarficy gminy i to oni sa najbardziej predestynowani do tego,
by tworzy¢ wizje przyszlodci dla swojej gminy oraz zeby ja realizowad.
W procesie spolecznego wspdtdziatania w zakresie wyznaczania celdw
i Srodkéw ich realizacji bardzo wazng role odgrywa szeroka, profesjonal-
nie przygotowana konsultacja spoteczna, gwarantujaca partnerski chara-
kter programowania. Diagnoza brakéw i luk jest tez na ogét oddolna.

Uwzglednianie tego zespohu przestanek w kolejnych etapach prac nad strate-
gia stanowi jeden z podstawowych warunkéw jej skutecznej realizacji.

5. Jakie zasady nalezy stosowaé w pracach nad strategia?

O rozwoju lokalnym i zarzadzaniu gminami pisze si¢ coraz wigcej. Nowe
do$wiadczenia wzbogacaja tez katalog zasad niezbednych przy realizacji progra-
moéw strategicznych. Jednym z podstawowych warunkéw skutecznego tworzenia
i wdrazania strategii rozwoju jest przede wszystkim odejscie od uprawianej przez
lata i gleboko zakorzenionej zasady wszystkoizmu na rzecz nastepujacych, wza-
jemnie powiazanych zasad:
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o WSPOLDZIALANIA wladz ze spoleczno$cia lokalng w zakresie tworzenia
wizji rozwojowe]j gminy, formutowania celéw i sposob6w ich realizacji,

e WSPIERANIA i inspirowania inicjatyw lokalnych zgodnych ze strategiczna
koncepcia rozwoju,

@ WYBORU dzialafi i ich hierarchizacji,

e WEWNETRZNEJ SPOINOSCI programu, gwarantujacej koordynacje na réz-
nych plaszczyznach i systemach funkcjonalno-przestrzennych oraz zapo-
biegajacych powstawaniu sprzecznosci,

e WARIANTOWEGO UIMOWANIA potencjalnych scenariuszy,

e WYOBRAZNI kreujacej wizj¢ wykraczajaca poza biezace mozliwosci reali-
zacji, lecz cechujacej sie realno$cia zamierzeni w stosunku do ograniczo-
nych zasobéw finansowych i rzeczowych.

Dodaé bowiem nalezy, ze przy tworzeniu i wdrazaniu programow oraz pro-
jektéw przedsiewzigé powinno si¢ przewidywac, iz realizowane one beda przede
wszystkim:

o WLASNYMI siami!”,

Warto tez wspomnie¢ o potrzebie wykorzystywania do§wiadczeri innych
p P yKorzy y
w tym zakresie!!®).

6. Jak interpretowa¢ strategie zrownowazonego rozwoju?

System gospodarki rynkowej zmusza do respektowania twardych kryteriow
ekonomicznych. Proces budowania strategii nie moze jednak ograniczac si¢ wy-
tacznie do sfery ekonomicznej. Wprawdzie sukcesy ekonomiczne sa podstawa
zadowolenia w przysztoéci i historia dowodzi, ze cele spoleczne mozna w pelni
realizowad dopiero po fazie bezwzglednego, twardego rozwoju ekonomicznego,
niemniej respektujac w pelni znaczenie aspektéw ekonomicznych nalezy widzie¢
potrzebe niezbednej réwnowagi miedzy koniecznoscig rozwigzan proefektywno-
§ciowych, a celami spotecznymi i ekologicznymi. Realizacja czgéci z nich stano-
wi bowiem warunek konieczny (lecz nie wystarczajacy) dalszego postgpu eko-
nomicznego (np. edukacja, poziom zdrowia). Coraz czgicie] wskazuje si¢ na
koniecznosci kompromisu miedzy celami ekonomicznymi a spolecznymi oraz na
potrzebe nowego spojrzenia na paradygmaty ekonomiczne. Podkresla si¢ nawet,
iz wasko interpretowana koncepcja ,,homo oeconomicus” moze prowadzi¢ do
naruszania réwnowagi ekologicznej. W sytuacjach konfliktowych najtrafniej-
szym rozwiazaniem jest rozsadny kompromis nie za$ nadrzedno$¢ ktérej§ opcji.

(17) Por. M.Kramarz, P.Topiriski, Rozw(j matej przedsigbiorczosci na przyktadzie programu Gmi-
na, w: Polityka regionalna w rozwoju obszaréw wiejskich, pod red. K.Duczkowskiej-Matysz,
M .Klodzifiskiego, C.Siekierskiego, Warszawa 1995, 5.94-106 oraz tekst w/w autor6w zamie-
SZCzony w niniejszym opracowaniu.

(18) Przestrzegad jednak nalezy przed mechanicznym przenoszeniem obcych wzoréw, zwlaszcza
przed stosowaniem rozwigzar zapozyczonych ze strategii miejskich.
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Antynomia ekonomistéw i ekologéw moze by¢ tagodzona przez realizacje
coraz bardziej popularnej koncepcji rozwoju zréwnowazonego, okreslanej tez
ekorozwojem(!?. Wyniki badar ankietowych przeprowadzonych w 130 gminach
wskazuja, ze jakkolwiek prawie 67% respondentéw o$wiadczyto, iz zna pojecie
ekorozwoju, jest ono jednak przez nich réznie pojmowane20),

Pojecie zréwnowazonego rozwoju odnosi si¢ do koncepcji uwzgledniajacej
wprawdzie aktywna polityke Srodowiskowa, lecz wiaczong w kompleksowy mo-
del rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyraza si¢ przede wszystkim w:

e realizacji takiego modelu trwatego i stabilnego rozwoju, ktéry zaspokaja-
jac potrzeby wspélczesnego spoteczefistwa nie ograniczy mozliwosci ich
zaspokojenia przez przyszlte pokolenia,

e stosowaniu rozwiazar respektujacych ograniczenia wynikajace z mozliwosci
ekosysteméw, zwtaszcza ich zdolnosci do trwania i samoodnawiania sig,

e wprowadzaniu takich rozwigzan, ktére nie beda w konflikcie z czynnikami
rozwoju, w tym z warunkami $rodowiska, substytucja czynnikéw produkcj,

e zintegrowanym wykorzystywaniu potencjatu poprzez rozwigzywanie réz-
nych probleméw tacznie, m. in. koordynacja mi¢dzysektorowa,

e uwzglednianiu i przewidywaniu wpltywu dziatalnoSci gospodarczej na Sro-
dowisko, szczegdlnie w procesie eksploatacji oraz produkcji surowcow,
emisji zanieczyszczefi, sktadowania i utylizacji odpadéw,

e kontynuacji pozytywnych tradycji 1 szacunku dla dziedzictwa kulturowego,

° ngcl’))ldzialaniu miedzy wtadza, a podmiotami gospodarczymi i spoteczny-
mi .

Strategia rozwoju zréwnowazonego wykorzystywaé powinna prowadzace
do komplementarnosci wiezi kooperacji i partnerstwa miedzy sektorami i obje-
tymi jej zasiegiem spotecznosciami. Mobilizowanie potencjatu 1 zasobéw moze

(19) Taki przektad angielskiego zwrotu ,.sustainable development” sprawia, ze pojecie to bywa
zbyt wasko interpretowane i odnoszone wylacznie do sfery ekologicznej. Szerzej na ten temat
pisze J.L.Sieminski, (w: Koncepcje rozwoju lokalnego, cz.Ii I, BPR CUP Warszawa 1994,
5.70) oraz J.Parysek, (w: Rozwdj lokalny: Zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjno-
éci gospodarczej, pod red. J. Paryska, KPZK AN, t.CIV, Warszawa 1995, 5.10-13). R. Domari-
ski thumaczy zas to pojecie jako ,,rozwéj podtrzymywalny” (R.Domariski: Ku bardziej opera-
cyjnej postaci idei zréwnowazonego rozwoju regionu, referat na konferencji: ,,Uwarunkowa-
nia i strategie zréwnowazonego rozwoju wojewddztw regionu zachodniego”, Poznarn, 14
marca 1996).

(20) Por: E.Guarino, J.Kotus, L.Mierzejewska, I Parysek: Gospodarka przestrzenna i rozw6j lokal-

" ny w opinii lokalnej administracji samorzadowej, w: Rozwéj lokalny: Zagospodarowanie
przestrzenne 1 nisze atrakcyjnoéci gospodarczej, pod red. J. Paryska, KPZK AN, t.CIV, War-
szawa 1995, 5.112-114.

(21) Por, J.L.Siemiiiski: Koncepcje rozwoju lokalnego .., op.cit., 5.70-75, I Parysek, M.Dutkowski:
Koncepcja ekorozwoju i jej technologiczne oraz spoleczno-polityczne uwarunkowania, Prze-
glad Geograficzny 1994, nr 66, 5.3-18, J.Lendzion, J.Zatorska-Sadurska: Koncepcja metodolo-
giczna budowy strategii ekorozwoju, w: Polski region baltycki w europejskiej strategii rozwo-
ju, t.1, Uwarunkowania pod red. J.Kolodziejskiego i T.Parteki, Gdanisk 1994, 5.15-34.
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dopiero daé efekt tzw. kuli $niegowej, czyli zywiotowego przyrastania przedsie-
wzieé, moze wywola¢ tak bardzo pozadane reakcje mnoznikowe.

7. Jakich bledéw i pulapek strategicznych nalezy unikac?

1w tym przypadku lista bledéw i putapek moglaby by¢ znacznie szersza.
Obserwacje réznych probleméw, jakie najczesciej wylaniaja si¢ w trakcie two-
rzenia i realizacji programéw sprawiaja, ze bez trudu mozna wymieni¢ przynaj-
mniej siedem grzechéw gléwnych. Wsréd nich:

1. Niedostateczna wiedza o gminie i jej otoczeniu, m. in. z powodu:

e pomijania niekiedy w analizie waznych zasob6w i czynnikéw rozwo-
jowych,

e niewlasciwej oceny lokalnych mozliwosci rozwojowych, wynikajacej
z poprzestawania na ewidencji silnych i stabych stron bez szerszej ana-
lizy strategicznej w relacjach potencjat lokalny - otoczenie™™™,

2. Poprzestawanie na formutowaniu celéw, zbyt duza lub zbyt mata ich
liczba, mylenie narzedzi dziatania z celami, ktérym powinny one stuzyc,

3. Kompromisy w imi¢ obnizki kosztow,

4. Dopuszczenie do dominacji probleméw biezacych,

5. Zaniechanie modyfikaciji strategii lub zbyt czeste wprowadzanie btahych
zmian,

6. Zignorowanie konieczno$ci komunikacji spotecznej oraz dziatari eduka-
cyjnych od samego poczatku prac nad strategia(?®),

7. Brak sprawnie funkcjonujacej instytucji koordynujacej, zapewniajace;
strategii ,,niezbedny mandat” chroniacy ja przed pokusami zmian wynika-
jacych wylacznie z kadencyjnos$ci wiadz(24),

J. Blakley w swej pracy ,,Planowanie gospodarcze rozwoju lokalnego” pod-

kresla, Ze najczestszym powodem popetniania bledéw w procesie tworzenia stra-
tegii rozwoju jest nadmierny po$piech i niecierpliwo$¢ w oczekiwaniu na rezul-

(22) Nawet najszersza lista silnych, stabych stron, szans i zagrozeri moze okaza¢ si¢ mato przydat-
na wtedy, gdy zabraknie powiazaf miedzy nimi, a zatem préb odpowiedzi: czy dana mocna
strona pozwoli wykorzysta¢ szanse?, Czy silna strona jaka jest...pozwoli przezwycieZy¢ za-
grozenie jakim jest ...7, czy staba strona, jaka jest... poteguje zagrozenie? itp. Por. Z. Marty-
niak: Metoda refleksji strategicznej, Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa, 1990 nr 4-6.

(23) Prowadzace w rezultacie do niewystarczajacych zdolno$ci menedzerskich wiadzy, niedostate-
cznych kompetencji miejscowych dzialaczy i instytucji do skutecznego kierowania podjetymi
dziataniami, braku znajomosci i zrozumienia strategii przez spoteczno$¢ lokalna.

(24) Sledzac literature przedmiotu zauwazy¢ mozna, ze cze$¢ autoréw nawet nie wspomina o tym jakze
waznym warunku skutecznej realizacji strategii 1 zagrozeniach wynikajacych z braku takiej insty-
tucji. Dobrze sig wiec stalo, ze relatywnie duzo uwagi poswigcili tej sprawie autorzy referatéw -
zwlaszcza gminy Dzierzgori i przedstawili do§wiadczenia wiasne w- tym zakresie.
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taty podjetych dziatai. Wska zuje on takze na niektére sposréd sygnalizowanych
juz wyzej putapek m.in.:

e nadmierne oczekiwania na pomoc z zewnatrz,

e nadmieme uleganie modzie i préby wprowadzania do danego uktadu lo-
kalnego kierunkéw rozwoju propagowanych na terenach o innych zaso-
bach i potencjale,

e przerost zadan 1 celéw w stosunku do lokalnzych mozliwosci,

e zaangaZowania niewla$ciwych specjalistéw( )

Nalezy ostrzegac tez autoréw strategii przed stosowaniem metod niewlasci-
wych w stosunku do wyznaczonych celéw oraz Srodkéw jakimi dysponuja. Nie-
bezpieczne jest takze zaniechanie monitoringu i brak miernikéw umozliwiaja-
cych kontrolg realizowanego programu.

Do czgstych btedéw, popetianych szczegdlnie w poczatkowej fazie tworze-
nia strategii regionalnych, nalezy silne nastawienie si¢ zespoléw autorskich na
przygotowanie propozycji zmian i reformowania warunkéw zewnetrznych, sta-
nowiacych roszczeniowy program dla rzadu, sugerujacych potrzebe zmian
w otoczeniu i selektywnego zasilania regionu9, Nie oznacza to rzecz jasna, ze
w trakcie prac nad strategia nie nalezy formutowaé postulatéw i zadan w stosun-
ku do wladz centralnych lub regionalnych wyzszego szczebla. Chodzi jednak
o zachowanie wlasciwych proporcji migdzy projektami dzialani skierowanych na
lokalne usprawnienia i mozliwosci rozwojowe a postulatami i Zadaniami dziatari
zewnetrznych., Uzyskanie korzystnych uwarunkowan zewngtrznych o charakterze
systemowym z reguly przyczynia si¢ do tworzenia podobnych uwarunkowar takze
w innych regionach. Podstawowa filozofia dziatania, wyrazajaca si¢ w podnoszeniu
konkurencyjnosci regionu ulega wigc w takich programach zatraceniu.

(25) Por. G.Gorzelak: Oméwienie ksiazki Edwarda J.Blakley’a ,,Planowanie gospodarczego roz-
woju lokalnego”, w: Gmina. Przedsigbiorczo§¢ Promocja., pod red. J.P.Gieorgica i G.Gorze-
laka, UW EIRRIL, Studia Regionalne i Lokalne, 7(40), Warszawa 1992, 5.39-40. Jak podkre-
$laja M.Kramarz i P.Topiniski, fatalnie koricza si¢ préby projektowania strategii przez zespoty
konsultacyjne zwiazane z konkretnymi przedsigwzigciami, poniewaz w takich przypadkach
przedkiadajg one interesy firmy ponad interes gminy.

(26) Ewidencja i ocena regionalnych programéw w Polsce, Zesp6t Zadaniowy ds. Rozwoju Regio-
nalnego w Polsce, Warszawa 1996, s. 37.



