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EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradziwa i Edukacji w Rolnictwie
w Poznaniu

DORADZTWO ROLNICZE JAKO OGNIWO SYSTEMU
V'IEDZY ROLNICZEJ W PROCESACH MODERNIZACJI
WSI I ROLNICTWA ORAZ INTEGRACJI Z UNIA
EUROPEJSKA

Wymienione w tytule zagadnienia byly przedmiotem obrad miedzynarodo-
wej konferencji, jaka w dniach 12 - 14 czerwca br. zorganizowana zostala przez
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Szkote Gléwna Gospodar-
stwa Wiejskiego oraz Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa w Osrodku
Doradztwa Rolniczego Poswietne w Plorisku. Uczestniczyli w niej przedstawi-
ciele nauki, doradztwa rolniczego i o§wiaty rolniczej z kraju, a takze goscie
zagraniczni reprezentujacy instytucje i organizacje doradcze ze Stanéw Zjedno-
czonych, Holandii, Danii, Niemiec, Szkocji, Irlandii, Izraela i Stowenii.

Referaty programowe i dyskusje w trakcie konferencji dotyczyly, trzech
nastepujacych grup zagadnien:

1. Doradztwo rolnicze jako ogniwo systemu wiedzy rolniczej,

2. Cele, zadania i funkcje doradztwa rolniczego w okresie transformacji wsi
i rolnictwa oraz integracji z Unia Europejska,

3. Struktury organizacyjne, Zrédta finansowania oraz wplyw rolnikéw na
kierunki dziatania doradztwa rolniczego w okresie transformacji wsi i rol-
nictwa.

Kazdemu z przedstawionych wyzej blokéw tematycznych po§wigcone byty
4 - 5 referatéw w czeéci plenarnej konferencji. Po wystapieniach plenarnych
dotyczacych kazdego bloku tematycznego uczestnicy konferencji pracowali
w trzech zespotach problemowych. Dyskusja w kazdym zespole poprzedzona
byta 2 - 3 referatami wprowadzajacymi i koriczyta si¢ wypracowaniem wnio-
skow prezentowanych nastepnie w plenarnej czesci konferencji.

Miejsce doradztwa rolniczego i szk6t rolniczych w systemie wiedzy rolniczej
jest szczegdlne. Z jednej strony przekazuja z nauki do praktyki rolniczej informacje
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i wiedzg oraz ksztaltujg umiejetnosci niezbedne do ich praktycznego wykorzy-
stania a z drugiej sa Zrédtem informacji dla nauki o aktualnych oczekiwaniach
praktyki rolniczej i problemach mieszkaricéw wsi, ktdrych rozwiazywanie wy-
maga i bedzie wymagato coraz intensywniejszego jej zaangazowania. Wigksza
role w tym zakresie pelnig obecnie O$rodki Doradztwa Rolniczego, ktére - po
1990 roku - pod presja oczekiwan rolnikéw potrafity szybko dostosowac swoja
organizacje, zasoby i metody pracy do oczekiwari rolnikéw wynikajacych z wdra-
zania zasad gospodarki rynkowej w rolnictwie. W szkolach rolniczych proces ten
postepuje znacznie wolniej. Dotychczasowe wspétdziatanie nauki, o§wiaty rolniczej
i doradztwa rolniczego nie zostato najlepiej ocenione, a jako gtéwne powody pod-
noszono:

—~ niewystarczajace $rodki finansowe na wdrazanie i upowszechnianie wy-
nikéw badan naukowych w praktyce rolniczej,

— zle zarzadzanie §rodkami finansowymi na badania naukowe w zakresie
rolnictwa,

— trudnos$ci w pozyskaniu §rodkéw finansowych na wdrazanie i upowszech-
nianie wynikéw badan w przypadku badaii finansowanych ze Srodkow
Komitetu Badan Naukowych,

— brak ustawowych regulacji prawnych dotyczacych pafistwowego doradz-
twa rolniczego,

— niezadawalajace tempo wprowadzania nowych programéw ksztalcenia
i podrecznikéw do szkoét rolniczych,

— male zaangazowanie doradztwa rolniczego a przede wszystkim szkét rol-
niczych w ksztalcenie ustawiczne dorostych rolnikéw i mieszkaricéw wsi,

— zbyt malg wspétprace szkét rolniczych 1 o§rodkéw doradztwa rolniczego,
ktérej aktywizacja wymaga wprowadzenia - w drodze stosownej regulacji
prawnej - obowiazku wspétpracy obydwu tych instytucji.

Aktualny stan szkolnictwa rolniczego moze juz w niedalekiej przysztosci byé
bariera w szybkim przeksztalcaniu polskiego rolnictwa i jego intergracji z Unia
Europejska. W rezultacie zmian jakie dokonaly si¢ w ostatnich latach w dora-
dztwie rolniczym Osrodki Doradztwa Rolniczego najszybciej i najpeiniej przy-
stosowaty si¢ do nowych oczekiwar i potrzeb swoich klientéw-rolnikéw i staty
-sig, w wielu wojewddzwach, integratorami transferu wiedzy 1 postepu rolniczego
oraz dziatai na rzecz rozwoju terenéw wiejskich.

Na realizowane przez O$rodki Doradztwa Rolniczego cele i zadania wptyw
maja:

— potrzeby i oczekiwania rolnikéw,

— potrzeby i oczekiwania panstwa w stosunku do pafistwowej organizacji
doradczej wynikajace przede wszystkim z udzialu doradztwa rolniczego
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w realizacji polityki paristwa wobec rolnictwa i wsi. Zaréwno rolnicy jak
i paristwo zainteresowania sa dobrym i skutecznym doradztwem. Oczeki-
wania rolnikéw w stosunku do doradztwa dotycza na ogét tych proble-
méw, ktére dla rolnikéw sa problemami nowymi pojawiajacymi si¢ wraz
z postepem biologicznym w rolnictwie, zmianami technologii produkcji
rolniczej, nowymi wymaganiami jako§ciowymi, zmiana zasad funkcjono-
wania mechanizméw rynkowych w obszarze gospodarki zywnosciowe;.
Rolnictwo w Polsce poddawane jest rtéwnocze$nie réznym naciskom wy-
nikajacym z zapdznienia rozwojowego a zarazem koniecznosci szybkiego
dostosowania sie rolnictwa do wymogéw integracji z Unia Europejska.
Azeby tym wymaganiom sprosta¢ musza nastgpowac réwnoczesnie:

zmiany struktury agrarnej w rolnictwie zmierzajace do koncentracji pro-
dukciji rolniczej poprzez powiekszanie wielko$ci gospodarstw,

powigkszaniu gospodarstw towarzyszy¢ powinien postep technologiczny
co razem spowodowaé powinno istotny wzrost wydajnosci pracy w rol-
nictwie,

réwnocze$nie istnieje potrzeba tworzenia powigzari integracyjnych piono-
wych i poziomych w gospodarce zywnosciowych, ktdre zapewnia rolni-
kom wieksza stabilizacje dochodowa, zbyt produktéw rolniczych, wymu-
sza zmiany jako$ciowe w produkcji rolniczej.

Doradztwo rolnicze spelniato i spelnia takze wazina funkcje edukacyjna
wéréd rolnikéw i mieszkaficéw wsi, tym bardziej, ze wyksztalcenie mieszkan-
c6w wsi w stosunku do ludnosci miejskiej jest duzo nizsze. Pobudzanie aktyw-
nosci spoleczno-gospodarczej mieszkaficéw wsi jest jednym z waznych czynni-
kéw warunkujacych procesy modernizacyjne na wsi i zalezy w duzym stopniu
od ich wiedzy i umiejetnosci. Stad waznym jest rozwdj réznych form ksztalcenia
i doksztalcania ustawicznego, tym bardziej ze wiedza zdobyta w szkole starzeje
sie w tempie okoto 7 - 20 % rocznie. Ksztalcenie ustawiczne ludnoéci rolniczej
bedzie efektywne tylko wéwczas gdy w realizacje potrzeb i oczekiwar spolecz-
nosci wiejskiej, pod adresem systemu wiedzy rolniczej, wiacza sig i beda perma-
nentnie ze soba wspdlpracowaty:

instytuty naukowe,
uczelnie wyzsze,
szkoty rolnicze,

instytucje i organizacje zajmujace si¢ doradztwem rolniczym.

W chwili obecnej mechanizmy powiazafi pomigdzy tymi instytucjami sg
mato efektywne. Niezbedne jest stworzenie instytucjonalnych 1 prawnych mozli-
wosci wspéidziatania nauki, o$wiaty rolniczej i doradztwa rolniczego.
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Obecna organizacja doradztwa rolniczego w krajach europejskich uksztatto-
wana zostala w procesie rozwoju historycznego tych organizacji. Kazdy kraj
posiada wlasny system wzajemnie ze soba powiazanych instytucji doradczych.
W poszczeg6lnych krajach funkcjonuje doradztwo: pafistwowe, samorzadowe,
spoldzielcze, zwigzkowe, prywatne i inne formy organizacyjne doradztwa. Na
0g6t jedna z nich w najwigkszym stopniu uczestniczy we wdrazaniu instrumen-
tow polityki pafistwa w rolnictwie a raczej instrumentéw wspierajacych rozwoj
obszaréw wiejskich. Zagraniczni uczestnicy konferencji wielokrotnie podkresla-
li, ze kazdy kraj powinien tworzy¢ wiasny system doradztwa rolniczego najlepie;
odpowiadajgcy aktualnym i przysztym potrzebom a réwnoczesnie uwzgledniaja-
cy dotychczasowa organizacje i doSwiadczenia wynikajace z uwarunkowan hi-
storycznych. W okresie transformacji ustrojowej i likwidowania zap6zZnien roz-
wojowych rolnictwa - kiedy kazdy kraj stosunkowo silnie wspiera pozadane
kierunki zmian w rolnictwie przy pomocy réznych instrumentéw o charakterze
produkcyjnym, modernizacyjnym, socjalnym - bardziej odczuwana jest potrzeba
istnienia doradztwa paristwowego, finansowanego przez pafistwo i poprzez to
bardziej mobilnego i dyspozycyjnego dla paristwa jako sponsora doradztwa
1 gléwnego kreatora oczekiwanych kierunkéw przemian na wsi i w rolnictwie.
Polscy uczestnicy konferencji opowiadali si¢ w wigkszosci za bezplatnym, pan-
stwowym doradztwem rolniczym, nie wykluczajac jednak (a nawet dostrzegajac
potrzebe) réwnoleglego istnienia i rozwoju innych form organizacyjnych dora-
dztwa rolniczego i stopniowej komercjalizacji doradztwa parnstwowego.
Jako dokuczliwe mankamenty w funkcjonowaniu O$rodkéw Doradztwa Rol-
niczego wymieniali najczesciej:
— brak ustawowego uregulowania statusu paristwowego doradztwa rolniczego,
— brak osobowosci prawnej, co uniemozliwia zawieranie petnoprawnych
stosunkéw umownych z wieloma partnerami, w tym takze z organizacja-
mi dzialajacymi w obszarze doradztwa rolniczego,

— zly system finansowania Osrodkéw Doradztwa Rolniczego uniemozliwiaja-
¢y gospodarowanie Srodkami finansowymi wypracowanymi przez ODR,
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z potrzebami oSrodkéw.

Dazenie ODR do usamodzielnienia si¢ prawnego i finansowego oraz realiza-
cja zwigkszajacej si¢ liczby zadarn wynikajacych z interwencji pafistwa w obsza-
rze wsi i rolnictwa budzito obawy czy nie spowoduje to sprzecznosci pomiedzy
oczekiwaniami rolnikéw w stosunku do doradztwa padstwowego a zadaniami
narzucanymi przez paiistwo. Istnieja cele zbiezne i sprzeczne pomiedzy oczeki-
waniami rolnikéw a oczekiwaniami paristwa. Im wigcej celéw zbieznych reali-
zowanych jest przez paristwowe doradztwo rolnicze tym wiekszy jest stopief
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zaspokojenia oczekiwan obydwu stron. Rolnicy zwigkszaja swoje oddziatywanie
na doradztwo rolnicze w rézny sposdb:
— poprzez zwiekszanie swojego udziatu w finansowaniu doradztwa rolni-
czego,
— poprzez uspolecznienie pafistwowego doradztwa rolniczego 1 zapewnie-
nie sobie w ten sposéb wplywu na jego dziatalnosc.
Uczestnicy konferencji pozytywnie ocenili rozwijajacy sie proces uspotecz-
nienia doradztwa rolniczego w Polsce i role spotecznych rad doradztwa rolnicze-
go w tym procesie.



