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STRATEGIA WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU GMIN
W POLSCE

Wprowadzenie nowego systemu gospodarczego w Polsce zaowocowato duia
skala bezrobocia, co szczegdlnie ujawnito si¢ licznymi perturbacjami tam gdzie
gospodarka zostala zdominowana przez jedng gataZ produkcji. Rolnicze tereny
monofunkcyjne sa pod wieloma wzglgdami podobne do osrodkéw miejskich
posiadajacych jeden duzy zaklad pracy. Sytuacja na rynku pracy zalezna jest
wéwczas bardzo silnie od kondycji ekonomicznej tego zaktadu. Model rozwoju
polegajacy na koncentracji w miastach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
okazat sie niekorzystny zaréwno dla miast, jak i terenéw wiejskich. Pojawienie
sie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszar6w wiejskich jest reakcja na do-
strzegane trudnosci, jakie sa wynikiem realizacji takiego modelu.

Tworzona obecnie nowa strategia dla terenéw wiejskich, polegajaca na ich
wielofurikeyjnym rozwoju dotyczy giéwnie wigkszego niz dotychczas zréznico-
wania lokalnej ekonomii, a wigc odejécia od monofunkcyjnosci polegajacej na
produkcji surowcéw rolniczych. Rozwéj wielofunkcyjny to umiejetne wkompo-
nowanie w wiejska przestrzen coraz wiecej funkcji pozarolniczych.

W wielu gminach w Polsce nastapito zalamanie si¢ dotychczasowych kierun-
kéw produkcji i ustug. Kryzys obejmuje nie tylko osoby, ktére utracity prace, ale
takze whascicieli sklepéw i drobnych producentéw, na ktdrych ustugi popyt
w gminie maleje. Uruchamia si¢ spirala negatywnych zjawisk w gospodarce
gminy. Aby temu przeciwdziata trzeba tworzy¢ przede wszystkim w matych
miastach lub wsiach, w ktérych istnieje podstawowa infrastruktura techniczna,
nowe podmioty gospodarcze. Kluczowym problemem dla wielu gmin staje si¢
zatrudnienie. Wiadze gminne ani samorzad nie stworza oczywiscie nowych
miejsc pracy, ich zadaniem jest przyciagnigcie inwestoréw i rozwijanie przedsie-
biorczosci lokalne;.

Doswiadczenia wielu krajéw pokazuja, ze aby sprosta¢ tym zadaniom po-
trzebny jest czas, dlugofalowa planowa dziatalno$¢ oparta o wytyczone stale cele
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strategiczne. Tymczasem w wielu gminach mamy do czynienia z niestabilna
sytuacja polegajaca na ciaglych zmianach personalnych. Wymusza to dziatania
doraZne, zalatwianie spraw biezacych obliczonych na bardzo krétki horyzont
czasowy. Rezultatem osfabienia i braku zréznicowania lokalnej gospodarki wiej-
skiej sa niskie dochody, niski poziom Zycia oraz poszerzanie sie sfer ubéstwa,
dlatego gminom wiejskim potrzebna jest nowa strategia rozwoju. Ta nowa stra-
tegia jest wielofunkcyjno$¢ polegajaca na zréznicowaniu ekonomiki gminy, to
znaczy oparciu jej na réznorodnych dziedzinach gospodarczych.

Centralizacja dzialalnodci gospodarczej doprowadzita do upadku przemyshu
1 rzemiosta w wielu $rodowiskach wiejskich, stanowiac przyczyne ostabienia
ekonomicznego wsi i przeludniania si¢ niektérych miast. Istnieje potrzeba kreo-
wania proceséw decentralizacyjnych, to znaczy wyprowadzenia z miejskich
aglomeracji wielu przedsigbiorc6w na tereny wiejskie. Realizacja takiego progra-
mu wymaga - oprocz kapitatu - zaangazowania lokalnych, regionalnych i krajo-
wych struktur administracyjnych. Jednak na szczeblu gminy odpowiedzialnosé
spoczywa na jej mieszkaricach, ktérzy musza sie nauczy¢ umiejetnego urucha-
miania wlasnych zasobdw.

1. Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju pozarolniczej dzialalnosci
na terenach wiejskich

Otwarcie gospodarki polskiej w styczniu 1990 r., zniesienie kontroli pafistwa
nad cenami i ograniczenie dotacji nieuchronnie musiato pogorszyé warunki fun-
kcjonowania rolnictwa. Nastapit spadek popytu na produkty rolne. Rozwarty sie
nozyce cen na niekorzys¢ rolnictwa. Podrozat kredyt. Spadty dochody rolnikéw,
co pociagneto za soba spadek zakupu §rodkéw produkciji, w tym $rodkéw plono-
tworczych. Nastapita ekstensyfikacja produkcji rolnej. Sytuacja ta jest tym trud-
niejsza, im wyzszy jest udziat rolnictwa w gospodarce danego regionu. Aby
unikna¢ dalszej degradacji i spadku aktywnosci gospodarczej nalezy rozwijaé
galezie gospodarki pozarolniczej. Polska nie uniknie $ciezki rozwojowej krajéw
wysoko rozwinietych polegajacej na malejacym udziale rolnictwa w tworzeniu
dochodu narodowego. Co prawda w Polsce mamy do czynienia od wielu lat
z malejaca rola rolnictwa w gospodarce narodowej. W 1946 r. udziat rolnictwa
w wytwarzaniu dochodu narodowego wynosit 60% a w 1990 - 14,9%. Natomiast
w Unii Europejskiej wskaznik ten wynosi obecnie 2,6%.

Polskie rolnictwo majac 2,5 krotnie nizsza wydajno$¢ pracy niz inne dziaty,
a partycypujac w dos¢ jeszcze wysokim procencie w tworzeniu dochodu narodo-
wego i zatrudniajac az 27% zatrudnionych w catej gospodarce narodowej (w UE
5,9%) nie jest dziatem ktéry moze zaktywizowadé w przysziosci rozwdj wiekszo-
Sci region6w kraju. O skali zacofania gospodarki zywnosciowej w Polsce w sto-
sunku do krajéw Unii Europejskiej moze $wiadczyé fakt, ze jeden zatrudniony
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w rolnictwie polskim wytwarza zywno$c dla 8,6 osoby, natomiast w krajach UE
jeden zatrudniony w rolnictwie wytwarza zywno$¢ dla 50 os6b. Natomiast udziat
calego potencjatu wytwérczego w kraju zaangazowanego w procesie wytwarza-
nia zywnosci wynosi w Polsce (zaleznie od metody liczenia) 30-35%, a w kra-
jach UE tylko 10-15%. Mozna by przytoczy¢ wiele innych wskaznikéw $wiad-
czacych o niskiej efektywnosci polskiego rolnictwa, co nie oznacza, ze wing za
ten stan rzeczy ponosi rolnik. Nalezaloby nig obarczy¢ raczej poprzedni system
polityczny.

Poprawienie efektywnosci rolnictwa jest §cisle zwiazane ze wzrostem wydaj-
nosci pracy, co moze dokonaé si¢ migdzy innymi poprzez znaczacy wzrost
poziomu produkcji i poprawe struktury obszarowej gospodarstw. Poniewaz te
dwa czynniki ze zrozumiatych wzgledéw bgda zmieniaty si¢ powoli, dlatego tez
wzrost wydajnosci pracy bedzie takze powolny. Istniataby szansa na zauwazalna
poprawe tego wskaznika, gdyby zmniejszyta si¢ do$¢ znacznie liczba os6b pra-
cujacych w rolnictwie. Warunek ten jednak moze by¢ tylko spelniony poprzez
stworzenie nowych miejsc pracy na terenach maltych miast i wsi.

W wielu wiejskich rejonach coraz wigcej ludnosci wiejskiej szuka zatrudnie-
nia pozarolniczego. Czlonkowie rodzin chiopskich, ktérzy utracili prace w mie-
$cie i powigkszyli zasoby pracy gospodarstw indywidualnych, tworzac na wsi
tzw. bezrobocie ukryte, gdyz ich praca w gospodarstwie jest czgsto zbedna.
Szczegblnie trudna sytuacja w zakresie bezrobocia wystepuje w bylych
PGR-ach, ktére zmniejszyly dosé istotnie stan zatrudnienia; tu z kolei bezrobocie
ukryte przejawilo si¢ w jawne. W obecnych warunkach nie ma szans, aby miasta
mogly wchlonaé nadwyzike sily roboczej, jaka znajduje sie na terenach wiejskich.
Koncentracja miejsc pracy w duzych miastach, z jaka mieliSmy do czynienia,
powodowata migracje stale ze wsi, a co za tym idzie wyludnianie si¢ catych
regionéw.

Migracja do miast - obok zmian ilo§ciowych - powodowata problemy jako-
ciowe, ze wsi ubywaly zwykle oséby przedsigbiorcze i dobrze wyksztatcone.
Majac to wszystko na wzgledzie bezsporna wydaje si¢ konieczno$¢ podijecia
dziataii niezbednych w celu przyblizenia miejsc pracy do terenéw wiejskich.
Wymaga to zastapienia dotychczasowej, wasko rozumianej polityki rolnej, zaj-
mujacej si¢ jedynie problemami produkcji rolniczej, polityka wszechstronnego
rozwoju terenéw wiejskich. Problem modernizacji rolnictwa $ciSle wiaze sig
z wielofunkcyjnym rozwojem terenéw wiejskich, a wigc ze zmiana i unowoczes-
nieniem tego, co otacza rolnictwo. Istnieje sprzgzenie zwrotne migdzy przemia-
nami strukturalnymi w rolnictwie a wielofunkcyjnoscia wsi. Pojawienie si¢ na
terenach wiejskich nowych form aktywnosci gospodarczej powoduje stopniowe
wchlanianie wolnej sily roboczej z rolnictwa, co odblokuje proces przemian
strukturalnych w gospodarstwach. Rozwdj ustug, rzemiosta, handlu na wsi po-
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woduje mechanizm mnoznikowy, przyspieszajacy modernizacj¢ rolnictwa po-
przez odchodzenie z niego dalszej zbgdnej liczby os6b.

2. Rozwéj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich. Procesy dywer-
syfikacji gospodarstw rolnych.

Na terenach wiejskich podstawowymi jednostkami gospodarczymi sa firmy
drobne, ktére w warunkach matego miasta lub wsi, dzieki swej elastycznosci,
odgrywaja i odgrywaé beda dominujaca role w gospodarce. Wigkszos¢ firm
szczegdlnie na wsiach to przedsigbiorstwa jednoosobowe lub rodzinne. Lokalne
wladze nie zawsze dostrzegaja ich role wrozwoju gospodarczym gminy. Przyta-
czane s3 argumenty, 2e nie tworzg one nowych miejsc pracy, charakteryzuja si¢
duza ptynnoécia i czesto sluzg wiascicielowi jako Zrédto szybkiego dorobienia
sie. Tymczasem na jednoosobowe przedsigbiorstwa trzeba spojrzec z innego
punktu widzenia. Ich wlasciciele nie powigkszaja armii bezrobotnych, gdyz two-
rza miejsca pracy dla siebie, a czesto i najblizszej rodziny. Wiele z tych firm
bankrutuje, ale wiele moze przy sprzyjajacych warunkach rozwina¢ si¢ w dobrze
prosperujace zaklady. Aby tak si¢ stato lokalne wiadze winny eliminowac prze-
szkody, jakie napotykaja drobni przedsigbiorcy w postaci np. nadmiernie rozbu-
dowanej biurokracji, braku sprzyjajacego klimatu w kontaktach z urzedami itd.
Pomoc ta nie wymaga inwestycji, kredytéw i jest mozliwa w kazdej gminie(!).

Wréd licznych mozliwych kierunkéw rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej
wymienia sie dos¢ czesto réznego typu ustugi produkcyjne dla gospodarstw. Sa
one nierejestrowane, ale do§é¢ powszechnie rozwinigte w wielu gminach. Lepiej
umaszynowione gospodarstwa §wiadcza odplatne ustugi w swej okolicy. Zda-
niem T. Hunka® naturalny charakter rolnictwa polskiego (istotna cze$¢ nakla-
d6éw produkcyjnych ma charakter naturalny, a nie rynkowy) stwarza niewielki
rynkowy popyt na produkty przemystowe i ustugi dla produkcji rolnej, co jest
istotnym hamulcem rozwoju tego typu przedsigbiorczosci. Jednak w wyniku
nieuchronnego malenia roli rolnictwa w gospodarce gmin i wojewddztw i naste-
pujacych zmian w spotecznym podziale pracy w procesie wytwarzania Zywnosci
- wzrastaé bedzie popyt na ushugi z zewnatrz rolnictwa, co zaowocuje wzrostem
liczby firm i przedsiebiorstw na terenach wiejskich. Niebagatelna role przy loka-
lizacji firm moga odgrywaé warunki ekologiczne, gdyz coraz czgéciej doceniane
sg warunki §rodowiska przyrodniczego.

(1) D. Kolodziejczyk: Wielofunkcyjny rozwéj obszardw wigjskich IERiGZ, Warszawa 1994 (ma-
szynopis). ) ‘ - .

(2) T. Hunek: Drobna przedsiebiorczo$¢ (small business) na terenach wiejskich - systemowe
uwarunkowania rozwoju {maszynopis referatu na Sesje wyjazdowa Komitetu Ekonomiki Rol-
nictwa PAN w Modliszewicach w 1994 r.).



Strategia wielofunkcyjnego rozwoju gmin w Polsce 67

Poniewaz przedsigbiorstwo na wsi dziata w trudniejszych warunkach niz
w miescie, totez prywatne firmy miejskie s3 mniej sklonne do zaktadania swych
oddzialéw na terenach o stabszej infrastrukturze i mniej wykwalifikowanej sile
roboczej. Ztagodzenie tego typu trudno$ci wymaga nie tylko naktadéw finanso-
wych, ale tez perspektywicznej i dalekowzrocznej polityki wiadz lokalnych.
Poniewaz rejony wiejskie zdane sa w znacznym stopniu na wtasne sily 1 na
wykorzystanie wlasnego potencjatu rozwojowego, dlatego istnieje koniecznosc
wykorzystania i umocnienia wszystkich sit tkwiacych we wsi. Aktywizacja lud-
noéci lokalnej jest celem nadrzednym w ozywieniu gospodarczym terenéw wiej-
skich. Istnieje wiele plaszczyzn rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiej-
skich poprzez wszechstronne wykorzystanie produktéw rolniczych, rolniczych
czynnikéw produkcji - tworzac szeroka palete nowych débr i ustug. Waznym jest
$wiadomo$€, iz nie mozna na wsi ogranicza¢ si¢ wyltacznie do zagadnien produ-
kcji rolniczej.

W tej niewatpliwie trudnej sytuacji rodzin chtopskich cze$¢é przedsigbior-
czych rolnikéw moze poprawic swa sytuacje, rozwijajac - obok produkcji rolni-
czej - inna pozarolnicza dziatalnosc. Rozwdj czesci gospodarstw moze si¢ odby-
waé obecnie poprzez zmiang profilu dotychczasowej tradycyjnej dziatalnosci
polegajacej na produkcji surowcéw rolniczych w kierunku takiego wykorzysta-
nia posiadanego potencjatu budynkéw, ludzi, kapitatu, ziemi, aby wprowadzi¢
nowe pozarolnicze kierunki dziatan. Proces podejmowania przez rodziny rolni-
cze w krajach zachodnich pozarolniczej dzialalnoéci na terenie wtasnych gospo-
darstw staje sig coraz powszechniejszy 1 nosi wszelkie znamiona pewnej prawid-
lowosci rozwojowej. W wielu gminach w Polsce mozna juz wyodrebni¢ grupe
gospodarstw, ktére zajely si¢ obstuga turystéw, handlem, ustugami, przetwor-
stwem itd. W procesie dywersyfikacji uczestnicza jednak duze gospodarstwa.
Wiasciciele malych i biednych gospodarstw nie wykazuja zbytniej przedsigbior-
czosci w tym kierunku i najchetniej podjeliby prace zarobkowa najemna.

Gospodarstwa rolne moga réznicowad swa dotychczasowa dziatalno$¢ w na-
stepujacych dziedzinach®:

Pielegnacja krajobrazu i ustugi komunalne:

— czyszczenie i konserwacja rowow,

— nasadzenia lesne,

— pielegnacja biotypow.

Aktywno$¢ w dziedzinie wypoczynku po pracy:

— urzadzanie terenéw na campingi,
~ chéw koni i przygotowanie terenéw do ich ujezdzania,

(3) H.J. Becker: Wspieranie gospodarki wiejskiej. Cele - metody - instrumenty dziatania (w:)
, Wielofunkeyjny rozwéj obszaréw wiejskich na terenach przygranicznych”™ Wyd. SGGW,
Warszawa 1992, s. 85-87.
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urlopy u rolnikéw,
gastronomia i hotelarstwo,
przygotowanie terenéw wedkarskich.

Dalsze przetwarzanie produktéw rolnictwa:

produkcja alkoholu,

produkcja wyrobéw migsnych i wedlin,
przetworstwo owocdw 1 zbéz,
piekarnictwo,

mleczarmnie,

miyny.

Handel wszelkiego rodzaju towarami i dobrami:

produktami zywno$ciowymi wytworzonymi na miejscu,
wyrobami chatupniczymi,

materiatami budowlanymi,

Srodkami produkcji dla rolnictwa.

Zajecie si¢ produkcja specjalistyczna (uprawa ro$lin specjalnych):

ro§liny zielarskie i przyprawowe,

rosliny do przetwérstwa na cele energetyczne (np. spirytus techniczny,
olej opatowy),

ro$liny widkniste,

tytori, warzywa smakowe, w miarg mozliwosci przygotowane nastgpnie
do sprzedazy.

Rzemiosto.
Przedsigbiorstwa transportowe.
Zaklady ushugowe itp.

Przy takim przestawieniu si¢ nastapi w wielu dziedzinach oderwanie sie od
tradycyjnych struktur rolnictwa. Otwarcie na nowe szanse w produkcji, nowe
mozliwosci zbytu i Zrédta dochodu, to rodzaj rewolucji, do ktérej przeprowadze-
nia potrzebna jest rolnictwu wszechstronna pomoc. Konieczne bedzie wsparcie
instytucjonalne, doradcze, finansowe tak szeroko zarysowanego procesu dywer-
syfikacji gospodarstw. Konieczne jest rozwijanie réznorodnych form wspétdzia-
tania, doksztalcania, zdobywania nowych kwalifikacji itd.

Nie ulega watpliwodci, ze aktywizacja gospodarki na terenach wiejskich
bedzie tylko skuteczna, gdy zadba sie o rozwdj nie tylko $rednich i duzych firm,
ale takze o drobna przedsigbiorczo$é. Rozwéj drobnej przedsiebiorczosci
nastapi, gdy:

wie§ 1 przestrzed wokot niej zachowa swoja atrakcyjno$é jako miejsce
zamieszkania i pracy,
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— satysfakcja z ponoszonego ryzyka przez ludzi przedsigbiorczych znajdzie
spoleczna akceptacje i uznanie,

— rozwdj gospodarczy oprze si¢ na wewnetrznym potencjale terenéw wiej-
skich,

— przyjmie si¢ metode drobnych krokéw i zadba si¢ o cigglo$¢ pracy nad
aktywizacjg terenu,

— utrzyma si¢ istniejace jednostki gospodarcze i rozwinie nowe,

~ zbuduje sie potencjal doradczy zar6wno w odniesieniu do przedsigbior-
c6w, jak i do pracobiorcow,

— zwiekszy sie naklady na badania rozwoju przedsigbiorczosci na terenach
wiejskich,

— ogo6lno-panistwowa polityka gospodarcza wykaze wigksze zrozumienie
znaczenia gospodarki wiejskiej i zaprzestanie inwestowania wylacznie
w duzych aglomeracjach,

~ nastapi aktywizacja lokalnego patriotyzmu i regionalnej §wiadomosci go-
spodarczej, co winno znaleZé swéj wyraz w wigkszym utozsamianiu si¢
przedsigbiorcy i lokalnego spoleczefistwa z miejscem zamieszkania.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze szanse ozywienia koniunktury w obsza-
rze gminnej gospodarki nalezy widzieé¢ w powstawaniu matych firm. Jest to
poszukiwanie ,,matych szans”, bez uruchamiania wielkich nakladéw. Pracg te
nalezy oprzeé¢ na ludziach przedsigbiorczych, angazujacych swoje Srodki, inte-
lekt i inicjatywe. Praca taka winna by¢ roztozona na wiele lat i jako sukces trzeba
traktowaé powstanie kazdego nowego przedsigbiorstwa. Niezbedny jest efekt
demonstracji” udanych przedsiewzigé, ktére sa czym$ nowym w monotonnym
krajobrazie wsi i ktérych obecno$¢ wywiera wplyw na jakos$¢ i poziom zycia.

3. Rola wladz gminy i samorzadu w realizacji i tworzeniu strategii
ozywienia gospodarczego gminy

W wyniku obserwacji pracy samorzaddéw i urzedéw gminnych nasuwa si¢
nieodparcie wniosek, ze sa one jednym z najwazniejszych czynnikéw spraw-
czych rozwoju lokalnego. Gospodarcze ozywienie wsi 1 matych miasteczek jest
mozliwe w oparciu o aktywno$¢ samorzadéw gminnych i calej ludnosci wiej-
skiej, nakierowana na lepsze wykorzystanie lokalnych warunkéw i mozliwosci
rozwojowych. W wielu gminach, ze wzgledu na skromny budzet i szybko uply-
wajacy czas, obserwuje si¢ pewna nerwowo$¢ poczynai i cheé uzyskania chocby
krétkotrwalego sukcesu i natychmiastowych doraznych korzysci. Tymczasem
rozwdj wielofunkcyjny wymaga strategicznego dziatania widzianego w dhuz-
szym przedziale czasowym. .

Niektérym wiadzom gminnym brak jest wiedzy i umiej¢tno$ci w samodziel-
nym Kierowaniu rozwojem gospodarczym gminy. Aby wiadze lokalne mogty sie
wlaczyé aktywniej w rozwdj przedsigbiorczosci potrzebny jest staty monitoring
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sytuacji gospodarczej i dobre rozeznanie kondycji ekonomicznej juz istniejacych
firm. Tworzenie nowych miejsc pracy jest bowiem na réwni wazne z podtrzyma-
niem istniejacej juz dziatalnoci gospodarczej. Udzielenie we wlasciwym czasie
pomocy przedsiebiorstwu, ktére boryka si¢ z okresowymi trudnosciami, ratuje
niejednokrotnie wiele miejsc pracy w gminie. W niektSrych gminach, szczegdl-
nie miejsko-wiejskich, istnieje potrzeba utworzenia specjalnej komdrki, ktéra by
zajmowata si¢ rozwojem drobnej przedsigbiorczosci. Gminy wiejskie o mniejszej
liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych moglyby tworzy¢ wspdlne
biura® zajmujace si¢ promowaniem lokalnej przedsigbiorczosci. Dotychczaso-
we rejestrowanie podmiotéw gospodarczych i wydawanie im zezwolefi na pod-
jecie dziatalnosci to za mato, aby méc aktywnie oddziatywac na lokalny rozwdoj.

Niezaleznie od poziomu rozwoju gminy, samorzad winien by¢ aktywny na
polu gospodarki. Tymczasem niedostateczny zaséb informacji wadzy gminnej
powoduje, Ze nie jest on w stanie oddzialywac na procesy zachodzace w skali
lokalnej.

Stabe rezultaty wptywu lokalnych wiadz i samorzadéw na inicjowanie roz-
woju przedsiebiorczosci biora si¢ m.in. z braku strategicznego planu rozwoju.
Powstaje konieczno§é opracowania koncepcji aktywizacji dla poszczegdlnych
gmin, ktérych praktyczna realizacja moglaby przezwycigzy¢ dotychczasowe nie-
korzystne tendencje w ich rozwoju. Znaczne zréznicowanie gmin stwarza konie-
czno$¢ znalezienia wilasnej drogi rozwojowej przez kazda gmine. Jednak gminy
nie wolno traktowaé jako uktadu zamknietego, gdyz jej rozwdj jest zdetermino-
wany takze warunkami zewnetrznymi.

Gminy nie s jednostkami dostatecznie duzymi, aby zaspokoi¢ w petni wszy-
stkie potrzeby produkcyjne, konsumpcyjne, ustugowe ich mieszkaficow. Niekts-
re potrzeby winny by¢ zaplanowane w skali kilku gmin. Dlatego planujac strate-
gie rozwojowa dla gminy trzeba niejednokrotnie robic to w sposéb kompleksowy
i zintegrowany z najblizszymi sasiadami.

Punktem wyjécia budowy strategii rozwoju powinna by¢ analiza potencjatu
gospodarczego i spolecznego gminy, a wigc stanu posiadania i zasobéw. Na
podstawie pelnej wiedzy o swej gminie i jej otoczeniu, po dokonaniu oceny stanu
i tendencji zmian w potencjale gospodarczym, sytuacji demograficzno-zawodo-
wej itp., po wyréznieniu czynnikéw dynamizujacych i hamujacych rozwoj wsi
i rolnictwa, rzemiosta, ustug, turystyki itp. powinny zosta¢ zaproponowane kierunki
dziatari przyspieszajace rozw6j wybranych funkcji gospodarczych w gminie.

(4) Wtadze lokalne w Wielkiej Bryntanii zaczety od kilku lat zatrudniac pracownikéw do spraw
rozwoju gospodarczego tworzac przy swych siedzibach specjalne biura ,,Business Centre”.
Biura te staraja si¢ miedzy innymi zebra¢ jak najwigcej informacji o instytucjach pracujacych
na rzecz matego biznesu, tak aby starajacych si¢ o pomoc skierowaé pod najwlasciwszy adres.
Informacja o mozliwosci uzyskania pomocy kredytowej, doradczej ma bowiem podstawowe
znaczenie w rozwoju firm.
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Material, ktéry jest nam niezbedny do stworzenia planu ozywienia gospodar-
czego gminy nie moze jednak ujmowac zbyt szerokiego wachlarza tematow.
Nalezy unikaé opracowania monograficznego o nieukierunkowanym charakte-
rze. Waznym jest zachowanie niezbednych proporcji w analizie sytuacji ekono-
miczno-spotecznej gminy. Ukazanie klarownego obrazu szans i mozliwosci ich
wykorzystania oraz zagrozen jakie moga zaistnied przy realizacji strategii rozwo-
ju jest najistotniejszym etapem pracy, gdyz stanowi-podstawe wytyczenia najbar-
dziej efektywnych celow w przysztym rozwoju gminy. W procesie budowy
strategii dla terenéw wiejskich trzeba zdac sobie sprawe, ze niejednokrotnie
osiagnigcie wytyczonych celow moze rodzié takze konsekwencje niepozadane.

W pracach nad strategia rozwoju na pewno potrzebna jest czgsto pomoc
z zewnatrz, szczeg6lnie ze §wiata nauki. Jednak niezaleznie od tego, kto bedzie
wykonawca, kazdy etap powstajacej strategii rozwoju musi by¢ konsultowany
nie tylko z samorzadem, ale‘i innymi liderami zycia spoteczno-gospodarczego.

Plan ozywienia gospodarczego gminy nigdy nie zostanie zrealizowany, jesli
samorzad i wtadze gminy nie uznaja go za swdj wilasny. Sukces w realizacji
planu polegat tez bedzie na umiejetnym aktywizowaniu wokot niego lokalnych
sit spotecznych i poszczeg6lnych jednostek. Wszyscy w Polsce przywykliSmy do
tego, Zze nowe programy, nowe plany przychodzily z géry, zatwierdzone przez
wiele instytucji polityczno-goépodatczych, tylko ze na dole nikt z tymi planami
si¢ nie ident)}fikowal i dlatego ich realizacja szta zawsze opornie. Tymczasem
jeszcze obecnie wielu burmistrz6w i wojtéw oczekuje, ze ktos§ z zewnatrz przy-
wiezie gotowa recepte na rozw6j w postaci strategii. Tymczasem strategia ta
powinna powsta¢ w gminie lub przy duzym udziale gminy, a sukces w realizacji
planéw rozwojowych zaleze¢ bedzie od aktywnosci i umiejetnosci wspétdziata-
nia lokalnej spotecznosci, ona bowiem znajdzie lub zaprzepasci sposéb na ozy-
wienie zycia gospodarczego na swym terenie. Nikt nowych warsztatéw, nowych
zakladéw przemystowych, nowej infrastruktury nie podaruje gminie. Trzeba na
to ciezko zapracowaé. Trzeba mie¢ dobre rozeznanie tego, co Si¢ Juz na swym
terenie posiada, i wiedzie¢ jak tym dalej gospodarowaé. Im wigcej 0s6b zaanga-
zuje si¢ w proces budowania strategii tym lepiej - tym wigcej os6b bedzie sie
z nia utozsamialo. Ludzie zainteresowani rozwojem swej gminy sa najbardziej
predysponowani do tworzenia wizji przysztosci. Rolg samorzadu i wiadz gmin-
nych jest zbudowanie pomostéw mi¢dzy ludnoscia a decydentami. Budowanie
strategii rozwoju jest procesem zmudnym, wymagajacym ciagtego doskonalenia.
Zadna firma konsultingowa w ciagu miesigca lub dwdch nie stworzy takiego
plany, gdyz kazdy jego punkt winien by¢ przedyskutowany i uzgodniony z mie-
szkaficami, ktérych on dotyczy. Wykorzystanie sit tkwiacych w lokalnym spote-
czelistwie poprzez uwzglednienie jego Zyczef, po gladéw wymaga uzywania sku-
tecznych i nowoczesnych technik komunikowania si¢ z nim.
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Przy tworzeniu lokalnego planu rozwoju bardzo istotnym jest stworzenie
pewne;j hierarchii celéw. Na pewno celem nadrzednym jest ozywienie gospodar-
cze, ktére prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, ale w takich dziedzinach
aby nie dopusci¢ do monofunkcyjnego rozwoju, ktéry jest zbyt mato odporny na
wszelkie zaklécenia. Rozw6j lokalny powinno sie oprzeé na kilku gateziach
gospodarki, tak aby gmina stata si¢ wielofunkcyjna.

Niezwykle waznym elementem rozwoju jest, aby wytyczone w nim cele nie
ulegaly czestej zmianie w zaleznosci od nowego skladu samorzadu. Dlatego
realizacje strategii dobrze bytoby powierzyé takiemu cialu wykonawczemu, kté-
re jest apolityczne i niezalezne od kolejnych wyboréw.

Ozywienie gospodarcze gminy poprzez rozwdéj nowych podmiotéw gospo-
darczych winno by¢, tak jak wspomniano, wyprzedzone rozwojem niezbedne;j
infrastruktury. Niezrozumienie tego faktu ma jeszcze miejsce we wiadzach lokal-
nych, czego przyktadem moga by¢ wypowiedzi wéjtéw, ze np. wybudowanie we
wsiach wodociagéw nie spowodowalo ozywienia gospodarczego. Tymczasem wia-
domo, ze wodociag jest dopiero jednym z kilku sktadnik6w infrastruktury, jakie sa
niezbedne do zapoczatkowania rozwoju. Waznym jest réwniez zharmonizowanie
rozwoju gospodarczego z odpowiednim programem szkolefi i kurséw, a nawet
przystosowaniem programéw szkolnych do potrzeb lokalnego rozwoju.

Wigkszo$¢ gmin ma do$¢ duzo jeszcze barier rozwojowych do pokonania,
a na znaczaca pomoc budzetu paristwa nie mozna liczyé, dlatego plany rozwoju
winny cechowac si¢ realizmem polegajacym gléwnie na planowaniu zadan, ktére
mozna wykona¢ wlasnymi sitami. Zadania te moga by¢ tym ambitniejsze, im
bardziej samorzadowi uda si¢ pobudzié lokalne inicjatywy i pomystowosé. W re-
alizacji strategii rozwoju samorzad nie uniknie dziatai doraznych i krétkookre-
sowych, ale przy klarownym obrazie celéw moga i one byé podporzadkowane
dziataniom dlugofalowym®®. Stworzenie zrozumiatej dla mieszkafcéw wizji roz-
woju gminy jest bardzo waznym zadaniem samorzadu tym wazniejszym, ze
umacnia to pozycje gminy na zewnatrz i daje realne szanse na uzyskanie zewne-
trznych Zrédet zasilania. Strategia rozwoju daje tez mozliwosé efektywniejszego
niz dotychczas wykorzystania budzetu gminy poprzez zgodne z programem jego
wydatkowanie, co daje wigkszy komfort psychiczny samorzadowi minimalizujac
wszelkie nieporozumienia przy jego rozdysponowywaniu.

Proces budowy planéw rozwojowych nie moze si¢ jednak ograniczad wyla-
cznie do probleméw ekonomiczno-produkcyjnych, winny w nich znaleZé swe
miejsce takze cele ekologiczne i spoteczne. Rozwdj gospodarczy winien zostaé
skorelowany z ochrong Srodowiska, a rolnictwo nie moze stanowi¢ wydzielonej
enklawy nie powiazanej z innymi dziatami gospodarki gminy.

(5) M. Stodowa-Hetpa: Jak budowad strategie rozwoju spoleczno-ekonomicznego wsi w skali
regionalnej i lokalnej, w materiatach z ogélnopolskiego sympozjum szkoleniowego, w Kierz
k/Poznania, 15-16 listopada 1994 r,
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Plany rozwojowe gmin nie moga nie uwzgledniaé strategii wojewddzkiej.
Gmina nie podota wszystkim problemom typu o§wiata, stuzba zdrowia, bezrobo-
cie, tacznoéé, komunikacja itd. Tworzenie strategii rozwojowej dla wojewddztwa
jest utrudnione nie tylko matymi §rodkami finansowymi jakimi dysponuje woje-
woda, ale takze jego ograniczonymi kompetencjami zaréwno w stosunku do
samorzadéw gminnych, jak i prowadzenia samodzielnej polityki w wojewd-
dztwie. Mimo to strategia wojewddzka staje sie dos¢ istotna przy tworzeniu strategii
gminnych. Zakres ich wzajemnego przenikania si¢ winien by¢ budowany nie tylko
na podstawie dobrej woli obu stron, ale giéwnie wzajemnych korzysci.

4. Promocja gminy

Wtaéciwa promocja gminy na zewnatrz jest istotnym czynnikiem jej rozwo-
ju. Celem jest przyciagniecie kapitatu rodzinnego i zagranicznego. Promocja
gminy winna by¢ zawarta w odpowiednio przedstawionej ofercie marketingowej,
ktéra jest reklama potencjatu gminy. W ofercie gming nalezy potraktowac jako
produkt”, ktéry ma sie ,,sprzeda¢”®. Gmina oferuje swe zasoby ludzkie, rze-
czowe, przyrodnicze, swym potencjalnym ,klientom”, ktérzy ,.kupujac” je przy-
niosa gminie korzysci polegajace na zainwestowaniu swego kapitalu w rezultacie
czego powstana nowe miejsca pracy w gminie, a co z kolei przyczyni si¢ do
powiekszenia lokalnego popytu.

Umiejetna promocja jest bardzo waznym elementem w rozwoju gminy, gdyz:

— sygnalizuje potencjalnym inwestorom istnienie gminy i jej potencjatu,

- powoduje wzrost zainteresowania gmina wéréd potencjalnych inwesto-

réw,

— nastapi ilo$ciowy wzrost odwiedzajacych gming w celach turystycznych

lub gospodarczo-inwestycyjnych.

Forma oferty jest bardzo istotna, nie moze to by¢ folder ogélnikowo prezen-
tujacy walory turystyczne gminy, czy tez film video, w ktérym starano si¢ poka-
zaé wszystko co jest do pokazania. Musimy pamigtac, Ze nasz klient ma zainwes-
towad kapitat, a zadaniem gminy jest wyj$¢ w ofercie na przeciw jego potrzebom
i oczekiwaniom. W ofercie wtadze gminy musza zawrze realistyczne propozy-
cje, a nie te ze sfery zyczeniowej. Gminy zbyt czesto tudza sie, ze obcy kapitat
zagospodaruje ich bezuzyteczny majatek i napeini pusta kase gminna. Aby tak
sie stato muszg zaistnie¢ szczegSlne powody. Tymi szczeg6lnymi powodami sa
atrakcyjne warunki dla inwestora, nawet kosztem spodziewanych poczatkowych
korzysci. Czesto jest tak, ze §ciagniecie pierwszego (czy tez pierwszych inwes-
toréw) stwarza dopiero po paru latach wlasciwy klimat do innych inwestycji.

(6) L. Stafiej: Promocja gminy (w:) ,,Gmina. Przedsigbiorczo$¢. Promocja”. ,,Studia Regionalne
i Lokalne Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego™. 1992, nr 7.
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Zaréwno umiejetnej reklamy swej gminy jak réwniez mozliwosci dotarcia do
wlasciwych kanatéw promocji (w tym migdzynarodowej) trzeba si¢ nauczyé.
Istnieje tez potrzeba stworzenia doradztwa dla wtadz gminnych w zakresie zasad
opracowywania materialéw promocyjnych, sposobéw prowadzenia negocjacji
z inwestorem krajowym 1 zagranicznym. Podejmowane czesto duzym wysitkiem
przez gminy dzialania sa mato skuteczne ze wzgledu na brak wiedzy.

5. Wspomaganie malego biznesu

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich w Zadnym z krajéw UE nie
nastapil samoczynnie, szczegélnie jesli proces ten dotyczy rejonéw zaniedba-
nych, to jest o duzym bezrobociu, stabej infrastrukturze i problemach depopula-
cyjnych. Wspomaganiem procesu tworzenia nowych miejsc pracy, nowych
Zrédet dochodéw dla ludnosci wiejskiej, jednym stowem aktywizacja gospodar-
czg stabo rozwinietych terenéw wiejskich, zajmuja sie¢ w krajach UE wyspecjali-
zowane agencje rzadowe zasilane z budzetu centralnego oraz wiele lokalnych
organizacji i instytucji zaréwno prywatnych jak i tworzonych przez administracje
terenowa.

G. Gorzelak” omawiajac ksiazke E. Blakley’a ,Planning Local Economic
Development” wymienia kilka technik i metod, ktére mozna zastosowaé przy
wspomaganiu i rozwijaniu lokalnego biznesu.

— Zakladanie ,,0Srodkéw jednej wizyty”. Polega na stworzeniu komérki
wewnatrz lokalnej administracji (gminy), w ktdrej przedsigbiorca bedzie
w stanie uzyskacé wszelkie niezbedne informacje o miejscowych warun-
kach gospodarczych i przepisach oraz bedzie mégt zatatwié wszystkie
konieczne sprawy zwiazane z zatozeniem nowej firmy, rozwojem zaktadu
juz istniejacego, zmiang profilu produkcji itd. O$rodki takie powinny
réwniez stuzy¢ rada i pomoca we wszystkich sprawach, z ktérymi przed-
sigbiorca sig¢ zwroci. Istnienie takiej komérki uwalnia przedsigbiorce od
wedréwki po réznych wydziatach administracji lokalne;.

— Centra pomocy malemu biznesowi pelniace role stabilizujaca gospodarke
lokalna. Mate firmy sa szczegdlnie podatne na wszelkie zaklécenia w wa-
runkach gospodarowania, stad tez wiele z nich upada w do$¢ krétkim
czasie od momentu zatozenia. Czgsto dostarczenie odpowiednio wczesnie
kompleksowej porady, szczegdlnie w zakresie zarzadzania, mogloby

(7) G. Gorzelak: Planowanie rozwoju lokalnego (w:) ,,Gmina. Przedsigbiorczo$¢. Promocja”. Stu-
dia Regionalne i Lokalne" wydane przez Europejskiego Instytut Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego". 1992, nr 7.
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— -Inkubatory rozwoju

uchronié firme przed upadkiem. Centrum moze réwniez prowadzi¢ szko-
lenia podnoszac ogdlny poziom kompetencji miejscowych przedsigbiorcéw.

— Marketing zbiorowy prowadzony przez pewna grupe producentéw z da-
nego terenu, przy wykorzystaniu pomocy wiadz lokalnych. Dla matych
zaktadoéw prowadzenie wilasnej dziatalnosci marketingowej jest zbyt ko-
sztowne. Rola wladz miejscowych jest zainicjowanie tej formy wspétpra-
cy miejscowych przedsigbiorcé6w. Najprostsza forma takiej wspétpracy
moze by¢ np. wlaczenie informacji reklamowych o miejscowych firmach
do wigkszego folderu promujacego gming. Wspétpraca w zakresie mar-
ketingu moze przynie$¢ wymierne efekty dopiero po 2-3 latach, tyle bo-
wiem trzeba czekaé na rezultaty kampanii promocyjnej.

® sa kolejna mozliwoscia do wykorzystania przez
wladze lokalne. Inkubator jest struktura, ktéra np. przejmuje jakie§ po-
mieszczenie i urzadza w nim stanowiska dla drobnych producentéw. In-
kubator wynajmuje te pomieszczenia po nizszych cenach niz na rynku,
a ponadto oferuje ustugi i wspdlne urzadzenia, (np. sekretariat, fax, kse-
rokopiarke, komputer, prowadzenie ksiggowosci, sale do zebrari, szkoleri
itd.). Inkubator stuzy doradztwem z zakresu zarzadzania, marketingu,
ksiggowosci, ulatwia specjalistyczne porady. Inkubator zwigksza szanse¢
przetrwania nowym przedsigbiorstwom i powoduje wigksza integracje
Srodowiska matego biznesu.

— W Polsce odczuwa sie brak wyspecjalizowanej agencji rzqdowej(g) do

spraw rozwoju terenéw wiejskich, ktérej dziatalno$¢ mozna by wzorowac
np. na agencjach brytyjskich(m). Agencja specjalizowalaby sie w stero-
waniu i pobudzaniu przedsigbiorczo$ci w gminach najbardziej potrzebu-
jacych takiej pomocy w oparciu o wlasna stuzbe doradcza. Dotychczaso-
we do$wiadczenia wskazuja na dotkliwy brak specjalistycznej stuzby do-
radczej w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju terendéw wiejskich. Préby
szkolenia pracownikéw ODR moga si¢ powie$¢ jedynie w zakresie dy-
wersyfikacji gospodarstw rolnych. Natomiast zajecie sie kompleksowo
problemami rozwoju terenéw wiejskich bedzie zawsze marginesem dzia-

(8)
®)

(10)

B. Jalowiecki:, Jak rozwija¢ gming (w:) ,,Gmina. Przedsiebioorczoéé. Promocja”. Studia Re-
gionalne i Lokalne Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego". 1992, 5. 7

M. Klodzinski:, glos w dyskusji na konferencji IRWiR PAN w wydawnictwie pokonferencyj-
nym ,,Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich”. Praca wydana przez Fundusz Wspét-
pracy i IRWiR PAN w 1994 1.

W Wielkiej Brytanii powolano trzy rzadowe agencje zajmujace sie rozwojem terendéw wiej-
skich w Anglii, Walii i Szkocji. Kazda z tych agencji zatrudnia od 100 do 350 oséb 1 posiada
budzet w wysokodci kilkudziesigciu milionéw funtéw szterlingdw. Wszystkie te agencje maja
rozbudowane stuzby doradcze oraz oddzialy terenowe.
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talnosci ODR-6w lub innych instytucji w ramach ktérych taka dziatalno$§é
chciano by prowadzi¢. W Polsce istnieje juz kilka fundacji i funduszy,
ktére podejmuja inicjatywy wspierania biznesu wiejskiego. Jednak brak
jest powszechniejszej informacji o zakresie i formach ich dzialania.
Ponadto pomoc ta nie zawsze koncentruje si¢ w gminach o najwigkszych
problemach rozwojowych.

Tak wigc celem proponowanej agencji byloby ozywienie pozarolniczej dzia-
lalnosci gospodarczej, rozbudowa infrastruktury technicznej i spolecznej, pobu-
dzanie i inspirowanie lokalnych inicjatyw. Jednym z najwaznigjszych zadan
byloby doradztwo prawno-ekonomiczne i finansowo-kredytowe. Trzeba
wyraZnie powiedzied, Ze bez istnienia takiej agencji bedzie doé¢ trudno zrealizo-
wac ,,Strategie dla Polski” w ktérej rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej odgrywa
fundamentalna role.

6. Uwagi koricowe

Warunkiem powodzenia procesu ozywienia gospodarczego kazdej gminy
jest aktywny udziat lokalnej ludnosci w zyciu spolecznym i gospodarczym. Sa-
morzad gminy ulokowany najblizej obywateli i poprzez swoje decyzje bezpo-
§rednio oddzialywujacy na ich zycie, ma za zadanie kreowac taka polityke infor-
macyjna, aby mieszkaricy mieli poczucte, Ze proces zarzadzania i podejmowania
decyzji jest jasny i otwarty oraz poddany ich kontroli ). Umiejetne komuniko-
wanie sie wladz samorzadowych z mieszkaricami gminy jest bardzo waznym
czynnikiem decydujacym o rozwoju gminy, bowiem bez aktywnego udziahu
obywateli w decyzjach dotyczacych spraw lokalnych Zaden, nawet najlepszy
plan rozwoju gminy nie zostanie zrealizowany. Aby mieszkaniec gminy partycy-
powal aktywnie w rozwoju gminy, potrzebuje on nie tylko wizji do czego dazy,
ale 1 informacji co si¢ wokét niego dzieje. Znajac fakty, majac dostep do infor-
macji moze on $wiadomie podejmowaé pewne decyzje i obiektywnie oceniaé
decyzje wiadz lokalnych. Niestety lokalne wladze czgsto lekcewaza informowa-
nie obywateli i ttumaczenie im swoich decyzji, a takze nie konsultuja ich z nimi.
Obojetnosé, apatia i lokalne konflikty, pr6ba odwotania rady czy wdjta sa bardzo
czesto wynikiem braku informacji o tym, co i dlaczego robi wladza lokalna.
Samorzady czgsto uwazaja, Ze ,,urabiaja sobie rece po lokcie”, ale nikt tego nie
docenia. Natomiast mieszkaicy gminy czgsto my§la, Zze ,,oni tam na gérze
w gminie zatatwiaja glownie interesy swoje i znajomych”.

(11) I. Reguilska: Polityka informacyjna a udzial obywateli w zyciu policznym (w:) ,,Grochem
o §ciang...?. Wydawnictwo Samorzadowe Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnych. Warsza-
wa 1995 .
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Mimo do$¢ znanych i popularnych stwierdzen typu ,,samorzady musza pra-
cowaé przy otwartej kurtynie” lub ,,uaktywniajmy lokalne spoleczefistwo i wla-
czajmy je w procesy decyzyjne” w wielu gminach mamy do czynienia ze stag-
nacja. Zmiana biernych postaw, zbudowanie pomostéw miedzy wladza a obywa-
telem, wywolanie lokalnego patriotyzmu, nie jest zadaniem latwym, ale przy
duzej cierpliwosci mozliwym do wykonania.



