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RYS HISTORYCZNY I1ZB ROLNICZYCH W POLSCE

Wejécie w zycie ustawy o izbach rolniczych jest przyczyna tego, ze coraz
czesciej odwolujemy sie do historii, szukajac oparcia w dawniej funkcjonujacych
instytucjach samorzadu rolniczego. Niestety, nie wszystkie doniesienia o izbach
funkcjonujacych w przesztosci sa rzetelne, a to na skutek braku nawyku siggania
do Zrédel.

Mysl zorganizowania zawodowego ruchu rolnikéw byla na zachodzie Euro-
py podejmowana od dawna. Miat on opiera¢ si¢ na podobnych zasadach, jakie
legly u podstaw organizacji spoleczno-gospodarczych zrzeszajacych inne zawo-
dy: izby handlowe, izby rzemie§lnicze, izby morskie, izby lekarskie czy izby
adwokackie. Idea izb rolniczych z trudem torowata sobie droge wéréd chiopdw;
po pierwsze - przez wiele lat uwazano, Ze praca w rolnictwie nie stanowi samo-
dzielnego zawodu, a po wtére - na wsi pokutowat mocno zakorzeniony wsréd
rolnikéw instynkt indywidualizmu. Rolnikéw cechowat ponadto niski poziom
o$wiatowy i zawodowy. Byli oni niechetni dodatkowemu opadatkowaniu si¢ na
rzecz izb, ktére miaty reprezentowaé ich interesy, a ponadto wystgpowac wobec
wladz nadrzednych z okreslonymi Zadaniami i postulatami.

Bezposrednia przyczyna powstania izb rolniczych byt kryzys w rolnictwie
europejskim u schytku XIX w. Rzad pruski uwzgledniajac postulaty przemyshu
i handlu, ograniczyt pierwotna ochrong celng produkcji rolniczej, dopuszczajac
do importu taniego zboza amerykafiskiego. Na skutek tych posunig¢ ceny wszy-
stkich produktéw rolnych spadly, a dalsze prowadzenie tej zabdjczej polityki
rolnej godzito bezposrednio w interesy wszystkich gospodarstw. Wobec niesku-
tecznodci postulatéw zglaszanych przez dobrowolne stowarzyszenia rolnicze,
postanowiono zorganizowaé zwigzek rolnikéw o charakterze przymusowym,
ktéry ogarnatby wszystkie warstwy chtopéw. Staty si¢ nimi izby rolnicze, powo-
tane do zycia ustawa uchwalong przez sejm pruski 30 czerwca 1894 roku.



26 Bogdan Marian Wawrzyniak

Pierwsze izby rolnicze w niepodleglej Polsce

Sytuacja kraju po odzyskaniu niepodlegloéci byta mocno zréznicowana, zas
rolnictwo uksztattowane polityka rolna zaborcéw. Izby rolnicze dziataly tylko na
terenie zaboru pruskiego, przy czym ziemie te - do czasu rozstrzygniecia przy-
naleznosci moca Traktatu Wersalskiego - wchodzity w sklad tzw. Bylej Dzielni-
cy Pruskiej (1918-1920). Pierwsza izba rolnicza powstata w Poznaniu dla Wiel-
kopolski (1918) oraz w Katowicach dla terenu Slas_ka (1919). Biorac pod uwage
catoksztalt spraw zwiazanych z ksztaltowaniem paristwowosci, najkorzystniejsza
sytuacja istniata w Wielkopolsce, poniewaz zdotano przejaé caly majatek agen-
dy, dokumentacjg i inne materiaty niemieckiej izby rolniczej w Poznaniu, a po
wymianie personelu mogla ona funkcjonowaé niemal natychmiast. Inaczej spra-
wa wygladata na Pomorzu. Wobec wyodrebnienia Gdariska jako wolnego miasta
pod jurysdykcja niemiecka, siedziba tamtejszej Zachodniopruskiej Izby Rolni-
czej byla poza zasiggiem wiadz nowo tworzonego woj. pomorskiego.

Po podpisaniu Traktata Wersalskiego Izba ta ulégla rozwiazaniu, a caly jej
majatek wraz z dokumentami przekazano stworzonemu szybko spolecznemu
Zwiazkowi Zachodniopruskich Rolnikéw w-Gdarisku. Postgpowanie Niemcéw
byto sprzeczne z postanowieniami Traktatu, jednak rewindykacja naleznosci byta
trudna mimo kilkakrotnie ponawianych préb w tym kierunku. Niemcy, likwidu-
jac agendy i majatek bylej Zachodniopruskiej Izby Rolniczej, spodziewali sie
dezorganizacji zycia rolniczego na Pomorzu zaktadajac, ze bez fachowo przy-
gotowanego personelu, jakim dysponowata tamtejsza izba, trudno bedzie podjaé
dziatalno$¢ organizatorska. Liczyli ponadto, Ze centrum zarzadzania sprawami
gospodarki rolniczej pozostanie w Gdarisku, skad rozciagac sie beda kierowni-
cze wplywy niemieckie, pozostajace w rekach wytrawnych fachowcéw..

Zdecydowano, ze Pomorska Izba Rolnicza powstanie w Toruniu, w stolicy
6wczesnego wojewddztwa pomorskiego. Izbg tworzono od podstaw, bez zadne-
go majatku, dokumentacji, ludzi znajacych problematyke i nawykéw organiza-
cyjnych.

Komisarycznym prezydentem Pormorskiej [zby Rolniczej mianowano Kazi-
mierza Esden -Tempskiego. Powotana 28 marca 1920 roku Izba miata charakter
tymczasowy, a jej dzialalno$¢ opierata si¢ na pruskiej ustawie z 1894 roku z odpo-
wiednia nowelizacja wprowadzona przez ministra bylej Dzielnicy Pruskiej.

Utworzona w tych warunkach Izba, aczkolwiek dziatata na niemieckich pod-
stawach prawnych, byla jednak tworem wylacznie polskim, zorganizowanym
sita ludnosci rolniczej Pomorza. Sama réwniez stworzyla wszystkie zwiazki
branzowe, wydziaty fachowe, stacje do§wiadczalne i przystapita do odtwarzania
dokumentacji z zakresu nasiennictwa, hodowli zarodowej itp.

Lata 1920-1922 byly okresem intensywnego rozwoju Izby. Rozlegta proble-
matyka zajmowaly si¢ specjalistyczne wydzialy: rolny, ekonomiczno-prawny,
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o§wiaty rolniczej, nasiennictwa, ogrodniczy, hodowli inwentarza, weterynarii,
rybacki, lesny, zatrudniajace lacznie 74 pracownikéw fachowych i pomocni-
czych. Sprawami administracyjno-gospodarczymi Izby zajmowat si¢ wydzial
centralny zatrudniajacy 25 oséb. W krétkim czasie Izba zorganizowala 11 niz-
szych szkét rolniczych, gdy tymczasem przed pierwsza wojna §wiatowa dziataly
zaledwie 4 na tym terenie.

Nowe regulacje prawne

Pomorska Izba Rolnicza wraz z Wielkopolskg i Slaska byly przez szereg lat
jedynymi dziatajacymi w Polsce samorzadnymi organizacjami rolnikéw, do kt6-
rych przynalezno$¢ opierala si¢ na przymusie o charakterze prawno-publicznym.
Dopiero rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej, z 22 marca 1928 roku
o izbach rolniczych, wprowadzono mozliwo$¢é organizowania izb rolniczych
w innych wojewédztwach. W oparciu o to rozporzadzenie nadano dotychczas
funkcjonujacym izbom nowe statuty.

Jakkolwiek okres nastepny, zapoczatkowany rozporzadzeniem z 1928 roku
wprowadzat jednolite regulacje w calym kraju, to jednak na skutek nieunormo-
wania podstaw finansowych ich dziatalnosci, utworzono zaledwie jedna izbe,
a mianowicie Warszawska Izbe Rolnicza.

Dopiero po nowelizacji ustawy o izbach rolniczych, z 22 paZdziernika 1932
roku, ktéra zmieniata zasady ich fiansowania, powstalo na obszarze calego kraju
13 izb rolniczych, na 16 istniejacych wojewodztw.

Statut o izbach rolniczych z 1928 roku okresla cel ich dziatania nastgpujaco:
,\W celu zorganizowania zawodu rolniczego oraz wspéldziatania z administracja
publiczna w dziedzinie rolnictwa beda tworzone izby rolnicze, dzialajace na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i osobnego dla kazdej izby statutu. Pojecie
rolnictwa w rozumieniu rozporzadzenia niniejszego obejmuje réwniez lesnictwo,
orgrodnictwo, hodowlg zwierzat i ryb oraz inne gatezie wytwdrczosci bezposred-
nio zwiazane z gospodarstwem rolnym”. Artykut 5 rozporzadzenia okresla izbg
rolnicza jako jednostke samorzadu gospodarczego i osobe publiczno-prawna
oraz wspéidziatajaca z administracja publiczna w dziedzinie rolnictwa.

Do zadan izb rolniczych nalezato (artykut 8):

— przedstawicielstwo w obronie intereséw rolnictwa,

— samodzielne podejmowanie - w granicach obowiazujacych przepiséw

prawa - §rodkéw w zakresie wszechstronnego popierania rolnictwa,

— wykonywanie czynno$ci powierzonych izbom rolniczym przez ustawy

i rozporzadzenia oraz wspéldziatanie z wiadzami rzadowymi i samorza-
dowymi we wszystkich sprawach dotyczacych rolnictwa.

Tak generalnie ustalone zadania tworzyly z izb rolniczych rzeczywiste orga-
na administracji rolnej kraju. Izby rolnicze wyposazone zostaty w do§¢ szerokie
kompetencje, ktére pozwalaty wplywaé na kierownictwo réznych jednostek ad-
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ministracji rolnej, sprzyjaly ujednoliceniu mechanizmu pracy w zakresie podno-
szenia gospodarstwa wiejskiego. Ponadto izby wykonywaty nadzér nad dziatal-
nos$cia samorzadéw powiatowych w celu uzyskania jednolitosci akcji w dziedzi-
nie rolnictwa.

Izby rolnicze byly organizacjami jednostopniowymi, to znaczy nie posiadaty
swoich odpowiednikéw zaréwno w powiatach jak i w centrum. Dziatalnosé
opieraty na dobrowolnych organizacjach powiatowych, zwlaszcza na powiato-
wych towarzystwach rolniczych i ich ogniwach - kétkach rolniczych. W rzeczy-
wistodci trudno bylo rozgraniczyé kompetencje izb rolniczych od uprawnien
towarzystw czy zwiazkéw kolek rolniczych. W wielu przypadkach zadania byly
dublowane, gdyz statuty okreslaty w zasadzie jeden cel, do jakiego nalezy zmie-
rzaé, a tym celem bylo podnoszenie wytwdrczosci rolniczej na wyzszy poziom.
Roéznica wyrazala si¢ w charakterze cztonkostwa; przynaleznosé do towarzystw
rolniczych (kétek rolniczych) byta dobrowolna, natomiast do izb rolniczych mia-
ta charakter przymusowy i obejmowata wiasciecieli, uzytkownikéw i dzierzaw-
céw wszystkich gospodarstw rolnych.

Wiadze i finanse izby rolniczej

Izba rolnicza skladata si¢ z wladz wybieralnych i wiadz wykonawczych.
W sktad wladz wybieranych wchodzity:

— rada izby,

— zarzad izby,

— prezes izby.

Z kolei wiadzami wykonawczymi izby byli:

— dyrektor biura izby

— biuro izby

~ wydzialy izby

Interesujaco przedstawial si¢ proces wyboru rady izby. Rade izby tworzyli
tzw. radcowie, kt6rzy pochodzili z wyboréw i radcowie z nominacji dokonywa-
nej przez Ministra Rolnictwa. Liczbe radcéw okre§lano w poszczegdlnych statu-
tach, mieScita si¢ ona w przedziale 20-70 os6b. Najwieksza liczbe radcéw, bo 3/5
calego skladu wybieraly specjalne zgromadzenia wyborcze, ztozone z rolnikéw
bedacych czlonkami sejmikéw powiatowych. Kolejna 1/5 radcéw pochodzita ze
spotecznych organizacji rolniczych i dalsza 1/5 z nominacji Ministra Rolnictwa.

Przepisy dos¢ szczegbtowo okreslaty sprawe, kto moze zostaé radca: a wiec
osoba, ktéra ukoficzyta co najmniej 30 lat, byla wladcicielem, dzierzawca lub
uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, wzglednie pracuje w okregu dziatalnosci
izby rolniczej, ale posiada wyzsze lub Srednie wyksztalcenie rolnicze.
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Radcéw wybierano na kadencje 6-letnia, jednak co trzy lata wymieniano
potowe sktadu radcéw, wedlug kolejnosci ustalonej w statucie izby. Natomiast
radcowie z nominacji wymieniani byli co trzy lata.

Powolywania nowych izb dokonywata Rada Ministréw na wniosek Ministra
Rolnictwa, przy czym okreg dziatalnosci izby stanowit obszar jednego wojewd-
dztwa. Minister Rolnictwa mégt niektére prerogatywy przekazywaé wojewo-
dom, a ci z kolei izbom rolniczym.

Izba rolnicza bedac jednostka samorzadu gospodarczego i osobg publiczno-
prawna miata réwnocze$nie okreslone uprawnienia, w tym zwlaszcza:

wystepowanie do wiadz rzadowych i samorzadowych z wnioskami
o og6lnych potrzebach rolnictwa,

wydawanie opinii w sprawach dotyczacych rolnictwa, a zwlaszcza opi-
niowanie projektéw ustaw i rozporzadzefi w zakresie rolnictwa,
delegowanie swoich przedstawicieli do istniejacych przy wiadzach rzado-
wych organéw doradczych,

wyznaczanie, na zadanie wlasciwych wiadz, rzeczoznawcéw do wydawa-
nia opinii, stwierdzania stanu faktycznego oraz innych dziatari wymaga-
jacych wiarygodnosci i znajomosci rzeczy,

sktadanie Ministrowi Rolnictwa sprawozdania o stanie rolnictwa w ich
okregach.

Sprawy finansowe byly bariera uniemozliwiajaca powstanie izb rolniczych
po 1928 roku. Dopiero regulacje z 1932 roku daty podstawy finansowe do ich
prawidlowego funkcjonowania. Tak wigc dochody izby rolniczej sktadaly sie:

z 3% udzialu w ogdlnej kwocie pariistwowego podatku gruntowego, po-
bieranego z okregu izby (wojewddztwa),

z 50% kwot uzyskiwanych w okregu izby, na podstawie przepiséw obo-
wiazujacych o finansach komunalnych, czyli z obciazefi gruntéw dodat-
kiem samorzadowym,

z optat ustanowionych na rzecz izby na mocy obowiazujacych ustaw (np.
o nasiennictwie, o hodowli zwierzat itp.),

z oplat za §wiadczenia i ustugi oddawane rolnikom przez izbe (np. obrot
$rodkami produkcji),

z zasitkéw rzadowych, samorzadowych lub innych.

Izby rolnicze zwolnione byly z wszelkich podatkéw 1 oplat w tym samym
zakresie jaki obowiazywal w zwiazkach samorzadu terytorialnego.

Uwagi konicowe

W okresie migdzywojennym izby rolnicze stanowily instytucje samorzadu
rolniczego, usytuowane miedzy organami rzadowymi a samorzadowymi. Izby
rolnicze z jednej strony inspirowaly szereg poczynafi hodowlanych, o§wiato-
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wych, zawodowych, ktére zmierzaty do intensyfikacji produkcji rolniczej, z dru-
giej natomiast kontrolowaty i sprawowaly nadzér nad caloksztattem dzialalnosci
ludzi i instytucji powolanych do stuzenia rolnictwu. Zbiezno$¢ celéw i Srodkéw
dzialania stata si¢ powodem, dla ktérego ten ogrom pracy mozna byto wykonad
przy pomocy stosunkowo szczuplego personelu fachowego. Oceniajac w zasa-
dzie pozytywnie dziatalno$¢ izb rolniczych nalezy zaznaczyé, ze niezaleznie od
Jej klasowego sposobu zarzadzania, owoce pracy zbieraly wylacznie gospodar-
stwa Srednie i wigksze. Przymusowa przynalezno$¢ do izby z mocy ustawy
obciazala finansowo wszystkie gospodarstwa, natomiast wydatki rzeczowe byly
kierowane na okreslone dziedziny dziatania, niedostepne dla gospodarstw mato-
rolnych. Cecha ta odnosi si¢ szczegélnie do hodowli zarodowej, kt6ra izby finan-
sowaly w spos6b bardzo powazny i ktéra byta domena wigkszej wlasnosci ziem-
skiej. Podobnie rzecz si¢ miata z nasiennictwem, zakupem $rodkéw produkcii,
w ktérych izby uczestniczyly, udzielajac powaznego rabatu zwiazanego z trans-
akcjami hurtowymi. Nawet korzystanie z tak elementarnej dziedziny dziatania,
Jak nizsze szkolnictwo rolnicze byto niedostepne lub utrudnione dzieciom wywo-
dzacym si¢ z gospodarstw matorolnych, z uwagi na wysokie koszty zakwatero-
wania i utrzymania (czesne).

Tempo powstawania i rozw6j izb rolniczych byly nieréwnomierne w catym
okresie migdzywojennym. Przez okres pierwszych 10 lat funkcjonowaty w zasa-
dzie tylko 3 izby rolnicze. Potem powstato 10 dalszych izb - poza wojewédztwa-
mi: poleskim, stanistawowskim i wotyriskim. Powstawaly w trudnym okresie
kryzysu gospodarczego i nie zdotaly wypracowaé sobie wiasciwych form i me-
tod oddzialywania na rozwdj rolnictwa. W przeciwieristwie do kétek rolniczych
czy kot gospodyn wiejskich, ktére na trwate zagoscily w sercach i umystach
chlop6w, izby rolnicze traktowane byly jako instytucje narzucane odgérnie, na
ktére nie miano wigkszego wptywu, a ktére trzeba byto finansowaé w sposéb
PIZymusowy.

- Izby rolnicze funkcjonowaty w niektSrych wojewd6dztwach tylko przez okres
6-7 lat (do 1939 1.) i byl to czas zbyt kr6tki, aby na stale zapisac sic w systemie
instytucji rolniczych w naszym kraju. Jezeli do tego dodamy, ze izby rolnicze
zostaty zlikwidowane z dniem 1 stycznia 1947 roku, a ich zadania przekazano
terenowym wladzom administracyjnym oraz Zwiazkom Samopomocy Chio-
pskiej, wéwczas mozna dojsé do wniosku, ze tradycje funkcjonowania izb rolni-
" czych w Polsce sa zbyt kruche, aby na tej podstawie prognozowaé ich szybki
rozwGj na mocy nowej ustawy sejmowej.



