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PRZEMIANY W STRUKTURZE OBSZAROWE]
I ZATRUDNIENIU W CHLEOPSKIM ROLNICTWIE.
PROBA PROGNOZY DO 2010 R.

1. Uwagi wstepne

Nizej przedstawiona prognoza ma charakter studialny i giéwnym jej celem
jest ukazanie najbardziej prawdopodobnej wizji przysziosct w oczekiwanych
warunkach. Poniewaz warunki te w okresie objetym prognoza bgda w miarg
uplywu czasu ulegaly istotnym zmianom, wyodrebniono 2 podokresy: 1994-
2000 i 2000-2010.

Przewidywane zmiany wyprowadzono glownie z analizy czynnikowej z wy-
korzystaniem elementéw ekstrapolacji. Pozwolilo to zbudowac obraz przyszlej
struktury obszarowej (i zatrudnienia) w oparciu o ocen¢ zmian w sile oddziaty-
wania poszczegdlnych czynnikéw strukturotwérczych i ich wplywu na proces
przemian. Kierunek, tempo i skala przemian beda wypadkowa oddziatywania
(stymulujacego lub hamujacego) tych czynnikéw. Materiat wyjsciowy do pro-
gnozy stanowia wyniki spisu rolnego 1994 r. oraz kierunki zmian w okresie
miedzyspisowym (1988-1994). Zmiany zachodzace w ramach poszczegélnych
grup obszarowych gospodarstw ( ubytek, przyrost, kierunki zmian obszaru) z te-
go okresu stanowily - z niewielkimi modyfikacjami - podstawe przewidywari
w calym okresie objetym prognoza. Takie postepowanie zawiera elementy
ekstrapolacji.

Jak wskazuje historia gospodarcza, kierunek i skala przemian strukturainych
w rolnictwie ksztaltujg sie pod wptywem ogdlnej sytuacji ekonomicznej kraju
i polityki rolnej. W naszych obecnych warunkach trzeba ponadto wyodrgbni¢
wplyw czynnika demograficznego, ktéry co najmniej do 2000 r. bedzie gléwnym
determinantem restrukturyzacji rolnictwa. Biorac pod uwage powyzsze uwarun-
kowania w prognozie przyjeto nastepujace zalozenia:
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W najblizszych 5 latach bedzie kontynuowana tendencja wzrostowa w go-
spodarce, cho¢ wskaZzniki tego wzrostu moga ulegaé wahaniom pod wplywem
zmian w ksztaltowaniu si¢ popytu i podazy (wewnetrznego i zagranicznego).
Wahania koniunktury przy braku stabilnych powiazaii handlowych i innych nie-
domaganiach rynku szczegélnie silnie odczuwad beda partnerzy stabsi, a wsréd
nich zwlaszcza rozproszeni i niezorganizowani rolnicy indywidualni. Nadal
w rolnictwie bedzie si¢ utrzymywal duzy obszar niepewno$ci ekonomicznej
(w zakresie zbytu, poziomu i relacji cen, oplacalnosci, preferencji kredytowych, ulg
inwestycyjnych itp), co sprawi, ze motywacje rolnikéw do podejmowania wysitku
1 ryzyka zwiazanego z powigkszeniem obszaru gospodarstwa beda raczej stabe
1 bardzo selektywne. Niestabilno$¢ ekonomiczna i niskie ceny ziemi nie beda réw-
niez zachecaty do rezygnacji z czgsci czy calosci gruntéw gospodarstwa.

Na poprawe dochodéw rolnikéw i wzmocnienie konkurencyjnosci rolnictwa
takze nie mozna liczy¢, gdyz blokowac je beda tendencje demograficzne. Nastapi
bowiem - zgodnie z prognozami demograféw - dalsze zageszczenie ludno$ci
w gospodarstwach chlopskich)). Do 1998 r. przyrost ludnosci w wieku produ-
kcyjnym w chiopskim rolnictwie jest oceniany na 100 tys. oséb, ktére zapewne,
zwazywszy sytuacje na rynku pracy, powigksza grupe ludnosci bez zatrudnia-
nia®. Nawet gdyby udalo sig zrealizowaé koncepcje obnizenia bezrobocia do
2000 r. w skali kraju do ponizej 10%, to ludnos¢ w gospodarstwach chtopskich
niewiele na tym skorzysta jako tzw. grupa ,mniejszego zla” wobec jawnego
bezrobocia. Szczegélnie silna ,.konkurencje” do miejsc pracy bedzie stwarzata
ludno$¢ wiejska nie pracujaca bezposrednio w rolnictwie, w ktdrej przyrost
demograficzny zasobéw pracy bedzie kilkakrotnie wyzszy, a stopa bezrobocia
w tej grupie jest najwyzsza w kraju.

W najblizszych latach takze stan finanséw paristwa nie daje podstaw do
oczekiwania znaczacej pomocy finansowej na cele poprawy struktury gospo-
darstw.

W tej sytuacji zrozumiale jest, ze do 2000 r. w prognozie przewidziano
bardzo powolne tempo przemian w strukturze obszarowej, nie odbiegajace od
tegoz w latach 1988-1994 i tak samo tylko nieznaczny spadek zatrudnienia.

Zdecydowanie bardziej sprzyjajaca przemianom strukturalnym w rolnictwie
bedzie sytuacja po 2000 r., zwlaszcza w drugiej potowie dekady. Zakoficzy sie
wyz rocznikéw wchodzacych w wiek produkcyjny, co zahamuje wzrost zasobéw
pracy w gospodarstwach chlopskich, a wigc 1 ich nacisk na ziemie, Ustabilizo-
wany wzrost gospodarczy, naptyw kapitatéw i inwestycji, zakoriczenie prywaty-
zacji 1 restrukturyzacji, efekty aktywnej i skutecznej polityki przezwyciezania
bezrobocia, nowe rynki zbytu - to wszystko wplynie na wigksze mozliwosci

(1) W latach 1988-1994 liczebno$¢ rodziny chiopskiej wzrosta §rednio o 7% (z 3,9 do 4,2 oséb)
(2) Utajone bezrobocie wéréd ludnosci chiopskiej ocenia si¢ na 500-700 tys. oséb.
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odptywu ludnosci z rolnictwa. Zwigksza si¢ zwlaszcza szanse na nowe miejsca
pracy na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich dzigki poprawie warunkdéw
infrastrukturalnych i rosnacym potrzebom nowoczesnej obstugi rolnictwa i mie-
szkarficéw wsi (pomigracyjna prognoza wskazuje, ze liczba mieszkafcow wsi
utrzyma si¢ na poziomnie 14,5 min).

Nastapi poprawa koniunktury w rolnictwie. Wzrost plac realnych i innych
dochodéw spoteczeristwa, rozwiniety eksport rolno-spozywczy ozywia popyt,
podnoszac jednocze$nie wymagania jakosciowe. Stanie si¢ to bodZcem do bar-
dziej proefektywno$ciowych postaw tej czesci rolnikéw, ktérzy zechea skutecz-
nie konkurowaé na rynku. Wzmocni si¢ system motywacji do powigkszania
i modernizowania gospodarstw. Na przewazajacym obszarze kraju ozywi si¢
obrét ziemia rolnicza i wzrosna jej ceny. Popyt i podaz ziemi nie beda hamowane
niepewnoscia ekonomiczna.

Bardzo duza role bedzie miata do spelnienia polityka rolna. Zalozono, ze
zasadniczym jej celem stanie sie modemizacja procesu wytwérczego dla osiag-
niecia konkurencyjnosci potencjatu rolnictwa w skali krajowej i miedzynarodo-
wej. Poniewaz rolnicy nie beda w stanie sami sfinansowac przedsiewzigé zmie-
rzajacych do rozwoju gospodarstw (wzrost obszaru, wyposazenie techniczno-
produkcyjne) wysilki te bedg wspierane znaczaca pomoca pafistwa (fundacjt itp),
a réwniez - przy zalozeniu, ze bedziemy cztonkami UE - funduszami Unii.

Taka wizja warunkéw spoteczno-ekonomicznych i polityki rolnej® w pier-
wszej dekadzie XXI wieku pozwoli przypuszczaé, ze nastapi przySpieszenie prze-
mian agrarnych i znaczace juz zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie.

2. Sektor chlopski na tle calego rolnictwa

Prognoza obejmuje rolnictwo chlopskie, ktére wprawdzie jest wiodacym, ale
nie jedynym sektorem rolnictwa. W zwiazku z tym przewidywane zmiany w rol-
nictwie chiopskim sa powiazane ze zmianami w strukturze wladania (uzytkowa-
nia) calej ziemi rolniczej w kraju.

Ogélny obszar gruntéw rolniczych bedzie sig zmiejszal. Wypadac beda prze-
de wszystkim grunty najslabsze i szczegélnie niekorzystnie polozone, cho¢ za-
pewne nie uda si¢ uniknaé wypadania gruntéw lepszych. W ciagu 15 lat przewi-
dziano 3% ubytek (z 18,6 do 18,0 mln ha). Sredni roczny rozmiar zjawiska
bedzie nieco wiekszy niz w latach 80-tych i wyniesie ok. 43 tys ha. Giéwna
réznica polegaé bedzie na innym rozdysponowaniu tych gruntéw. Wigkszo§¢

(3) W prognozie nie wzigto pod uwage mozliwosci realizowania w pelni liberalne; polityki rolnej,
w ktdrej przeksztatcenia strukturalne bytyby zaleine wylacznie od gry sit rynkowych, gdyz
byloby to sprzeczne ze strategia harmonijnego rozwoju catej gospodarki narodowej, a zatem
wbrew interesom Polski.
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powinna zosta¢ zalesiona ¥, a pozostate zostana wykorzystane na komunikacje,
budownictwo, inwestycje, rekreacije itp.

Grunty wypadajace beda pochodzi¢ gléwnie z sektora wielkoobszarowego
1 obecnej rezerwy, ktéra tworza tzw. ,grunty nie stanowigce gospodarstw”.
Wprawdzie spis rolny 1994 r. wykazuje w sektorze chtopskim ponad 600 tys. ha
odlogéw, jest to jednak czesciowo zjawisko przejsciowe (reakcja na niekorzystna
koniunkture), a ponadto sa to drobne, rozproszone dziatki, ktére prawdopodobnie
zostana wchlonigte przez inne gospodarstwa w trakcie procesu restrukturyzacji
i wypadanie gruntéw z sektora chlopskiego bedzie relatywnie niewielkie.

Gospodarstwa wielkoobszarowe (facznie publiczne i prywatne) dysponowaty
w 1994 r. okoto 3,8 miln ha, tj. 20,8% ogéhu gruntéw rolniczych. W prognozie
przewidziano, ze do 2010 r. stan ten zmniejszy sie do 16% (2,9 min ha).

Uzasadnienie takiego kierunku zmian jest nastepujace:

— zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP jest na ukoriczeniu. Jak wyni-
ka ze sprawozdania Agencji do zagospodarowania pozostato 461 tys ha,
z czego prawie 70% to grunty bylego PFZ, rozdrobnione i przestrzennie
rozrzucone. Mozna przypuszczad, ze w przewazajacej mierze zasila one
rolnictwo chlopskie i bedzie to giéwna forma miedzysektorowego prze-
plywu w najblizszych latach (ca 380 tys. ha do 2000 r.),

— gospodarstwa wielkoobszarowe - podobnie jak chtopskie - beda podlegaty
ewolucji pod wplywem gospodarki rynkowej. Ztoza si¢ na nia nie tylko
réznokierunkowe zmiany w zarzadzaniu i uzytkowaniu ziemi wielkosci
obszaru gospodarstw, profilu produkcji itp., ale takze selekcja gospo-
darstw. Jedne beda sie umacniaé, inne stabnaé i upadad, a ziemia tych
gospodarstw stanie si¢ przedmiotem obrotu. Popyt na ziemie bedzie sie
koncentrowal w rolnictwie chtopskim, gdzie jeszcze przez dhugi okres
wiele gospodarstw bedzie stopniowo dochodzito do optymalnych rozmia-
row. Dlatego w prognozie zalozono, ze w dekadzie 2000-2010 rozwinie
si¢ tzw. ,,wtérny” miedzysektorowy obrét ziemia, w wyniku ktérego rol-
nictwo chlopskie powigkszy sie o ok. 0,5 min ha.

Ma to uzasadnienie ekonomiczne i spoleczne. W wigkszoéci krajéw $wiata
(a zwlaszcza Europy), ktére osiagnely wysoki poziom rozwoju rolnictwa, domi-
nuje typ gospodarstwa rodzinnego, w ktérym wiasciciel bierze osobiscie udziat
w gospodarowaniu, kieruje procesem produkcji i podejmuje decyzje, gdyz oka-
zalo si¢ to najbardziej efektywne. Juz w przeszlosci gospodarstwa chiopskie
wykazaly swa wyzszo$¢ nad bylymi PGR-ami i mozna sadzié, ze w przyszlosci
powtorzy si¢ to w odniesieniu do wielkiej wiasnosci (tak publicznej jak i prywat-
nej). Mam tu na mysli gtéwnie majatki typu obszarniczego. Spoteczny aspekt tej

(4) W latach 1981-1985 zalesiano $rednio rocznie 6 tys. ha.
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sprawy to wieksze mozliwosci zatrudnienia w chtopskim niz wielkoobszarowym
rolnictwie, co jeszcze przez wiele lat bedzie zywotna sprawa dla czesci rodzin,.
chiopskich oraz fakt, ze rolnictwo chlopskie jest najlepszym gwarantem utrzymania:
réwnowagi wiejskiego §rodowiska naturalnego i spolecznych waloréw wsi.

3. Przemiany agrarne w chlopskim rolnictwie

Specyfika przemian w strukturze obszarowej chiopskiego rolnictwa w Polsce
bedzie polegata na tym, Ze postgpy w koncentracji ziemi beda przebiegaly w wa-
runkach powolnego tempa ubytku gospodarstw i silnej polaryzacji struktury ob-
szarowej gospodarstw istniejacych. Inna charakterystyczng cecha przemian
agrarnych bedzie bardzo selektywny udziat rolnikéw w procesach koncentracji.
Inaczej méwiac grunty beda skupiali w swym reku nieliczni rolnicy, na ogét juz
obecnie posiadacze gospodarstw wigkszych i nowoczesnie wyposazonych.

W okresie 1994-2000 ubytek gospodarstw bedzie si¢ utrzymywal na dotych-
czasowym, niskim poziomie i wyniesie 5% gospodarstw (ok. 100 tys.). Bedzie
to ubytek netto, na ktéry ztoza si¢ przyrosty gospodarstw w grupach kraficowych
(+ 84 tys.) i ubytki w grupach $rodkowych (- 185 tys.). Liczba gospodarstw
bedzie maleé we wszystkich grupach obszarowych od 2 do 15 ha (tab.1), a tempo
procesu bedzie szybsze w mniejszych, a wolniejsze w wigkszych przedziatach
(od 15% w grupie 2-5 ha, do 8% w grupie 10-15 ha). Wiecej niz potowa catego
ubytku bedzie pochodzita z grupy obszarowej 2-5 ha i bedzie ona podlegala
najsilniejszej selekcji zaréwno poprzez likwidacje gospodarstw jak i zmiany
obszarowe, a wsrdd nich przede wszystkim wskutek zmniejszeni obszaru i prze-
plywu do grupy ponizej 2 ha.

Wzrosnie liczba gospodarstw najmniejszych o 62 tys. 1 najwigkszych
0 22 tys. Struktura obszarowa gospodarstw ulegnie wprawdzie pewnemu pogor-
szeniu (wzrost udziahu gospodarstw do 2 ha z 22% do 26%), ale nie bedzie to
mialo znaczenia dla proceséw koncentracji ze wzgledu na znikome skutki
w transferze gruntéw (wzrost udziatu z 4,7% do 6,1%).

Inaczej bedzie na biegunie przeciwnym. Wprawdzie udzial gospodarstw po-
wyzej 15 ha wzroénie tylko o niecate 2 punkty procentowe (z 7,8% do 9,4%), ale
beda one dysponowaly 36% chlopskich uzytkéw rolnych ( w 1994 r. - 31%)
i bedzie to istotny postgp w koncentracji (jesli zwazy¢ wybitnie niesprzyjajace
poprawie struktury warunki tego okresu).

Przecigtny obszar uzytkéw rolnych na gospodarstwo wzro$nie o 8% (z 6,7
do 7,3 ha), o czym zadecyduje ekspansja obszarowa gospodarstw duzych, gdyz
w przedziale powyzej 15 ha Sredni obszar wzrosnie o 1,5 ha.

Bedzie to okres, w ktérym wyraZniej niz dotychczas zaznacza si¢ nowe
mechamizmy likwidacji lub zmniejszania obszaru gospodarstwa. Podczas gdy
weze$niej dominowaty przycznyn demograficzno-rodzinne, a ekonomiczne mo-
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tywy podawatl tylko, co piaty rolnik likwidujacy swéj warsztat, w najblizszej
przysztodci bedzie tak motywowanych decyzji znacznie wigcej, a likwidowaé
gospodarstwa lub rezygnowac z czeéci obszaru beda rolnicy nie tylko w pode-
sztym, ale i w mlodszym wieku, ktorzy uznaja, Ze pozarolnicze Zrédia utrzyma-
nia zapewnia im godziwa i trwala egzystencjg, a gospodarstwo rolne w ogéle
(lub o dotychczasowym obszarze) uznaja za zbyt obcigzajace (naklady.pienicine
i pracy) i nie dajace oczekiwanych profitéw ekonomicznych. Tryb likwidowania
gospodarstw bedzie stopniowy 1 przewlekly, czgsto poprzedzony zmniejszeniem
obszaru. Nie zawsze beda to decyzje definitywnie zrywajace z rolnictwem (od-
dzierzawy), co bedzie uzasadnione niepewno$cia ekonomiczna (w rolnictwie i na
rynku pracy) i nie zachecajacymi cenami gruntéw rolniczych. Na niektérych
terenach powolno$¢ procesu moze by¢ réwniez zwiazana z rozsprzedaza gruntow
gospodarstw w formie malych dzialek, co bylo i bedzie szczegdlnie atrakcyjne
ekonomicznie, ale wymaga czasu. Wérdd czynnikéw hamujacych likwidacje go-
spodarstw pewna role moze nadal odgrywaé, zwlaszcza w starszym pokoleniu
i na terenach Polski centralnej i wschodniej, tradycyjne przywiazanie do zie-
mi 1 statusu wilasciciela, cho¢ z czasem bedzie ustgpowalo miejsca kalkulacji
ekonomicznej, zwlaszcza, ze kadra kierownikéw gospodarstw ulegla istotnemu
odmtodzeniu®,

Obszarowa polaryzacja gospodarstw, ktérej nasilenia mozna oczekiwad juz
w najblizszej przyszlosci, jest tylko zewngtrznym wyrazem spoleczno-zawodo-
wej polaryzacji ludnoSci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi, ktéra postepuje
juz od wielu lat. Jej obecny stan zaawansowania dokumentuja zaréwno wyniki
spisu rolnego 1994, jak i badania empiryczne. Wedlug danych spisu rolnego
wérdd ludnoséci zamieszkalej w gospodarstwach rolnych i posiadajgcej wlasne
Zrédia utrzymania (ponad 5,8 min) tylko 45% zyje wylacznie lub gléwnie z rol-
nictwa, a dla pozostatej czgsci gléwnym Zrédiem utrzymania jest albo praca
zarobkowa (20%) albo dochody niezarobkowe (35%). Z badaii IERiIGZ
w 1992 1. wynika, ze gtéwnie lub wylacznie z rolnictwa zyje 60% rodzin chto-
pskich, a dla pozostalych rolnictwo jest tylko ubocznym miejscem pracy
i Zrédlem utrzymania. Odpowiednio do tego zasadniczo rézna jest rola obu ty-
pow gospodarstw na rynku rolniczym. W 1992 r. grupa pierwsza dawata 89%
calej chtopskiej produkcji towarowej, a druga - 11%.

A zatem ewolucja rodzin chtopskich pod wzgledem Zrédet utrzymania jest
znacznie bardziej zaawansowana niz zmiany w strukturze obszarowej. W latach
nastgpnych, w miarg poprawy sytuacji na rynku pracy, mozna oczekiwac dalsze-
go i bardziej intensywnego dopasowywania obszaru do ekonomicznego typu
gospodarstwa (handlowe, pomocnicze).

(5) Wg spisu rolnego z 1994 r. gospodarze mtodzi (do 44 lat) stanowili 43% ogétu kierownikéw
gospodarstw (w 1988 1. - 34%).
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Gléwnym stymulatorerm tego procesu bedzie rynek rolny (popyt, wymagania
jakosciowe, ceny) oraz koszty gospodarowania. Nizszych naktadéw finansowych
wymaga zagospodarowanie 2 niz 4 ha, a dobrze wykorzystana dziatka mniejsza
moze da¢ poréwnywalne efekty z wigkszym obszarem, ale gorzej wykorzysty-
wanym. Mimo obfitodci zasobéw pracy w makroskali licza si¢ réwniez naktady
pracy, zwlaszcza, ze gldéwnym celem wigkszoéci gospodarstw pomocniczych jest
produkcja zywnosci dla rodziny, a nie produkcja nadwyzek. Trzeba 1 to wziaé
pod uwage, ze duze zasoby sily roboczej nie sa udzialem wszystkich gospo-
darstw 1 ze czeé¢ ich nadal odczuwa niedobory pracy.

W okresie nastgpnym (2000-2010) przemiany agrarne ulegna intensyfikacji,
na co zloza si¢ nastgpujace procesy.

Pod wplywem ostrzejszej konkurencji na rynku rolniczym oraz korzystniej-
szej 1 stabilniejszej sytuacji na rynku pracy nastapi przyspieszenie ubytku gospo-
darstw. Ogoélna liczba gospodarstw zmniejszy si¢ do 1650 tys., co oznacza, ze
ubedzie netto 275 tys. tj. 14% gospodarstw. Tempo procesu bedzie zatem prawie
o polowe szybsze niz poprzednio. Zmieni si¢ nieco strukturalny obraz gospo-
darstw wypadajacych. Nadal beda one pochodzi¢ ze wszystkich grup obszaro-
wych od 2-15 ha, ale relatywne ubytki w poszczegdlnych przedziatach beda
bardziej réwnomierne niz poprzednio, a selekcja osiagnie najwieksze rozmiary
w grupie 5-10 ha. Sredni obszar gospodarstwa wypadajacego wzrosnie z 5 do
ponad 6 ha. Wprawdzie dla wigkszo$ci gospodarstw z przedziatu 5-10 ha rolnic-
two jest gléwnym zrédtem dochodéw, ale tylko cze$¢ z nich bedzie w stanie
utrzymaé si¢ na rynku. Podstawowa stabo$é tkwi w niedoinwestowaniu tych
gospodarstw, a zwlaszcza w niedostatku $§rodkéw technicznych'®. Blokuje to ich
ekspansje obszarowa, mozliwosci wzrostu wydajnosci pracy (a wigc i docho-
déw) 1 obciaza biezace koszty gospodarowania (ustugi). Do tego dochodzi jesz-
cze tradycyjny, uniwersalny profil produkcji uniemozliwiajacy osiagania korzy-
$ci z ekonomii skali”). Z tych wzgledéw wyrazniej niz w innych grupach obsza-
rowych pojawi sie tu dylemat przyszlej orientacji zawodowej rodziny: czy podjaé
wysitek 1 ryzyko zwigkszenia obszaru 1 dalszej restrukturyzacji gospodarstwa
rolnego, czy odej$¢ z rolnictwa sprowadzajac je do funkcji pomocniczej, badz
w ogdle z niego zrezygnowac. Prawdopodobnie bedzie to znacznie czesciej
zmniejszenie obszaru lub zachowanie tylko dziatki, a rzadziej zacie$nianie
zwigzkow z rolnictwem. W tym kierunku aspirowaé beda tylko gospodarstwa
ukierunkowane produkcyjnie, nowocze$niec wyposazone 1 silnie powigzane
z rynkiem. Za przewaga orientacji pozarolniczej przemawia réwniez fakt, ze juz

(6) Wg spisu rolnego w grupie 5-10 ha 30% gospodarstw nie posiadato ciagnika, a wéréd pozo-
statych 70% gospodarstw z ciagnikami tylko 1/3 byta §rednio lub dobrze umaszynowiona.

(7) Wgsondazu GUS z 1991 r. tylko 12% gospodarstw z przedziatu 5-10 ha byto ukierunkowane
produkcyjnie.
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w 1994 r. 45% rodzin w tym przedziale obszarowym zyto nie tylko z rolnictwa
ale réwniez z pracy zarobkowej lub (i) $wiadczen spolecznych.

Silniejsze i bardziej powszechne bgda sklonnosci do koncentracji ziemi, co
dla wielu gospodarstw bedzie wstgpnym warunkiem utrzymania si¢ na rynku.
W oparciu o dane spisu rolnego z 1994 r. i tendencji zmian w okresie 1990-
1994 mozna szacowaé, ze w omawianym 10-leciu 100-150 tys. gospodarstw
siegnie po dodatkowa ziemi¢. Umozliwi to gléwnie zwigkszony wewnetrzny
obrét ziemia pomigdzy gospodarstwami, a réwniez (w niektérych regionach)
przewidywana podaz gruntéw z sektora wielkoobszarowego i zwiazane z tym
nowe osadnictwo rolnicze®. Przyrosty obszaru beda silnie zréznicowane (stru-
kturalnie i regionalnie), gléwnie w zalezno$ci od strony podazowej, ale réwniez
od popytu. Wigkszos$¢ gospodarstw bedzie dochodzita stopniowo do optymalne-
go obszaru. Rozmiar docelowy (z dzisiejszej perspektywy) osiggnie w tym
okresie nie wigcej niz 50 tys. gospodarstw.

W 2010 r. grupa gospodarstw powyzej 15 ha (230 tys. tj. 14% ogétu) bedzie
dysponowaé wiegcej niz polowa calych chtopskich uzytkéw rolnych (tab. 1),
a przecigtne gospodarstwo bedzie posiadato 33 ha UR. Zapewni to tej grupie
gospodarstw decydujaca pozycje na rynku rolniczym. Beda to w wigkszosci
gospodarstwa nowoczesne, tak pod wzgledem wyposazenia jak i zarzadzania,
zdolne do konkurencji réwniez na miedzynarodowym rynku.

Tabela 1.
Przewidywane zmiany w strukturze obszarowej chtopskiego rolnictwa
Rok Razem _ __ Grupy obszarowe gospodarstw w ha uzytkéw rolnych |
ponizej 2 ha—| 25 ‘ 57 | 7-10 | 10-15 | 15 ha i wiecej
i Liczba gospodarstw w tysiacach |
1994 2026 438 662 271 273 224 158
2000 1925 500 560 238 240 207 180 |
2010 | 1650 550 400 160 160 150 230 I
il Struktura gospodarstw w procentach_ e LR
1994 100.0 218 326 134 13.5 11.1 7.8
2000 100.0 26.0 28.9 124 125 10.8 9.4
2010 | 1000 | 333 242 9.7 97 | 91 14.0
Uzytki rotne w tysiacach ha
1994 13617 640 2200 1600 2297 2680 4200 .
2000 14000 850 2100 1440 1950 2600 5060
2010 14SOQ _ 900 1520 960 _1360 i ____2_010 7750 i
Uzytki rolne w procentach
1994 100.0 47 16.2 116 119 19.7 30.9
2000 100.0 6.1 15.0 10.3 13.9 18.6 36.1
2010 100.0_ H 6.2 10.5 6.6 9.4 13.9 ] 534
112l Przecigtny obszar gospodarstwawha
| 1994 | 6.7 1.5 3.3 5.9 8,4 12.0 26.6
2000 7.3 1.7 3.8 6.1 8,1 12.6 28.1 I
| 2010 | 8.8 1.6 3.8 6.0 8,5 | 134 _3£ _':

(8) Ze wzgledu na wysokie koszty w prognozie przewidziano tylko 10-20 tys. nowych gospo-
darstw osadniczych, gtéwnie na zachodzie i péinocy kraju.
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Ostabna tendencje do rozdrabniania pod wplywem stabilizacji czynnika
demograficznego, wickszych mozliwosci odptywu z rolnictwa i lepszej koniun-
ktury w rolnictwie. Nadal przyrastaé beda gospodarstwa drobne, o orientacji
pozarolniczej (praca najemna, na wlasny rachunek lub dochody niezarobkowe).
Grupe do 2 ha zasili w tym okresie wiele zmniejszonych gospodarstw z grup
érednich, ktére zrezygnuja (lub wypadna) z rynku rolniczego. Tempo przyrostu
gospodarstw drobnych bedzie jednak dwukrotnie wolniejsze niz poprzednio (od-
powiednio o 1% $rednio rocznie wobec 2% w okresie do 2000 r.). W wyniku
tego udziat gospodarstw do 2 ha wzro$nie z 26 do 33% ogélu, przy utrzymaniu
nadal marginesowej pozycji w uzytkach rolnych (6.2%).

Koricowy efekt przemian agrarnych bedzie juz znaczacy, gdyz przecigtny
obszar gospodarstwa powiekszy si¢ 0 17% i osiagnie 8.8 ha UR.

4. Przewidywane zmiany w zatrudnieniu

Caloksztalt warunkéw spoleczno-ekonomicznych powiazanych z dynamicz-
nym przyrostem rocznikéw wchodzacych w wiek produkcyjny, jak i powolne zmia-
ny w samym rolnictwie nie stwarzaja szans na istotne zmniejszenie zatrudnienia
w rolnictwie. Dlatego tez w okresie do 2000 r. przewidziano tylko nieznaczny
spadek zatrudnienia. Wyniesie on okoto 7% ogéhu pracujacych (tab. 2). Mechanizm
tego spadku bedzie powiazany ze zmianami w strukturze oséb zatrudnionych. Bli-
sko 11% ubytek oséb pracujacych wylacznie w gospodarstwie rolnym zostanie
ztagodzony niewielkim przyrostem liczby dwuzawodowcéw (o 5%). Licze na to, e
pod koniec tego okresu zrestrukturyzowany przemyst zacznie osiaga zdolnosci
rozwojowe, a wraz z tym bedzie oferowat nowe miejsca pracy. Rozszerzy si¢
réwniez oferta pracy na terenach wiejskich jako rezultat realizacji wielofunkcyjnego
modelu wsi. Z tych mozliwosci beda mogly - w niewielkim narazie stopniu - sko-
rzystaé réwniez rodziny rolnicze. Chciatam zwrécié uwage Czytelnika, ze bedzie to
wstepny etap rozwoju intensywnego zatrudnienia, w zwiazku z czym przyrost dwu-
zawodowcow w tym okresie zostat zaprojektowany bardzo skromnie.

Wysoka i stabilna dynamika ogélnogospodarcza oraz malejaca presja czyn-
nika demograficznego w pierwszej dekadzie XXI wieku spowoduja, ze spadek
zatrudnienia w rolnictwie ulegnie znacznemu przyspieszeniu. W prognozie prze-
widziano ubytek w wysoko$ci 18% ogdtu zatrudnionych, na co zlozy si¢ 30%
spadek liczby 0s6b pracujacych wylacznie w gospodarstwie rolnym i 18% przy-
rost liczby dwuzawodowcéw. W rezultacie przewiduje sig istotne zmiany w stru-
kturze zatrudnonych: udziat 0séb wylacznie pracujacych w gospodarstwach rol-
nych obnizy si¢ z 75% do 64% i odpowiednio powigkszy si¢ udzial 0séb pracu-
jacych w i poza gospodarstwem. Przesunigcia w strukturze spowoduja, Ze ogélne
naklady pracy zmniejsza sie¢ w mniejszym stopniu nizby to wynikato z 18%
spadku ogdlnej liczby pracujacych w gospodarstwach rolnych.
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Chlopskie rolnictwo w Polsce - podobnie jak w wielu krajach Europy - jest
niejako ,,skazane” w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszloéci na staty rozwéj dwu-
zawodowosci. Podstawa tego rozwoju sa i dlugo jescze beda przyczyny ekono-
miczne, a mianowicie trwaty dysparytet dochodéw z rolnictwa wobec dochodéw
w sferze pozarolniczej (nizsza wydajno$¢ pracy, wolniejszy obieg kapitatu) i ko-
nieczno$¢ posiadania mieszanych 7Zrédet dochodéw dla osiagniecia spotecznie
akceptowanego poziomu zycia rodziny i zasob6w finansowych na rozwéj gospo-
darstwa, ktore bez tego nie utrzyma si¢ na rynku.

Tabela 2
Przewidywane zmiany zatrudnienia w chlopskim rolnictwie

Ludnos$é pracujaca (osoby fizyt.:'zne) ]

Lata ; P . )

tylko w gospo(aarsmle w i poza gospodarstwem razem
[ rolnym rolnym i
| Osoby w tysiacach

1994 3727 ' 1045 4772

2000 3327 ' 1100 4427

2010 2327 | 1300 [ 3627

Zmiany w liczbach abs. ]

1994-2000 -400 +55 -345

2000-2010 -1000 +200 -800
1994-2010 -1400 +255 -1145 |
—_— 1

Zmiany w procentach

1994-2000 -10.7 | +5.3 7.2

2000-2010 -30.1 +18.2 -18.1
1994-2010 -37.6 ‘ +24.4 -24.0 _
Zmiany w strukturze zatrudnionych I

1994 78.1 ‘ 219 100.0
2000 75.2 24.8 100.0 |
2010 64.2 | 35.8 100.0 |

@w tej grupie znajduja si¢ osoby ulegajace dezaktywizacji zawodowej ze wzgledu na wiek,
chorobe, niepetnosprawnos¢, obiazenia rodzinne itp., jak i ludno$¢ odchodzaca z rolnictwa
zardwno w formie migracji przestrzennej (w ramach kraju i za granice) lub tylko w formie
migracji zawodowej bez zmiany miejsca zamieszkania (nowe rodziny bezrolne na wsi).

Zrédto: Wyniki Spisu Rolnego 1994. Ludno$é zwiazana z rolnictwem indywidual-
nym. Wyd. GUS, Warszawa 1995. Z tego Zrédta zostal przyjety stan wyjsciowy.

Juz w 1994 r. wg. spisu rolnego gospodarstwa z dochodami spoza rolnictwa
stanowily 50% ogétu, a w okresie objetym prognoza udzial ten przypuszczalnie
wzroénie do 60-70%. Trzeba si¢ réwniez liczyé z tym, Ze granica obszarowa
gospodarstwa dwuzawodowego bedzie si¢ przesuwac w gore, gdyz rezerwy pra-
cy beda si¢ pojawiac nie tylko w matych i Srednich, ale takze w duzych gospo-
darstwach jako skutek wzrostu wydajnosci pracy.
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W przyszloéci zmieni si¢ wewnetrzny obraz grupy dwuzawodowcéw. Wie-
kszo$é bedzie pracowata na terenach wiejskich (obecnie 50%) i w sektorze
prywatnym (obecnie 40%). Obok pracy najemnej przewiduje rozwdj dziatalnosci
gospodarczej, w ktéra przypuszczalnie bedzie zaangazowanych 14-18% rodzin
chiopskich (obecnie okoto 7%). Zmianie ulegnie takze profil tej dziatalnoSci.
Obok dzi$ najszerzej rozwinietych ustug pojawi si¢ wigcej drobnych zakladéw
produkcyjnych, gtéwnie z dziedziny przetworstwa rolno-spozywczego.

5. Uwagi koncowe

Podsumowujac przewidywane rezultaty calego 15-lecia podaje najwazniejsze:

spadek liczby gospodarstw o 19%,

przyrost §redniego obszaru gospodarstwa o 24%,

obnizenie zatrudnienia w rolnictwie o 24%, przy czym w przeliczeniu na
100 ha uzytkéw rolnych spadek bedzie wigkszy (z 35 na 21 oséb) ze
wzgledu na 6% przyrost powierzchni UR w chlopskim rolnictwie,

polaryzacja struktury obszarowej, czyli inaczej méwiac jej racjonalizacja
ekonomiczna, ktérej syntetyczny obraz przedstawiam nizej:

Rok Grupy obszarowe gospodarstw w ha |
ol [ — =
do5 | 510 | 10 ha i wiecej
Procent gospodarstw
1994 ' |
54.2 26.9 18.9 [
<00 576 . 193 231
f o - ) Procent uzytkéw rolnych 2 T
1994 20.9 385 40.6
2010 16.7 16.0 67.3

Racjonalizacja struktury obszarowej gospodarstw polega na dostosowywaniu
obszaru do spoteczno-ekonomicznej funkcji gospodarstwa. Wigkszo$¢ ziemi
skupig w swym reku gospodarstwa rozwojowe (gléwnie wigksze), ktére beda
tworzy¢ wielka nadwyzke produkcyjng i ekonomiczng. Na drugim biegunie
utworzy sie liczna grupa gospodarstw pomocniczych, w ktérych rodziny zyja
gtéwnie z dochodéw pozarolniczych, a produkcja rolna stuzy przede wszystkim
celom konsumpcyjnym. Beda one zdaza¢ do posiadania takiej ilosci ziemi, aby
naktad §rodkéw i pracy na produkcje Zywnosci dla rodziny byt ekonomicznie
uzasadniony.

Ekonomiczna racjonalizacja struktury obszarowej gospodarstw jest procesem
stopniowym 1 dlugotrwalym. Ani obecnego ani prognozowanego ukfadu nie
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mozna traktowad jako zjawiska stabilnego. Raczej nalezy przyjaé, ze jest to
wstepna faza polaryzacji, ktéra bedzie podlegata dalszej ewolucji, a zmiany beda
dwukierunkowe. Mam uzasadnione podstawy aby przewidywaé, ze u nas ten
proces bedzie szczegdlnie powolny, co wiaze si¢ z duzymi i nie w pelni wyko-
rzystanymi zasobami pracy, wzgledna obfitoscia ziemi rolniczej (tez nie zawsze
nalezycie zagospodarowanej) i ulomno$cia naszej gospodarki rynkowej.

Chce réwniez dodaé, ze w ciagu 15 lat zmienia si¢ relacje ludnosci chiopskiej
do ludnosci ogétem (z 22% w 1994 r. do 17% w 2010 r.) oraz do catej ludnosci
wiejskiej (z 59% w 1994 r. do 47% w 2010 r.). Nie beda to jeszcze relacje
charakteryzujace nowoczesna, wysokorozwinieta gospodarke®, ale zmiany ida
we wlasciwym kierunku,

(%) W krajach Unii Europejskiej na wsi zamieszkuje 24,5% ludnosci, a z rolnictwa utrzymuje si¢
tylko 6,2% os6b. Wg.: P. Gradziuk, B. Klepacki ,Rzeczywistos¢ wiejska, trendy i wybory,
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, nr 4-5, 1994.



