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OCENA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU DORADZTWA

ROLNICZEGO W POLSCE

System doradztwa rolniczego zostat zreformowany w 1990 r. Podstawowym
celem zapoczatkowanych zmian bylo uspofecznienie doradztwa i dostosowanie go
do potrzeb rolnictwa w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarowania w Polsce.

Na podstawie zarzadzenn wojewodéw z tych dziatéw wojewddzkich osrod-
kéw postepu rolniczego, ktére zajmowaty sie upowszechnianiem nowoczesne;j
wiedzy rolniczej utworzono 49 osrodkéw doradztwa rolniczego, bedacych jed-
nostkami budzetowymi wojewody, bez osobowosci prawnej. Z pozostalych dzia-
téw zajmujacych sie produkcja rolnicza powstaly samodzielne gospodarstwa
produkcyjne.

Do podstawowych zadan o$rodkéw doradztwa rolniczego w I-szej fazie roz-
woju tych organizacji nalezato:

a) prowadzenie doradztwa w zakresie:

efektywnych technologii produkcji rolniczej,

zarzadzania gospodarstwem rolnym,

obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych gospodarstwa rolnego,
wiejskiego gospodarstwa domowego,

probleméw socjalno-bytowych rodzin wiejskich,

poszukiwania alternatywnych Zrédet dochodu dla ludnosci wiejskiej,

b) wdrazanie i upowszechnianie wynikéw badari naukowych do praktyki
rolniczej,

¢) doskonalenie zawodowe ludnosci rolniczej,

d) wspdlpraca z mlodziezg wiejska.
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Rozwijajacy si¢ system doradztwa oraz proces transformacji rynkowej, a tak-
ze restrukturyzacja wsi 1 jej otoczenia spowodowaly rozszerzenie zakresu zadan
1 Swiadczonych ustug przez osrodki doradztwa rolniczego. Ich nowe zadania
zwiazane s3 z dziatalnoscig powstatych Agencji: Agencji Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa, Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra przejeta zadania i zobowigzania Funduszu Restrukturyzacii
1 Oddluzenia Rolnictwa. Ponadto na wniosek Departamentu Nauki, O$wiaty
i Doradztwa Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, do zadad
z zakresu doradztwa rolniczego, a tym samym zakresu $wiadczonych ustug,
wprowadzone zostaly zagadnienia pozyskiwania alternatywnych Zrédet dochodu
poprzez, migdzy innymi, rozwdj przedsigbiorczoéci zwiazanej z przechowalnic-
twem, konfekcjonowaniem ptodéw rolnych oraz popularyzacja prostych i tanich
metod przetwérstwa. W Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
no$ciowej o dofinansowaniu zadari z zakresu doradztwa rolniczego (Dz.U. 1994
r., nr 83 poz. 383) znalazty si¢ réwniez miedzy innymi zadania majace na celu
pomoc w organizowaniu i upowszechnianiu inicjatyw majacych na celu promo-
cje wszelkich form organizacyjnych grupowego dziatania wéréd spotecznosci
wiejskie;j.

W 1995 roku w 49 osrodkach doradztwa rolniczego zatrudnionych byto 4468
0s0b na stanowiskach doradcéw, z czego 2935 oséb posiadalo wyksztalcenie
wyzsze. Liczba gospodarstw przypadajacych na 1 doradce byta bardzo zréznico-
wana w poszczegblnych wojewddztwach 1 wynosita od 213 w wojewddztwie
koszalifiskim do 884 w wojewédztwie bielskim, a wigc byla i nadal jest bardzo
wysoka w stosunku do $rednio okoto 100 gospodarstw obstugiwanych przez
doradce w krajach Unii Europejskiej. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w wy-
niku przebudowy systemu doradztwa zredukowano zatrudnienie w osrodkach
doradztwa rolniczego. Przy niskim uposazeniu redukcja zatrudnionej kadry spo-
wodowala proces tzw. negatywnej selekcji, a w konsekwencji zla strukture za-
trudnienia, co uniemozliwia w wielu przypadkach pelna realizacje zadaf, wyni-
kajacych z oczekiwarn klientéw doradztwa. Szczegélnie dotkliwie odczuwa sie
brak wysoko wyksztatconych ekonomistéw rolnych oraz specjalistow z zakresu
przetworstwa rolno-spozywczego.

Osrodki doradztwa rolniczego sa jednostkami budzetowymi wojewody
i utrzymywane sa ze §rodkéw bedacych w jego dyspozycji. Ministerstwo Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej jest inicjatorem i koordynatorem zmian systemu
doradztwa oraz dotuje dzialalno$é osrodkéw doradztwa rolniczego w zakresie
zadari uznanych za priorytetowe dla rolnictwa w danym roku. Podstawa uzyska-
nia dotacji jest opracowanie wniosku programu doradczego. Przynane $rodki
przekazywane sg w formie dodatkowych funduszy do budzetu wojewody. Naj-
prostszym 1 najkorzystniejszym rozwiazaniem bytoby przekazywanie pieniedzy
bezposrednio do osrodkéw doradztwa rolniczego, gdyz dokonywanie zmian
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w budzecie wojewody w ciagu roku budzetowego musi by¢ kazdorazowo przed-
miotem corocznych ustaleri z Ministerstwem Finanséw, ktére widzi w tym pro-
cesie pewne utrudnienia dla pracy swojego urzedu. Te procedury administracyj-
ne utrudniaja wlasciwy przeptyw §rodkéw finansowych, do osrodkéw doradztwa
rolniczego, kierowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej na realizacj¢ okreSlonych zadari, uniemozliwiajac w konsekwencji nie-
jednokrotnie ich terminowa realizacje, badZ wymuszajac konieczno$¢é odstapie-
nia od ich wykonania. Obowiazujace reguly przydzialu i przeplywu srodkéw
finansowych stanowia duze zagrozenie dla dalszego rozwoju doradztwa. Sposéb
finansowania doradztwa jest podstawowa kwestia dla zapewnienia dalszego jego
rozwoju i wlasnie dlatego konieczna jest migdzy innymi prawna, ustawowa,
regulacja systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Jak juz wspominiamo przeka-
zywanie pienigdzy poprzez budzet wojewody, wydluza czas ich celowego i sku-
tecznego wydatkowania przez o§rodki doradztwa rolniczego.

Wojewodowie w ramach swego budzetu sa zobowiazani, zgodnie z zasadami
prawa budzetowego, do zapewnienia pokrycia wydatk6w na pensje dla pracow-
nikéw oraz kosztéw podstawowej biezacej dziatalnosci, w tym takze czesciowe-
go utrzymania zaplecza technicznego. Przeprowadzona analiza wydatkéw na
realizacje dzialalno$ci statutowej os§rodkéw doradztwa rolniczego oraz na zada-
nia zlecone z zakresu doradztwa wykazala, ze nie istnieje jednolite i odpowiednio
silne, jak by na to wskazywal priorytet polityki paristwa, zaangazowanie sie
wojewodéw w realizacje zadan statutowych oSrodkéw doradztwa rolniczego. Te
sytuacje sygnalizuja rowniez rejonowe i wojewodzkie spoteczne rady doradztwa
rolniczego.

Réwnoczesnie nalezy podkreslic, iz w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej doskonalone sa zasady przyznawania kwot dotacji na zadania
zlecone z zakresu doradztwa rolniczego. W 1994 i 1995 roku, oprécz przygoto-
wania formularzy wnioskéw programéw doradczych i wskazania dziedzin prio-
rytetowych przestano szczegétowe zasady opracowywania, kryteria oceny oraz
kwalifikacji programéw doradczych. Zgloszone do realizacji tematy byly w wie-
kszosci bardzo dobrze opracowane, lecz zbyt mala ilo§é Srodkéw finansowych
uniemozliwita ich petna realizacje.

Wedtug opinii Srodowiska doradczego oraz pracownikéw nauki, a takze pra-
cownikéw administracji paistwowej rozumiejacej role jaka doradztwo ma do
spelnienia, istnieje potrzeba systematycznego unowocze$niania bazy dydaktycz-
nej os§rodkéw doradztwa rolniczego, a zwlaszcza wyposazenia w sprzet audio-
wizualny i komputerowy oraz w nowoczesne programy komputerowe. Jest to
istotne ze wzgledu na dodatkowe zadania, nalozone na osrodki doradztwa rolni-
czego przez ustawe o Agencji Modemizacji i Restruktryzacji Rolnictwa. Zapew-
nienie pieniedzy na realizacje¢ zadaf, szkolenie kadry oraz wyposazZenienie
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w §rodki umozliwiajace unowoczeénienie pracy doradcy jest réwniez niezbed-
nym czynnikiem dalszego rozwoju doradztwa.

W ostamich latach nastapil znaczny proces uspolecznienia doradztwa.
W kazdym z 49 o§rodk6w doradztwa rolniczego dziata Spoteczna Rada Doradz-
twa Rolniczego, a na szczeblu krajowym Krajowa Rada Doradztwa Rolniczego
jako organ doradczy i opiniodawczy Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej, powolany jego zarzadzeniem z 1992 1.

Udziat spotecznej rady w pracach biezacych osrodkéw jest zréznicowany
w poszczegdlnych wojewédztwach. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
noéciowej postawito wymég obowiazkowej akceptacji przez spoteczna rade do-
radztwa rolniczego projektéw zadad zleconych z zakresu doradztwa, finansowa-
nych ze §rodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Dziatal-
nos¢ spolecznych rad doradztwa rolniczego pozwala przede wszystkim na zapla-
nowanie pracy o§rodka doradztwa rolniczego zgodnie z oczekiwaniami i potrze-
bami rolnikéw na danym terenie oraz na okre§lenie priorytetéw szkoleniowych.
Ten kierunek w doradztwie rolniczym powinien by¢ dalej rozwijany.

Pracownicy o$rodkéw doradztwa rolniczego w ciagu ostatnich trzech lat
mieli mozliwoéé doskonalenia swojej wiedzy na kursach organizowanych zaréw-
no przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j jak réwniez przez
inne organizacje, w tym réwniez miedzynarodowe. Na szczegdlne podkreSlenie
zastuguje dzialalno$¢ Polsko- Amerykaniskiego Programu Doradztwa Rolniczego.
Z analizy potrzeb szkoleniowych przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki Zywnnosciowej wynika, ze najwiecej kurséw zwiazanych byto
z zagadnieniami ekonomiki i organizacji produkcji rolniczej w warunkach go-
spodarki rynkowej, marketingu, wykorzystania technik komputerowych w dora-
dztwie rolniczym. Obecnie réwniez zglaszane sa potrzeby szkolen z tego zakre-
su. Zagadnieniem waznym dla dalszego pozytywnego postrzegania doradcow
w $rodkowisku wiejskim i prawidlowego funkcjonowania o§rodkéw doradztwa
rolniczego jest konieczno$¢ doskonalenia w zakresie wiedzy o przedsigbiorczo-
$ci, zwlaszcza w przetwoérstwie rolno-spozywczym, funkcjonowaniu zespoto-
wych form dziatalnosci gospodarczej, rozwijania przedsigbiorczosci na obsza-
rach wiejskich, w aspekcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi oraz wspéipracy
z miodzieza. Systematycznie powinny by¢ réwniez prowadzone kursy z zakresu
stosowania technologii produkciji rolniczej, prowadzacej do obnizania kosztéw
jednostkowych dziatalnoéei produkcyjnej. Waznym problemem z punktu widze-
nia podnoszenia kwalifikacji zawodowych doradcéw sg réwniez szkolenia z za-
kresu metodyki pracy doradczej.

Istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia na duza skalg szkoled zaréwno do-
radcéw jak czlonkéw spolecznych rad doradztwa rolniczego na temat zagadniefi
zwiazanych z integracjg Polski z Unia Europejska.
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W ramach systemu doradztwa rolniczego Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej posiada wyspecjalizowana jednostke, majaca za podstawo-
we zadanie prowadzenie doskonalenia zawodowego kadry doradczej - Centrum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie w Poznaniu. Jednak brak odpowiedniej
kadry (zbyt mata ilo$¢ zatrudnionych oséb o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych), a takze niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych na dziatalno§é tej
Jednostki powoduja, ze nie ma ona mozliwosci prowadzenia szkoled w skali
odpowiadajacej potrzebom.

System upowszechniania wiedzy w rolnictwie to nie tylko doradztwo rolni-
cze, lecz rowniez o$wiata i nauka. Te trzy ogniwa wedtug ekspertéw Banku
Swiatowego powinny stanowic catosé i harmonijnie wspétpracowaé. Wytworze-
nie wiezi pomiedzy nauka, o§wiata i doradztwem jest przedmiotem duzej troski
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Zostalo podjetych szereg
przedsiewzie¢ w celu aktywnego wiaczenia w system doradztwa réwniez insty-
tutéw resortowych, akademii rolniczych oraz szkét rolniczych. Jednak ze wzgle-
du na brak ustawy o doradztwie oraz brak spéjnego systemu organizacyjnego
proces ten nie przebiega tak efektywnie jak nalezaloby oczekiwaé.

Trwaja zainicjowane i zlecone przez Ministra Rolnictwa prace nad stworze-
niem systemu informacji taczacego w sieé, przy pomocy modeméw, osrodki
doradztwa rolniczego, Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, a w przyszlosci uczelnie rolnicze,
a takze sie¢ rynkéw hurtowych oraz gield produktéw rolnych i zywnosci pocho-
dzenia rolniczego. Jest to kolejny etap zwiazany z podniesieniem jakosci ustug
doradczych oraz usprawnieniem przeptywu informacji, ktéra stanowi fundament
rozwoju wsi i jej otoczenia.

Zmiany zapoczatkowane w 1990 r. przyczynily si¢ do przebudowy systemu
doradztwa. Obecnie za kwesti¢ najpilniejsza nalezy uznaé prawna regulacje sy-
stemu doradztwa w Polsce, jako warunek jego dalszego pomyslnego rozwoju.
Akt prawny powinien uregulowaé zagadnienia zwiazane z osobowoscia prawng
osrodkéw doradztwa rolniczego, sposobem ich finansowania, a takze nadaé wy-
soka range zawodowi doradcy, okreslié kompetencje i ramowe zasady dziatania
spolecznych rad doradztwa.

Ustawa o systemie doradztwa rolniczego bylaby gwarantem utrzymania, ko-
rzystnie postrzeganych przez rolnikéw i rodowisko wiejskie, przemian w syste-
mie doradztwa oraz umozliwiataby dalsze doskonalenie ushig doradczych, odpo-
wiadajace oczekiwaniom klienteli doradztwa i przemianom, jakie zachodza
w gospodarce kraju. Opracowany akt prawny powinien okreslaé w systemie
doradztwa przede wszystkim role i miejsce, zwlaszcza Ministra Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej, odpowiedzialnego za realizacje polityki w rolnictwie
i w gospodarce zywnosciowej, jak réwniez wojewodéw.
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Legislacyjne rozstrzygniecie wszystkich wyzej wymienionych kwestii, za-
réwno organizacyjnych, prawnych, finansowych, szkoleniowych czy tez statusu
doradcy rolniczego, a zwlaszcza ekonomicznych mozliwosci naboru najlepszych
kadr, do tej tak waznej i odpowiedzialnej pracy, wydaje si¢ by¢ kluczem do
dziatafi zwiazanych z realizacja celowego interwencjonizmu paristwowego
w procesach wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa. Doradztwo rolnicze
w nowych uwarunkowaniach prawnych bedzie stabilna instytucja dzialajaca na
obszarach wiejskich. Ten akt prawny definitywnie rozstrzygnie réwniez kwestie
dzisiaj nie rozumiang przez wiele oséb, w tym zwlaszcza przez pewna grupe
pracownikéw wojewddzkiej administracji paristwowej, ze doradztwo nie moze
i nie powinno pelni¢ zadnych funkcji administracji tzw. specjalnej.

W okresie przygotowar zwiazanych z wejSciem Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej stoja przed doradztwem nowe zadania. Przyjete do realiza-
cji w ,,Strategii dla Polski” oraz w ,,ZatozZeniach polityki spoteczno-gospodarczej
dla wsi i rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej do roku 2000” zadania okreSlaja
miejsce i role doradztwa w procesach zapewniajacych wielofunkcyjny rozwdj
wsi i podniesienie poziomu rolnictwa. Petnienie roli czynnika stymulujacego
dalszy rozw6j wsi polskiej wymaga duzych naktadéw finansowych i odpowied-
niej strategii dzialania. Konieczne jest zatem zapewnienie wiasciwej bazy dla
doradztwa i kontynuacja ustawicznego doskonalenia zawodowego kadry dorad-
czej, a takze zwigkszenie liczby doradcéw, co powinno umozliwic realizacje prze-
widywanych, zwiekszonych zadar, stawianych przed doradztwem. Dobrze pracuja-
ce osrodki doradztwa rolniczego oraz wysokie kwalifkikacje doradcdw, stosujacych
skuteczne metody upowszechniania wiedzy wsréd rolnikéw oraz nierolniczej grupy
mieszkaricéw wsi 1 jej najblizszego otoczenia, sa gwarancja osiagnigcia ostateczne-
go celu, jakim jest dynamiczne ozywienie obszaréw wiejskich.



