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DORADZTWO W ZAKRESIE POZAROLNICZE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J - POMOC
W URZECZYWISTNIANIU PLANOW

1. Uwagi wstepne

W przeksztalceniach wsi t rolnictwa coraz bardziej wzrasta znaczenie dora-
dztwa, ktére powinno zapewni¢ swoim odbiorcom pomoc w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ warunkéw. Co wiecej, doradztwo powinno mieé aktywny
udzial w rozwoju wsi. Musi zatem w porozumieniu z odbiorcami poszukiwad
optymalnych rozwigzai probleméw zaistniatych na wsi. Dziatania instytucji do-
radczych na wsi powinny by¢ skierowane gtéwnie na maksymalizacje dochoddéw
rolnikéw, co na pewno w wiclu wypadkach bedzie zwiazane z podejmowaniem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze] .

W artykule podjeto skromna prébe oceny pracy doradczej w dwdch gminach
wojewodztwa sieradzkiego, w ktdrych przebadano 80 rolnikéw w latach 1994-
1995. Ponadto zamieszczono opini¢ doradcdw na temat funkcjonowania systemu
pomocy dla rolnikéw rozpoczynajacych pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza.

2. Opinie rolnikéw o pomocy udzielanej przez doradcéw

Osrodki doradztwa rolniczego planuja swa dziatalno§¢ w oparciu o priorytety
wyznaczone przez Spoteczna Rade Doradztwa Rolniczego (jako organu opinio-
dawczego i doradczego w kazdym z oSrodkéw), Urzad Wojewddzki oraz Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Ze wzgledu na szeroki zakres
probleméw ludnosci rolniczej z jednej strony, a ograniczone zasoby finansowe,
kadrowe i materialne z drugiej, doradcy maja okreslone zadania priorytetowe do
zrealizowania i ich hierarchig. Priorytetami tymi w wojewddztwie sieradzkim
w badanym zakresie bylo:

1. Poprawa efektywnosci produkeji w podstawowych kierunkach produkcji
rolniczej (zboza, ziemniaki, mleko, zywiec wieprzowy 1 wolowy);
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2. Informacje o rynku podazy i zbytu produktéw rolniczych, rynkéw $rod-
kéw do produkeji rolniczej oraz informacja o oplacalnosci produkcji;

3. Promowanie produktéw rolnych;
4. Edukacja w zakresie samopomocy rolnikow;

5. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych rodzin rolniczych i poszukiwanie
alternatywnych Zrédet dochodu;

6. Popularyzacja zagadniesi ochrony $rodowiska naturalnego na wsi .

W jednym z tych priorytetéw pojawia Si¢ interesujace nas zagadnienie,
a mianowicie: pomoc rolnikom w poszukiwaniu alternatywnych 7rodet dochodu.
Oznacza to, ze w planach badanego ofrodka doradztwa rolniczego dotyczacych
poprawy warunkéw socjalno-bytowych rodzin wiejskich przewiduje si¢ - obok
innych drég - uzyskiwanie dodatkowych i altermatywnych Zrédet dochodu.
W tym ujeciu intencje przedstawicieli administracji 1 samorzadu rolnikéw sg
zgodne z celami samych rolnikéw. Rozwéj alternatywnych Zrédet dochodu nie
jest tu powiazany z koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi, a przede wszy-
stkim z potrzebami samych rolnikéw. Wydaje si¢, ze ten punkt widzenia mozna
uznaé za shuszny, choé brak mu szerszej i diuzszej perspektywy. Nie jest on
bowiem powiazany z przemianami strukturalnymi obszaréw wiejskich i rolnic-
twa, ani tez z zasobami wytwoérczymi i ze §rodowiskiem przyrodniczym tych
gmin.

Znamienne jest i to, Ze w planie dzialalnosci ODR jedynie w czgéci ogdlnej
méwi si¢ o udzielaniu pomocy rolnikom i wspieraniu ich w poszukiwaniach
alternatywnych Zrédet dochodéw. W czesci szczegdtowej planu temu zadaniua
odpowiadaja jedynie propozycje alternatyw odnoszacych si¢ do produkcji rolni-
czej, a nie za§ do dziatalnosci pozarolniczej. I w tym rozumieniu ODR nie
podejmuje sie dzisiaj aktywizacji rolnikéw 1 wspierania ich przedsigbiorczosci
w innych - pozarolniczych - dzialalno$ciach.

W zwiazku z zaistniala sytuacja mozna postawic¢ pytanie: Czy sami doradcy
terenowi podejmujq probe zaspokojenia nowych potrzeb rolnikow ? Jednym
z miernikéw oceny roli, jakq petni doradca moze byc¢ fakt: czy i na ile ma on
wplyw na wzmacnianie motywacji rolnikow i konsekwencji w urzeczywistnianiu
podjetych przez nich decyzji. Na pytanie to staralam si¢ uzyskaé¢ odpowiedZ
droga posrednia. Zapytatam rolnikéw: czy zamierzajq kontynuowac podjetq dzia-
talnosé, a jesli tak to: czy zamierzajq jq intensyfikowac. Z drugiej strony szuka-
tam powiazania (zaleznosci) miedzy tymi odpowiedziami a pomoca udzielana
tym gospodarstwom przez doradcéw (tab. 1).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszyscy badani rolnicy z obydwu
gmin, zamierzaja kontynuowad podjeta dziatalno$é. Zdecydowana wigkszod¢
(77,5%) zamierza kontynuowac pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodarcza w dotych-
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czasowych rozmiarach, a 12,5% zamierza powigkszy¢ rozmiar dotychczasowej
dziatalnosci. Z danych tabeli 1 wynika ponadto, ze dla wigkszosci badanych na
trwato$¢ ich decyzji wplyw mieli oni sami. Doradca jedynie w 18 przypadkach
(22,5%) miat tu jaki$ udziat.

Tabela 1.

Pomoc ze strony doradztwa a plany rolnikéw

= ) - Rolnicy zamierzajacy kontynuowaé dziatalnos¢ _i
. Pomoc | - w tym: '
Nazwa gminy . k= - ’ —
doradcy | ogétem |y dotychczasowych | w powigkszonych | w pomnigjszonych
| _ rozmiarach rozmiarach rozmiarach
. | wysoka 8 7 1 -
Poddebice 1 i - ==
| ! niska 41 | 32 - 9 -
ki 6 4
Wartkowice i.so 2 10 -
niska 21 17 4

Zrédio: Obliczenia wlasne

Charakterystyczne jest generalnie to, ze badani rolnicy w ogdle z pomocy
doradcy do tej pory nie korzystali. Dotyczy to nie tylko dziatalnosci pozarolni-
czej (dodatkowej), ale takie prowadzenia gospodarstwa rolniczego. Dla 62 rol-
nikéw (77,5%) kontakty z doradca w ogéle nie miaty miejsca, albo miaty chara-
kter okazjonalny. Doradcy nie mieli wigc w tej grupie wptywu na podjete decy-
zje, ani na jej przebieg i dalsze plany. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest
zakres pomocy doradcy w pokonywaniu trudnosci na jakie napotykali rolnicy
w réznych etapach urzeczywistniania swych decyzji.

Rolnicy pytani o pomoc ze strony doradcy i jego udzial w pokonywaniu
trudnosci nie wyrazali entuzjazmu. W gminie Poddgbice jedynie 8 (16,3%) rol-
nikéw uznalo te pomoc za wystarczajaca, a w gminie Wartkowice - 9 (29,0%).
Pomoc ta dotyczyla etapu rozpoczynania dziatalnosci. Z pomoca w pokonywaniu
trudnosci pojawiajacych sie w trakcie trwania dziatalnosci (napotykafo na nie 63
rolnikéw) spotkalo sig¢ jeszcze mniej rolnikéw.

Pojawia sie pytanie: czy rolnicy odczuwaja potrzebe skorzystania z pomocy
z zewnatrz i czego ewentualnie ta pomoc powinna dotyczy¢? Dane na ten temat
zawarto w tabeli 2.

Uzyskane opinie wyraznie wskazuja, iz zakres i zasieg oczekiwanej pomocy jest
szeroki. Na pierwszym miejscu badani rolnicy - przedsigbiorcy oczekuja informacji
dotyczqcych prawnych i finansowych podstaw dziatalnosci, mozliwosci uspraw-
nieri, perspektyw rozwoju dziatalnosci w blizszej i dalszej perspektywie. Zrédiem
informacii, a takze doskonalenia dziatalnosci, mogliby by¢ inni rolnicy prowadzacy
podobna dziatalnosé. Tego typu wymiana do$wiadczeri zdaniem rolnikéw winna
by¢ przez kogo§ zorganizowana, a ta osoba mégiby by¢ doradca.
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Tabela 2.
Potrzeby badanych rolnikéw
. . Wiek badanych Pte¢ Wyksztatcenie(a) Lata %rov(\al?bgzenia Obszar gospodarstwa
Rodzaje D
porad " T35 Ts1. [ ] ' | 7 [10-
<35 50 IGS |>65 M K I ] ll" v |t |23 4-5!>5 .<2 25|57 10 |15 >15.
Informacja | 6 |58 4 |1 |59 10|- |3 | 47|19 3 |20/ 13/ 22 8 |24/ 13 13/5 |86
Wymiana |
doswiad- | 3 | 393 |- (39| 3|- |- |34 111 |20 11/13|4 |20 7| 8/ 3 |5 |
czefi | ‘
Opraco- [ ‘
wanie |
biznes 5 1444 |- (47 6|- |2 34|17/ 2 |21/ 14|18 7 | 16| 12| 9 - |5
planu | [ |
| Brak ' : I
zdania 2 5|1 |- 6 3|- - 6| 3|3 2|1‘ 313 |- . 20 3- |1 |

@y wyzsze; II -Srednie; 111 - zasadnicze; IV - podstawowe petne i niepetne.
®) DDG - dodatkowa dziatalnoéé gospodarcza.
Zrédto: Badania wiasne.

Opracowanie biznes planu to kolejne wazne zadanie dla doradcy. Rolnicy
na ogot zlecaja tego typu opracowanie, a ta osoba nie zawsze jest doradca.
Okazuje sig, ze tego rodzaju potrzeby zglaszaja wszyscy rolnicy i to niezaleznie
od posiadanego wyksztalcenia, stazu pracy i okresu prowadzenia dzialalnosci
dodatkowej. Nalezy sadzi¢, ze prowadzenie gospodarstwa i podjecie pozarolni-
czej dzialalnosci uniemozliwia samodzielne docieranie do Zrédet informacii,
a ich réZnorodno$¢ wymaga czasu, ktérego rolnikom brakuje. Tego typu sytuacja
wskazuje dobitnie, iz oSrodki doradztwa i zatrudnieni w nich specjalisci musza
bardziej intensywnie realizowa¢ wspomniane zadanie. Wymaga to oczywiscie
podjecia przez te osrodki wielu zadari, poczawszy od diagnozowania mozliwosci
it warunk6w rozwijania okreslonych typow dziatalnosci, oceny ich optacalnosci,
wypracowania form i metod udzielania pomocy rolnikom, a koficzac na podno-
szeniu poziomu wiedzy z tej dziedziny.

3. Opinie doradcow

Dzialalno$¢ doradcza na terenie wojewddztwa sieradzkiego (WODR Koscie-
rzyn) realizowana Jest przez 24 specjalistéw branzowych zatrudnionych w po-
szczegdlnych dziatach:

— doradztwa,

— szkolenia,

— socjalno-bytowy i prawny,
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— informacji naukowo-technicznej i wydawnictw

Do biezacych zadan specjalistéw branzowych naleza'!:

— utrzymywanie kontaktéw i wspdlpraca z instytucjami naukowo-badaw-
czymi, o§wiatowymi oraz organizacjami rolnikéw,

~ wspdlpraca z instytucjami obslugi rolnictwa (w tym szczeg6lnie z banka-
mi), z jednostkami zaopatrzenia i skupu itp.,

— analizowanie trendéw wystepujacych w rolnictwie i1 opracowywarnie pro-
gnoz zmian krétko- 1 dlugoterminowych,

— opracowywanie planéw i organizacja szkolen, seminariéw, konferencji
i konkurséw dla doradcéw terenowych 1 rolnikéw,

— opracowywanie ulotek, instrukcji, biuletynéw 1 innych materialéw infor-
macyjnych,

— opracowywanie tekstéw artykuléw do miesiecznika ,, Rozmaitosci Rolni-
cze’,

— planowanie i prowadzenie prac wdroZzeniowo-upowszechniajacych.

Doradcy pracuja na rzecz rolnictwa i zgodnie z potrzebami rolnikéw. Wyni-
ka to z obecnej organizacji doradztwa w Polsce, w ktérym na realizowane plany
doradcze maja wptyw rolnicy. W roku 1990 zrobiono pierwszy krok w procesie
uspotecznienia doradztwa, powotujac spoleczne rady doradztwa rolniczego. Ra-
dy te oceniaja realizacje pracy doradczej oraz przedstawiaja propozycje i ocze-
kiwania opiniujac plan pracy na najblizszy rok. Rady te maja uprawnienia opi-
niodawczo-doradcze w obszarze dzialania ODR. W ten sposdb nastapito przybli-
zenie doradztwa rolniczego do jego odbiorcéw, ktérymi sa przede wszystkim
rolnicy indywidualni i zapewnienie im mozliwosci oddzialywania na prace
o§rodkéw doradztwa rolniczego zgodnie z ich potrzebami‘®, a wiec i w zakresie
dziatalno$ci pozarolniczej.

Aby poznad opinie doradcéw na temat przedsiebiorczos$ci rolnikéw w dzia-
falno$ci pozarolniczej przeprowadzono wywiad z doradeg pracujacym w bada-
nych gminach. Stanowisko to sprawuje - w obydwu gminach - jedna osoba
{kobieta z wyzszym wyksztalceniem rolniczym, o stazu pracy w rolnictwie 22
lata, w doradztwie 17 lat), ktéra ma pod opieka 100 gospodarstw, o §rednim
poziomie produkcji rolniczej. Wsréd najczesciej stosowanych metod i form pra-
cy wymieniono metodg¢ innowacyjno-wdrozeniowa, formy pracy indywidualne
oraz grupowe. Zdaniem doradcéw w gminie Poddebice i Wartkowice do podjeg-
cia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej sktania rolnikéw cheé pozyskania
dodatkowego Zrédta dochodu. Najczesciej wystepujaca dziatalno$é to dziatal-
no$é handlowo-ustugowa, a najrzadziej przetworstwo rolno-spozywcze.

(1) Plan doradztwa rolniczego. WODR Koscierzyn 1994.
(2) Por. A. P. Wiatrak: Doradztwo wobec przeksztatcen rolnictwa. ,, Nowoczesne Rolnictwo™ 1994,
nr 1, s. 40-41.
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Pomoc ze strony doradcéw polega na zapoznaniu rolnikéw z zasadami pro-
graméw pomocowych, programami rozwijania zamierzanej dziatalnosci pozarol-
niczej, biznes planéw, pomocy w pozyskaniu kredytu itp. Rolnicy, zdaniem
doradcéw z ODR, oceniaja t¢ pomoc jako wystarczajaca. Wéréd trudnosci jakie
napotykaja rolnicy, doradcy wymieniaja: brak kwalifikacji, przydatnych pomie-
szczen do tego rodzaju dziatalnosci oraz obawa przed ryzykiem.

4. Doskonalenie systemu doradztwa

Rezultaty pracy doradczej zalezg od rodzajéw i motywéw sklaniajacych
rolnikéw do korzystania z porad. Motywy te sa uzaleznione od takich czynnikéw
jak: kwalifikacje doradcéw, potrzeba korzystania z doradztwa, zadowolenie
z dotychczasowych porad, odplatmo$¢ za porady. Jak wiadomo na wsi brak -
poza doradztwem rolniczym - innych form doradztwa, a ODR-y nie zawsze s3
w stanie takie doradztwo zapewnié. Na og6t nie przygotowuje sie¢ doradcéw do
takiej pracy (doradztwa na rzecz rozwoju wsi 1 spolecznosci lokalnych), a nawet
duze starania ODR i doradcéw - jak wynika z badaft w woj. sieradzkim - nie
zawsze sa wystarczajace. Jest to nowy rodzaj pracy, ktéry wymaga wiedzy
1 znajomosci nowych umiejetnoséci, czgsto specyficznych dla danego obszaru.
Ponadto brak wypracowanego systemu polityki przemian strukturalnych wsi
i rolnictwa nie sprzyja rozwijaniu doradztwa na rzecz rozwoju wsi. Z kolei
w przypadku rolnikéw niskie dochody ograniczaja korzystanie z odptatnych
ushug doradczych. Sa to istotne przyczyny niedostatecznej aktywno$ci mieszkan-
cOW wsi.

Wéréd preferowanych form doradztwa - jak wynika z badad K. Tabora® -
rolnicy preferuja porady indywidualne, w czasie ktérych jest mozliwo$é oméwie-
nia szans i zagrozen uruchomienia dodatkowej dzialalnosci gospodarczej oraz
réznych ich wariantéw. Oprécz tego preferowane sa: rézne formy szkolenia
kursy, wystawy specjalistyczne, targi oraz literatura fachowa. Wszystkie wymie-
nione formy pomocy pozwalaja rolnikom poznaé interesujace zagadnienia i le-
piej przygotowac si¢ do zamierzonej tub prowadzonej dzialalnosci. We wspiera-
niu przedsigbiorczosci pozarolniczej rolnicy potrzebuja doradztwa, ktére doty-
czytoby®:

1. Pomocy edukacyjnej i organizacyjnej w rozwijaniu dziatalnosci stano-
wiacych dodatkowe lub alternatywne Zrédta dochodéw dla czionkéw
rodzin rolniczych.

(3) K. Tabor: Kierunki doskonalenia systemu doradztwa rolniczego w zakresie pozarolniczej
przedsigbiorczosci rolnikéw (w:) ,, Doradziwo rolnicze a ksztattowanie si¢ przedsiebiorczosci
rolnikéw”. SGGW, Warszawa 1995, s. 136-137.

(4) E. Matuszak: Udziat doradztwa rolniczego we wspieraniu przedsiebiorczosci wéréd rolnikéw
(w:) ,, Doradztwo rolnicze” j.w., s. 119,



Doradztwo w zakresie pozarolniczej dziatalnosci 95

2. Pomocy szkoleniowej w zdobywaniu kwalifikacji ufatwiajacych podej-
mowanie pracy poza rolnictwem.

3. Pomocy edukacyjnej i organizacyjnej w tworzeniu struktur gospodar-
czych i organizacyjnych w otoczeniu rolnictwa z udziatem rolnikéw,
zmierzajacej do zwigkszenia tzw. rynkowej efektywnosci produkeji.

W Polsce do tej pory nie ma takiego systemu doradztwa, ale istnieje potrzeba
jego stworzenia. Potrzebne jest przy tym wigksze zaangazowanie wiadz samo-
rzadowych (gmin), ktére powinny pomagaé w rozwijaniu réznych form dziatal-
nosci gospodarczej na swoim terenie, form zwiazanych z posiadanymi zasobami
wytwérczymi. W zwiazku z tym doradztwo rolnicze powinno by¢ powiazane
z programami rozwoju obszaréw, wiejskich, spetnia¢ rolg®®:

— ukazywania kierunkéw rozwoju przedsigbiorczo$ci zgodnych z prognoza-

mi rozwoju Srodowisk lokalnych i zasobami wytwérczymi,

— inicjujaca kontakty rolnikéw z réznymi podmiotami gospodarczymi,

— inspirujaca w ksztattowaniu aktywnych postaw rolnikéw i cech wlasci-

wym dziataniom przedsigbiorczym.

(5) A.P. Wiatrak: Doradztwo rolnicze a ksztaltowanie si¢ przedsiebiorczosci rolnikéw. ,, Zagad-
nienia Doradztwa Rolniczego” 1996, nr 1.



