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CO NAS CZEKA W ZJEDNOCZONEJ EUROPIE?

Celem polityki polskiej jest uzyskanie przez nasz kraj czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Umowa Stowarzyszeniowa, ktéra podpisana w grudniu 1991 we-
szta w zycie 1 lutego 1994 r., jest istotnym krokiem w kierunku jego realizacji.
Zapoczatkowala ona proces stopniowego integrowania si¢ polskiej gospodarki
z gospodarka Unii. W czerwcu 1993 r. na szczycie w Kopenhadze okrelono
warunki, jakie musza zosta¢ spelnione przez kraje aspirujace do czlonkostwa we
Wspdlnocie. Podstawowym wymogiem jest zdolno$¢ gospodarek paristw przyla-
czanych do stawienia czola i konkurencji sitom rynkowym Unii. By mu sprostaé
za kilka lat, musimy juz dzisiaj wiedzie¢ jakie konsekwencje wynikacé beda dla
naszej gospodarki z naszego akcesu do Unii.

Rolnictwo jest tak duzym dzialem gospodarki naszego kraju, Ze nie do po-
mySlenia jest, by wszelkie perturbacje w nim wystepujace nie odbijaly sig silnie
na pozostatych. Jest to takze dzial gospodarki wymagajacy ogromnych zmian
strukturalnych, ktérych nie da si¢ przeprowadzi¢ szybko. Musimy mie¢ czas, by
producentom rolnym przedstawi¢ wymagania jakim beda musieli sprostaé. Ci
z kolei beda potrzebowali czasu, by podjaé skuteczne kroki dostosowawcze.
Dziatania restrukturyzacyjne wymagaé beda znacznych nakladéw inwestycyi-
nych, dlatego musza zostaé starannie przemy§$lane i opracowane. Szybko nie da
si¢ réwniez stworzy¢ odpowiedniej iloSci miejsc pracy dla ludzi odchodzacych
z produkcji rolniczej. By podejmowac trafne decyzje juz dzisiaj musimy my§leé
o przyszlodci. Z tej perspektywy horyzont czasowy jakim jest koniec obecnego
stulecia nie wydaje si¢ zbyt odleglty. Dlatego koniecznoscia jest $ledzenie opinii
wyglaszanych przez politykéw majacych wplyw na ksztaltowanie polityki Unii,
gdyz to oni tworzg zasady, wedhug ktérych bedzie misiata funkcjonowad w przy-
sztosci réwniez 1 nasza gospodarka. Wydaje sig, Ze publikacji na ten temat jest
ciagle za mato. Wypetnieniu luki stuzy niniejsze opracowanie, w ktérym stresz-
czono gidéwne tezy wystapienia Komisarza Unii dr Franza Fischlera wygloszone-
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go 9 pazdziernika 1995 r. na posiedzeniu Komisji Unii w Bonn. Pos§wigcone one
bylo przewidywanym zmianom jakie nastapia w polityce rolnej EWG po roku 2000.

Przed oméwieniem zalozefi na przyszlo$¢ nie od rzeczy bedzie spojrze¢
wstecz. Nie mozna bowiem analizowaé planéw bez zapoznania si¢ z do§wiad-
czeniami z przesziosci.

W 1958 r., na konferencji we wioskiej miejscowosci Stresa postanowiono, ze
w centrum uwagi politykéw i ekonomistéw rolnych EWG pozostana gospodar-
stwa rodzinne jako specyficzna dla tego regionu forma organizacji produkcji
rolniczej. Zamierzano w ten sposéb stworzy¢ warunki, w ktérych mozliwe be-
dzie podniesienie ich wydajnosci i konkurencyjnosci. Starano si¢ stworzy¢ sprze-
zenia zwrotne pomiedzy polityka przeksztatcen strukturalnych i polityka rynko-
wa. Wysitki producentéw ukierunkowane na wzrost produktywnosci wspierac
miala polityka cenowa. Réwnoczesne zagwarantowanie pomocy dla regionow
czy gospodarstw odstajacych miato na celu umozliwienie przemian struktural-
nych. Wsparcie zawodowej reorientacji ludnosci wiejskiej i1 industralizacji tere-
néw dotychczas rolniczych miato na celu rozwiazanie problemu gospodarstw,
w ktérych dalsze prowadzenie produkcji jest ekonomicznie nie uzasadnione.

W celu utrzymania na wysokim poziomie cen Zywno$ci i uniezaleznienia ich
od wahan cen §wiatowych wprowadzono mechanizmy podtrzymywania cen, cel-
na ochrone rynku, interwencyjny skup nadwyzek. W ten sposéb zagwarantowano
posrednio okreslony poziom dochodéw producentéw rolnych i stworzono efekt
stymulujacy produkcje. Dziatat on bez zarzutu dopéty, dopéki Wspdlnota jako
calo$é nie stala sig¢ samowystarczalna zywnosciowo.

Na poczatku lat siedemdziesiatych wprowadzono rozszerzenia wspélnej po-
lityki strukturalnej o kwestie socjalne. Odmiennie niz w przypadku przedsie-
wzieé wspierajacych rynek, ktére finansowano w catosci z funduszy Unii, wktad
finansowy Wspélnoty ograniczono w tym przypadku do 25%. Spowodowalo to
powazne problemy w krajach stabych finansowo i doprowadzito do tego, ze
problemy socjalne poglebialy wady strukturalne i osiabiaty efekty polityki ryn-
kowej i cenowej.

Od polowy lat siedemdziesiatych zmienity si¢ znacznie warunki gospodaro-
wania: ogélny kryzys i bezrobocie ograniczyty mobilnos¢ sity roboczej. Wzrosly
koszty produkcji i inwestycji, a dochody rolnicze zaczely stagnowac. Pojawily
sie rosnace nadwyzki wielu kluczowych produktéw, ktére prowadzity do wzro-
stu wydatkéw na dotkniete nadprodukcja galezie produkcji. Czynniki polityki przy-
czynily sie do zaostrzenia probleméw rynkowych i socjalnych. Rosnace zanieczy-
szczenie §rodowiska naturalnego przyciagato uwage spoleczeristwa w kierunku rol-
nictwa do tego stopnia, iz stwierdzono, Ze per saldo jest ono trucicielem.

Jednoczes$nie na skutek rozszerzania si¢ Unii zwiekszyly sie problemy regio-
nalne. W zwiazku z tym w kregach politycznych pojawily si¢ liczne koncepcje
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zmian polityki rolnej. Katalizatorem przeksztalceni staly sie rokowania prowa-
dzone od wrzeé$nia 1988 r. w ramach Urugwajskiej Rundy GATT.

Postanowienia koricowe Rundy Urugwajskiej zawieraja pakiet $rodkéw ini-
cjujacych stopniowa redukcje ochrony rynku rolnego(!). Przewiduje on zastapie-
nie wszystkich §rodkéw pozataryfowych przez normalne taryfy, ktére beda sto-
pniowo obnizane. Okre§lono w nim takze tzw. minimalny dostep do rynku oraz
przyjeto takze klauzule zabezpieczajace na wypadek spadku cen towaréw impor-
towanych ponizej okreslonej granicy lub wzrostu rozmiaréw importu powyzej
pewnego poziomu. Poziom wsparcia rolnictwa ma by¢ mierzony tzw. Zagrego-
wang Miara Wsparcia (ZMW). Poziom ZMW nie moze przekraczaé poziomu
z lat 1986-1988 i musi zosta¢ zredukowany w ciagu 6 lat o 20%. Do ZMW nie
sa wliczane naklady miedzy innymi w zakresie: badari naukowych, kontroli
jakosci, marketingu i promocji, programdw dostosowaii strukturalnych, wewne-
trznej pomocy zywnosciowe]j, systemu ubezpieczen, pomocy w klgskach zywio-
towych, pomocy regionalnej. Oznacza to, ze wsparcie udzielane rolnictwu nie
zmniejszy sie. Zmienia si¢ natomiast jego formy. Srodki przeznaczane dotych-
czas na dotowanie eksportu skierowane zostang na podnoszenie jako$ci wytwa-
rzanej zywnodci 1 jej reklame. Podniesie to jej konkurencyjno$é na rynkach.
Mozna z duzg doza pewnosci bedzie stwierdzié, Ze beda to dziatania skuteczniej-
sze niz rywalizacja za pomoca niskich cen eksportu. Umozliwia one bowiem
zdobycie (lub utrzymanie) rynkéw bogatych, stabilnych i zawsze wyptacalnych.

Uzgodnienia Rundy precyzuja takze ilosciowe i jakoSciowe wymagania do-
tyczace redukcji wydatkéw budzetowych na subsydia eksportowe. Ustanawiaja
takze miedzynarodowe reguly dopuszczania do obrotu $rodkéw sanitarnych
i fitosanitarnych tak, by zminimalizowa¢ ich wpltyw na migdzynarodowg wymia-
ne handlows. Okres realizacji zobowiazan dotyczacych dostepu do rynku okre-
§lono na lat 6, poczawszy od roku 1995,

Niezbedne reformy zaczeto wprowadzaé od potowy lat osiemdziesiatych.
Ukoronowaniem ich byly: reforma funduszy strukturalnych (1988) i reforma
polityki rolnej (1992). Stworzyly one podstawy dla reorientacji dotyczczasowych
dzialan. W ramach polityki strukturalnej przesunigto akcenty na zintegrowany
rozwdj terenéw rolniczych ze szczegblnym uwzglednieniem zasad subsydiowa-
nia. Zmniejszono znaczenie mechanizméw sztucznie podtrzymujacych wysokie
ceny produktéw rolniczych. Wprowadzono natomiast narzedzia bezposredniego
podtrzymywania dochodéw rolniczych®).

(1) M.C. Biaszczyk Skutki Rundy Urugwajskiej GATT dla procesu integracyjnego polskiego
rolnictwa z Unig Europejska. (w:) Problemy integracji Rolnictwa polskiego z Unia Europejska.
Fundacja Rozwéj, SGGW, Warszawa 1994,

(2) Czytelnikom zainteresowanym szczegétami przyjetych rozwiazan polecamy publikacje pt.
. Unia Europejska i jej polityka rolna. Problemy integracji polskiego rolnictwa”, wydana
przez Fundacje¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Warszawa, styczen 1995 r.
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Kroki te stanowily punkt zwrotny, poczatek nowej filozofii, nowej koncepciji
prowadzenia wspdélnej polityki rolnej. Reforma z 1992 roku zostata uzupeiniona
o program wylaczania ziemi z produkcji rolniczej. Shuzyt on gtéwnie jako regu-
lator ilosci produktéw rolniczych trafiajacych na rynek. Miat tez znaczenie dla
wylaczania z produkcji tych obszaréw, gdzie byla ona zbyt droga. Nastepnymi
rozszerzeniami byly: program poprawy struktury poprzez wcze$niejsze emerytu-
ry rolnik6w i program zalesiania uzytkéw rolnych. Wprowadzono w koricu pro-
gram majacy na celu ochrong §rodowiska, ktéry przewidywat bezpoSrednie do-
towanie proekologicznych dziatad producentéw rolnych.

Dzi$ jest jeszcze zbyt wczesnie na ostateczny bilans reformy. Niemniej jed-
nak mozna pokusi¢ si¢ o podsumowanie pierwszych trzech lat.

Po pierwsze udato si¢ zréwnowazy¢ dwa kluczowe rynki, a mianowicie
rynek zb6z i rynek wotowiny. Zlikwidowano nadwyzki, ktérych eksport wyma-
gal znacznych subwencji, ceny umocnity si¢. Wzrosty takze (Srednio w Unii)
dochody rolnicze. Zastosowanie bardziej bezpo$rednich narzedzi ekonomicz-
nych pozwolilo na czgéciowe uniezaleznienie polityki dochodowej od polityki
cenowej. Odczuli to wyraZznie liczni rolnicy z terendéw dotknietych w ostatnich
latach susza. Dochody ich stabilizowaly subwencje wyréwnawcze naliczane
w zaleznoéci od aktualnej intensywnosci i rozmiaréw produkcii.

Rezygnacja z podtrzymywania cen i ich obnizka spowodowata wzrost popytu
gléwnie na zboza. Roczne zuzycie zb6z wzrosto w poréwnaniu do 1992 o 6 do
8 milionéw ton mimo, ze do momentu wprowadzenia nowych zasad polityki
rolnej spadato w tempie 1-2 mln. t/rok. Stalo si¢ tak gtéwnie za sprawa szerszego
wykorzystywania ich w zywieniu zwierzat.

Nizsze ceny zb6z spowodowaly obnizenie subwencji dla eksporteréw.
W przypadku pszenicy - najwazniejszego zboza produkowanego w krajach Unii
- ze wzgledu na obnizenie produkcji $wiatowej i wzrost cen pod koniec 1995
zupelnie zrezygnowano z doptat eksportowych.

Reforma z 1992 r. stworzyla, jak sie wydaje stabilne i czytelne ramy dziata-
nia w dajacej sie przewidzie¢ przysztoici. Szacunki ekspertéw Komisji Europe;j-
skich i licznych niezaleznych placéwek badawczych wskazuja na to, Ze do konca
biezacego stulecia rozwijaé si¢ bedzie zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi
przez Uni¢ w ramach Urugwajskiej Rundy GATT. Niezbyt pewna jest jedynie
sytuacja na rynku wotowiny. Jak dotychczas przewidywania potwierdzaja sig.
Produkcja jest nawet nieco mniejsza niz oczekiwano. W przypadku zb6z spowo-
dowala to susza, jaka nawiedzifa niektore regiony.

Obecnie oczekuje sie, iz ze wzgledu na postep w produkcji, pozytywne
skutki reformy z 1992 r. beda stopniowo tracity na znaczeniu. Dostrzegane tez
sa rozliczne zagrozenia®. Prawdopodobny jest na przyktad wykup ziem na ob-

(3) M. Ciepielewska: Kierunki ewolucji wspélnej polityki rolnej EWG. (w:) Problemy integracji
rolnictwa polskiego z Unig Europejska. Fundacja Rozwdj, SGGW, Warszawa 1994.
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szarach mniej produktywnych w celu ich odlogowania. Wykonane zostana w ten
spos6b normy uprawniajace do otrzymania subwencji bez konieczno$ci wytacza-
nia z produkcji w regionach o wysokim poziomie produkcji. Zamiast ogranicze-
nia rozmiaréw produkcji w efekcie uzyska sie jej przestrzenna koncentracje.
Jednoczeénie wystapia problemy zwiazane z degradacja Srodowiska poprzez pu-
stynnienie lub stepowienie ziem wylaczonych z uprawy. Moze to doprowadzié
do przyrodniczej i ekonomicznej degradacji regionéw ubozszych i przechwyce-
nia dotacji przez rolnikéw gospodarujacych na terenach silnych gospodarczo.
Oznaczatoby to poglebienie réznic regionalnych.

Jednak na rynku §wiatowym sytuacja rysuje si¢ nie najgorzej. Wielu eksper-
téw liczy na wzrost popytu i dalsze rozszerzenie handlu Swiatowego, co moze
podtrzymac rentowno$¢ produkeji na obszarach marginalnych. Dla Wspdlnoty,
drugiego co do wielko$ci eksportera, jest rzecza niezmiernej wagi uczestniczenie
w tych przemianach. Bedzie to jednak mozliwe jedynie tak dlugo, jak diugo
mozliwe bedzie prowadzenie nie subwencjonowanego eksportu. Dotyczy to nie-
mal wszystkich produktéw rolniczych i wynika ze zobowiazan podpisamych
w ramach Urugwajskiej Rundy GATT.

W ramach poruzmiefi GATT przewidziano, ze w roku 2000 rozpoczna sig
nowe wielostronne rokowania. Po tym jak ostatnia runda rokowarn objela po raz
pierwszy rolnictwo, nalezy si¢ spodziewac, iz te zagadnienia beda réwniez nego-
cjowane. Jest jeszcze zbyt wczesnie by snué przypuszczenia na temat przebiegu
tych rokowan. Mozna jednak zatozyé, iz podjete zostana przerwane podczas
Rundy Urugwajskiej préby wprowadzenia dalszej liberalizacji handlu. Unia ze
swej strony postawi zagadnienia zanizania kosztéw produkcji ze szkoda dla
§rodowiska naturalnego i kosztem poziomu zycia rolnikéw.

Wypowiedzi politykéw amerykanskich wskazuja, Ze taki wladnie przebieg
negocjacji jest wielce prawdopodobny. Doswiadczenie uczy bowiem, ze amery-
kanie staraja si¢ zawsze skierowac presje swoich farmeréw na zewnatrz.

Jezeli Unia zamierza uczestniczyé w pelni w przemianach rynku §wiatowego
to stopniowa poprawa konkurencyjno$ci produkcji sta¢ si¢ musi najwazniejszym
zadaniem na przyszlo$¢. Konkurencyjno$é produktéw rolnych jest pojeciem wie-
lostronnym. Obejmuje ona zar6wno jako$¢ produktéw, stopien ich przetworze-
nia, specyficzne cechy produktu i ceng. Kombinacja tych czynnikéw zadecyduje
czy mozliwe bedzie dalsze prowadzenie eksportu bez jego subwencjonowania.

Konkurencyjno$¢ musi by¢ utrzymana nie tylko w eksporcie, lecz réwniez na
rynku wewnetrznym. Jest to spowodowane wigksza otwarto$cia rynku wynikaja-
ca z porozumiei GATT i licznych uméw bilateralnych. Dlatego wydaje sig
jedynie shusznym rozwiazaniem utrzymywanie polityki zapoczatkowanej refor-
ma w 1992 r. Koniecznoscia staje si¢ dalsze ograniczanie dziatari majacych na
celu podtrzymywanie cen. Niezbgdne bedzie natomiast poszukiwanie nowych
drég i sposobéw wspierania producentéw rolnych.
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Oczywiscie dla wielu uczestnikéw rynku opisane rozwiazania okazac sie
moga bolesne. Przenosza one cigzar podtrzymywanie dochodéw rolniczych
z konsumentéw zywnoéci na ogdt podatnikéw, obciazaja budzet panistwa. Czynia
jednak pomoc dla rolnictwa pewniejsza i bardziej czytelna. Najbolesniejsze jed-
nak bedzie zniszczenie iluzji producentéw rolnych, ktérzy do niedawna byli
przekonani, Ze moga utrzymac si¢ bez niczyjej pomocy.

Wprowadzone wraz z reforma wyraZne rozdzielenie polityki rynkowej od
dziatan stabilizujacych dochody rolnicze wydaje si¢ rozwiazaniem przysztoscio-
wym. Wedlug obecnego stanu wiedzy kontynuowanie poprzedniego kursu takze
po roku 2000 bytoby $lepa uliczka. Dobrze jezeli przez pare lat udatoby si¢ go
utrzymad, ale potem, wobec narastajacych nadwyzek, konstruktorzy takiej poli-
tyki zostaliby przyparci do muru. Wyttumaczenie wtedy rolnikom dlaczego cia-
gle wprowadza si¢ nowe ograniczenia iloSciowe w sytuacji gdy otwiera sig
szeroko rynek dla producentéw obcych byloby trudne.

Trzeba zatem uznad, Ze slogan: ,,zmniejszenie rozmiaréw produkcji automa-
tycznie winduje ceny w gére” zdezaktualizowat si¢. Dotyczyl on zamknietego
systemu gospodarczego, ktéry po porozumieniach GATT zawartych w 1994 r.
nie moze dhuzej istnieé. Kraj, ktéry prébowalby dzisiaj tej metody zmniejszy
produkcje i wypadnie z rynku (nie tylko §wiatowego, lecz co jeszcze bardziej
niebezpieczne réwniez rodzimego). Nie jest tajemnica, ze niektérzy rolnicy sa
przerazeni. Racje bytu maja bowiem jedynie silne gospodarstwa i to tylko te,
ktére obecnie produkuja na potrzeby rynku, a nie na zaspokojenie skupu inter-
wencyjnego.

Z drugiej strony, porozumienia GATT daja rolnictwu eropejskiemu nowe
mozliwosci. Otwieraja bowiem przyktadowo dynamicznie rozwijajacy sie rynek
w Chinach i Azjii Poludniowo-Wschodniej oraz rynek parstw basenu Morza
Srédziemnego (Afryka Pélnocna). Sa to kraje bgdace w tej chwili importerami
produktéw zywnosciowych, a przewiduje sig, ze ich ludno$¢ podwoi si¢ do roku
2025. Dlatego z réwnym prawdopodobieiistwem spodziewac si¢ tu mozna za-
réwno powstania politycznych ,linii Maginot-a”, rewolucji agrarnych oraz rzezi.
Mozliwe jest takze dojécie do glosu elementéw ekstremalnych gloszacych hasto:
,zmieni¢ sie musi wszystko, albo nie zmieni si¢ nic”. Tak czy inaczej ucierpi
tamtejsza wie§ i rolnictwo. Wrézy to powstanie duzego rynku zbytu w tych
rejonach.

Wszystko, czego w tej sytuacji potrzeba rolnikom europejskim to droga
zdrowego rozsadku, droga statego postgpu, wykorzystywania koniunktury. Tyl-
ko w ten sposéb bedzie mozna realizowac nadrzedny cel polityki rolnej, ktérym
jest stworzenie takich warunkéw aby rolnicy i pozostali mieszkaricy terendéw
wiejskich mogli w dhugiej perspektywie, pracowac i zy¢ na okreSlonym pozio-
mie. Zadaniem polityki bedzie utrzymanie rolnictwa wszedzie tam, gdzie okaze
sie to tylko mozliwe. Spetnia ono bowiem wielorakie funkcje warunkujace roz-
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wéj gospodarczy i socjalny terenéw ‘wiejskich. Musi ono takZe w przysziosci
zachowac charakter przestrzenny. Dziatalno$é gospodarcza na terenie Europy nie
moze bowiem koncentrowac si¢ w ograniczonej liczbie osrodkéw, gdzie skupiag
sie wszystkie bolaczki jak gitéd mieszkaniowy, zanieczyszczenie Srodowiska,
napigcia spoleczne. Dlatego niezbgdne bedzie stworzenie skutecznej polityki
przestrzennej, polityki rozwoju terenéw wiejskich, ktéra pozwoli na tworzenie
nowych miejsc pracy i Zrédet dochodu. Postulowana strategia rozwojowa nie
moze zatem ograniczac si¢ jedynie do rolnictwa. Musi objaé wszystkie przejawy
dzialalnoSci gospodarczej: rolnictwo, lesnictwo, rzemioslo, handel, ustugi i by¢
dostosowana do specyfiki regionalnej. Dlatego tez ze wzgledu na duze zréznico-
wanie regionalne w Europie nie moze by¢ gotowych recept.

Atwtem wigkszoSci obszaréw rolniczych w Europie sa ich niepowtarzalne
zasoby naturalne i krajobraz przez stulecia ksztattowany reka czlowieka. Dlatego
ochrona i pielggnacja §rodowiska naturalnego, dalekowzroczna gospodarka zaso-
bami naturalnymi s3 zadaniami, ktére musza stanaé¢ w centrum zainteresowania
spolecznego. Nie bez przyczyny porozumienie z Maastricht uznato ochrone §ro-
dowiska naturalnego za priorytet wspélnej polityki europejskiej. Rola jaka rolni-
cy moga i powinni odegraé w tych dziataniach jest nie do oszacowania. Zaklada
sie, ze w polityce rolnej i ekologicznej stworzone zostang warunki dla honoro-
wania osiagnig na tym polu. WyraZnie rozdzielenie polityki cenowej i dochodo-
wej stwarza tutaj szereg mozliwosci. Pierszym krokiem w tym kierunku byly
rozwiazania wprowadzone w ramach reformy z 1992 r. Ale byt to jedynie pierszy
krok. Politycy Unii, jak sami twierdza, staneli na poczatku ciernistej drogi, ktéra
prowadzi do wypracowania wspdlnej koncepcji dla rolnictwa i terenéw wiej-
skich, ktéra musi by¢ klarowna i zrozumiata dla wszystkich. Nie moze by¢ tak
jak w przesztoSci, gdy ani rolnik, ani przecietny obywatel nie byl w stanie pojaé
o co w niej wlasciwie chodzi. Zeby tak sie stato parfistwa i regiony stowarzyszone
w Unii muszg uzyska¢ wigcej swobody w ksztaltowaniu wilasnych rozwiazan.
Bruksela nie musi decydowa¢ o rozwigzywaniu wszystkich probleméw pojawia-
jacych sie na obszarach ciagnacych si¢ od arktycznych terenéw Finlandii i Szwe-
cji po wysepki greckie. Decentralizacja polityki wymaga jednak by paristwa
czlonkowskie wziely na siebie wiecej odpowiedzialnosci i zobowiazaty sie do
Scistego respektowania przepiséw ramowych wydawanych przez wladze Unii.
Pamietajmy jednak, ze stwierdzenie ,,wiecej odpowiedzialno$ci” oznacza wzig-
cie na siebie obowiazku szerszego finansowania podejmowanych dzialat. De-
centralizacja polityki Wsp6lnoty bedzie zatem na reke bogatszym jej czlonkom,
ktérzy w chwili obecnej finansuja przemiany w paristwach stabszych gospodar-
czo. Nie jest zatem pewne czy koncepcja takich zmian zyska powszechna apro-
bate.

Lektura publikacji dotyczacych wspélnej polityki rolnej Unii skladnia do
przekonania, iz tworzacy jg politycy sa przekonani o stuszno$ci wybranej przez



Co nas czeka w Zjednoczonej Europie? 107

nich drogi. Wyrazaja oni poglad, Ze umozliwia one poszerzenie organizacji
o dalsze parstwa. Ulatwi¢ to ma ich zdaniem decentralizacja polityki, rozdziele-
nie polityki rynkowej od polityki dochodowej oraz potozenie silnego nacisku na
rozwdj terendw wiejskich ze szczegélnym uwzglednieniem wielofunkcyjne;j roli
rolnictwa. Zachecaja tez oni wyraZnie pafistwa Europy Srodkowej, a wiec i nas
do przyjecia podobnych rozwiazan.



