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DORADZTWO ROLNICZE NA WEGRZECH"

1. Ostatnie lata i sytuacja obecna rolnictwa wegierskiego

Rolnictwo na Wegrzech tradycyjnie odgrywa wazna role w gospodarce
narodowej. Potozenie geograficzne i warunki §rodowiskowe zapewniaja prawie
wszystkie elementy niezbedne do utrzymania wysokiego poziomu produkcji rol-
nej i przetwérstwa zywnosciowego. Prawie 90% powierzchni kraju jest uzytko-
wana przez rolnictwo, a az 70% stanowia grunty orne.

Wycofanie kapitatu, zmiany w prawie wlasnosci, wykorzystaniu gruntéw
i strukturze produkcji, jak réwniez utrata dotychczasowych rynkéw zbytu, przy-
czynily si¢ do powstania charakterystycznej, dos¢ skomplikowanej sytuacji
w wegierskiim rolnictwie, jaka zaistniata w drugiej polowie lat osiemdziesiatych.
Proces ten ulegl na poczatku lat dziewigédziesiatych znacznemu przyspieszeniu,
by w nastegpnych latach ulec stopniowej stabilizacji.

Wyniki wspomnianych proceséw wplywajacych na sektor rolniczy sa wyka-
zane w ponizej dotaczonych danych statystycznych.

| Kkeyterium | Charakterystyia | SIodmio | 1ot | o 1993 1994
Zawodowo Kraj 4846 4669 4242 3876 3701
czynni Rolnictwo 1124 950 786 563 - 493

1 (1000, %) 23,1 203 185 145 133

1) Materiaty z konferencji nt. Doradztwo rolnicze w Europie Srodkowej i Wschodniej Rynia
28. XI. - 01. XIL 1995 r.
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— T | = ]
| Kryterium Charakterystyka | 3fednio 1991 1982 193 | 1004
GDP-mid HUF | Kraj 2299 2624 3140
| {aktualna cepa) | Rolnictwo 31 314 352
(1000, %) 135 12 11,2
Rozmieszczenie | Spotki 17.1 23,8 203 193
(gruntéw Spotdzielnie 67.9 60,4 54,7 39,9
ornych) Wt prywatna | 15.0 18,8 25,0 40,8
Inwestycje Kraj 303,533 445489 | 505,082 569,165
(min HUF) Rolnictwo 35,095 29,239 39,744 48,534 |
(1000, %) 115 65 7.8 85
| Eksport po Kraj 501,220 764,273 843,565 819,915 128,695
cenach granicz- | Rolnictwo 113,922 209,809 221,180 192,466 256,780
nych (1000, %) 22,7 275 26,2 235 228
Pszenica (1000 t) 6,214 5,981 3,441 3,011 4,888
(tha) 4,88 519 4,07 3,05 4,61
Kukurydza (1000 t) 6,225 7,541 4,223 3,919 4,664
{tha) 5,63 6,71 3,65 3,50 3,89
Zywy Bydto 1,650 1,420 1,159 999 910
inwentarz Trzoda chlewna 8,178 5,993 5,354 5,001 4,356
| (w tys. sztuk) Owce B 2,165 1,808 1,752 1,252 947
| Dréb 55,093 J 35,557 36,419 30,812 33,665

2. Cele i Srodki doradztwa rolniczego

Celem doradztwa rolniczego (AAS - Agricultural Advisory Service) jest
przyspieszenie procesu wynikajacego z dziatalnosci w sektorze, w szczegdlnosci
producentéw, otrzymujacych bezplatnie lub przynajmniej po przystgpnych ce-
nach, informacje niezbedne do podejmowania decyzji wptywajacych na zakres
ich dziatalnoéci.

Za organizacjg i dzialalno$¢ doradztwa rolniczego odpowiedzialne jest Mini-
sterstwo Rolnictwa. Dlatego tez Ministerstwo Rolnictwa zaplanowato i utwo-
rzylo niezbedne organizacyjne i finansowe powiazania, aby doprowadzi¢ do
realizacji catego systernu.

Aby utrzymac i wspoméc Izbe Rolnicza, reprezentujaca interesy pracowni-
kéw sektora rolnego, dziatalno$é doradcza bedzie finansowana w 1995 roku
przez rzad, ale od 1996 r., zgodnie z obecnymi planami, optaty cztonkowskie
powinny pokry¢ catos$é wydatkéw.

3. Przeszlosé i terazniejszos¢ doradztwa rolniczego

Przed wydarzeniami politycznymi w 1989 roku, kiedy w rolnictwie domino-
waty wielkie formy wtasnogci, pojawito si¢ zapotrzebowanie spoteczenstwa na
konsultacje specjalistyczne w dwdch podstawowych obszarach:



Doradztwo rolnicze na Wegrzech 37

a) wsparcia w zakresie wkladu materiatowego i obrotu towarowego udziela-
nego czlonkom wspélpracujacym z gospodarstwami wykorzystujacymi
reczna sile robocza,

b) rozwoju mechanizacji rolnictwa w wielkich jednostkach wilasnosci oraz
pomocy w zakresie wkladu materiatowego i obrotu towarowego.

Bezposrednie porady byly udzielane:

a) przez ekspertéw lokalnej wspélpracy wyznaczanych do tej pracy lub
tzw. ,.integratoré6w”, ktérym powierzano koordynacj¢ dziatafi producentow,

b) przez tzw. ,system produkcyjny” w celu promowania odpowiednich tech-

nologii.

Punktem zwrotnym odnoénie zapotrzebowania na konsultacje byta fala prze-
mian ekonomicznych, jaka nadeszla wraz ze zmianami politycznymi na We-
grzech. Pojawilo si¢ wtedy wielu malych 1 érednich producentéw bez doswiad-
czenia i kapitahu.

Odczuwajac i rozumiejac wszystkie niekorzystne zmiany, rzad wegierski
podjat si¢, poprzez wprowadzenie wspieranego przez Bank Swiatowy Programu
Eksportu Rolnego, dostarczenia funduszy w ramach miedzynarodowego progra-
mu PHARE 1990, w celu rozwoju systemu doradczego. Dzigki temu rozpoczgto
szkolenia konsultantéw, tworzenie pokazowych gospodarstw rolnych oraz syste-
mu informacyjnego.

4. Przepisy prawne

W 1993 roku rzad wydat dekret regulujacy dziatalno$¢ wspomaganego przez
pafistwo poradnictwa prawnego, wyrézniajacy wklad materialowy i ushugi do-
radcze oferowane przez firmy dostarczajace konkretnych technologii lub tez
organizacje reprezentacyjne.

Nowe przepisy umozliwity osobom i jednostkom prawnym posiadajacym
kwalifikacje i praktyczne do§wiadczenie oraz niezalezno§¢ polityczna, mozli-
wo$¢ wpisania si¢ na liste konsultantow w Ministerstwie Rolnictwa.

Utrzymywane przez paiistwo organizacje naukowo-badawcze oraz ich uzytkow-
nicy, a takze ich dziatalnosé¢ produkcyjna nie byly zobligowane do zwrotu kosztow,
wynikajacych z ich doradczej dziatalnoSci. Rezultatem powyzszych poczynari bylo
nieodpowiednie uruchamianie i wykorzystanie srodk6w finansowych tych instytucji.

5. Konsultacje finansowe

Regulacje prawne rzadu pozwolity na zwrot kosztow zwigzanych z konsul-
tacjami, aby po przystepnych cenach udostepni¢ ré6znym producentom informa-
cje niezbedne do podejmowania wasciwych decyzji.
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Na mocy ustalefi prawnych i rozporzadzeri wydanych w 1994. roku, mozna
domagac si¢ zwrotu ze strony pafistwa do nastepujacych wysokosci:

|—_K;te - Procent zwrotu
wydatkéw Rodzaj wydatkéw Nie podlegajace Podlegajace |
Zwrotowi zwrotowi
a/l Optaty za konsultacje dla pracujacych we 60
wlasnym przedsigbiorstwie*
a/2 Optaty za konsultacje dla przedsigbiorstw* 40
b Szkolenia prowadzone przez konsultantéw 50
Publikacje szkoleniowe 50
d Pomoc konsultacyjna przy rozwoju 50
infrastruktury
e Inne konsultacje wspomagajace rozwdj 50
infrastruktury
f | Szkolenia konsultantow 50

* W przepisach tych ustalono maksymalne roczne wydatki na ustugi konsultacyjne, proporcjo-
nalne do osiaganych zyskéw ze sprzedazy, na producenta, jak zostato przedstawiono w powy-
zszej tabeli. Producenci osiagajacy dochéd mniejszy niz 0,75 miliona forintéw (HUF) rocznie
lub wigkszy niz 100 milionéw HUF nie mieli prawa ubiegania sie o zwrot poniesionych

wydatkéw.
Dochéd (min HUF/rok) 0,75-2 2-10 10-30 30 -100 i ‘
Maksymalna wielko$¢ kontraktu
| jaka moze by¢ dotowana (HUF/rok) 40.000 60.000 40.000 60.000 ‘

Nowe ustawy prawne, wprowadzone w 1995 roku, przyniosty w stosunku do
wersji ubieglorocznej zmiany w wielkosci wydatkéw na konsultacje, ktére pod-
legaja zwrotowi przez parfistwo oraz w grupie producentéw majacych prawo do
ubiegania si¢ o ten zwrot.

W 1995 roku mozna si¢ ubiega¢ o zwrot ze strony pafistwa poniesionych
wydatkéw w nastepujacych granicach:

Il Keibaors ] Rodat ] Procent zwrotu o
wydatkéw odzaj wydatkow Nie podlegajace Podlegajace
2wtotowi zwrotowt
a1 Optaty za konsuitacje - ogdlnie*- B 75
a/2 g@%ﬁaﬁi *konsultacje w_;miej rozwinigtych 90
b Szkolenia prowadzone przez konsultantéw R 50 |
c Publikacje szkoleniowe R 50
d Pomoc kon_s'ultacyjna'przy rozwoju infrastruktury N 50
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Kategoria Rodzaj wydatkow — Pr.ogent zren .
wydatkéw Nie podlegajace Podle?a]qce
Zwrotowi Zwrotowl
e Szkolenia konsultantéw- 50
ot Rozwdj systemu informaciji dla potrzeb konsultacji 50
B g Zakup wynikéw prac naui(owych :_ 50

* W przepisach tych ustalono maksymalna roczng sume przeznaczana na ustugi konsultacyjne
proporcjonalnie do osiaganego przez producenta zysku ze sprzedazy, podobnie jak to miato
miejsce w poprzednim roku, z ta r6znica, ze obecnie wlaczono réwniez producentdw osiaga-
jacych zyski mniejsze od 0.75 min HUF oraz wigksze niz 100 mln HUF rocznie.

T Dochéd (min HUF/rok) 0-2 2.15 15-50 ponad 50
Maksymalna wielkos$¢ kontrakiu
jaka moze byé dotowana (HUF/rok) 50.000 70.000 80.000 100.000

Dzialalnoéé doradztwa rolniczego Izb Rolniczych, reprezentujacych pracow-
nikéw sektora, zostala wprowadzona w zycie w 1995 roku. W chwili obecnej
ushugi sa bezptatne dla cztonkow.

6. Struktura organizacyjna

Dotowane przez pafistwo doradztwo rolnicze jest nadzorowane przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i jego rejonowe (okrggowe) biura.

Ustalanie zasad dziatalnoci i nadzér nad ich przebiegiem oraz skutecznoscia
podejmowanych dziatan lezy w gesti Departamentu Badar i Edukacji Minister-
stwa Rolnictwa, odpowiedzialnego przed Podsekretarzem Stanu. Okrggowe biu-
ra Ministerstwa Rolnictwa sa odpowiedzialne za swoja dzialalno$¢ przed Mini-
strem Rolnictwa. Porad udzielaja konsultanci zarejestrowani i nadzorowani przez
Ministerstwo Rolnictwa. Dziataja oni na zasadach prywatnych przedsiewziec,
rozwijajacych swoje wiasne uktady i stosunki z klientami.

Ministerstwo Rolnictwa od czasu do czasu publikuje oficjalna liste wszys-
tkich zarejestrowanych konsultantéw w oficjalnym biuletynie.

Izba Rolnicza, reprezentujaca interesy pracownikéw sektora, rozpoczgla
swoja konsultacyjna dziatalno§¢ w 1995 roku ze scentralizowana struktura, tak
wiec jej konsultanci zatrudnieni w miastach i wsiach zdawali relacje z dzialalno-
§ci regionalnym (okregowym) osrodkom, a te nastepnie przesylaly sprawozdania
do osrodkéw krajowych. Specijalisci szczebla centralnego stuzyli profesjonalnym
wsparciem dla pracownikéw regionalnych.
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7. Motzliwosci i wzajemne stosunki pomiedzy organizacjami
doradztwa rolniczego

Liczba ekspertéw w dziedzinie doradztwa, dzialajacych na réznych szczeb-
lach wykazana w ponizszych tabelach i wykresach (schemat 1, 2) wskazuje na
mozliwosct tych organizacji.

Organizacja Osrodki centralne Osrodki lokalne Konsultanci |
Konsultacja paristwowa 2 19 557
| 1zba Rolnicza 2-12 19 270 |

8. Rozwazania na przyszlosé

Wtadze rolnicze postanowity w lipcu 1995 skoriczy¢ z dyskryminowaniem
centralnych instytucji naukowo-badawczych na rynku kongultacyjnym oraz usta-
nowi¢ réwne szanse dla producentéw jako klientéw.

Jesli decyzja ta zostanie pomy$lnie uchwalona, powstanie nowy uktad sto-
sunkéw w shuzbach doradczych, poniewaz centralne instytucje badawczo-na-
ukowe beda jako - ofrodki ekspertyz - wprowadzac swoje wlasne, bezposrednie
powigzania z producentami.

OczywiScie nadal bedzie istniato zapotrzebowanie na komercyjna publikacije
materialéw technologicznych przez osrodki ekspertyz lub tez na wsparcie ze strony
konsultantéw, dziatajacych w komisjach Izby Rolniczej, lecz rola osrodkéw nauko-
wych w dziedzinie doradztwa prawdopodobnie zacznie znaczaco wzrastad.

Od momentu, kiedy oSrodki naukowe staly si¢ w wielu przypadkach réwniez
ofrodkami profesjonalnymi (na przyklad instytuty badawcze, szkoty specjalisty-
czne), réwniez 1 dla nich zaczyna nadarzaé si¢ okazja zaistnienia w dziedzinie
doradztwa.

Dziatalno$¢ profesjonalnych osrodkéw pozwoli na automatyczne zebranie
fachowej i ukierunkowanej informacji, ktéra w obecnej chwili moze byé tylko
otrzymywana ze specjalistycznych biur badawczych po bardzo wysokich cenach.

Istnieje obecnie wiele dobrze funkcjonujacych modeli, ktére moga byé zasto-
sowane do zbierania informacji dla sieci doradztwa rolniczego. Niepowodzenia
zaréwno konsultantéw, jak i producentéw w otrzymaniu niezbednych informacji
wynikajg w gléwnej mierze z braku odpowiednich danych.

Zmiana konfiguracji uktadu wzajemnych stosunkéw wymaga nowoczesnego
przegladu calego systemu finansowania. Pierwotnym celem tego dziatania jest
przyczynienie si¢ do tego, aby wydatki ponoszone na dzialalno$é doradztwa
rolniczego zaowocowaty w przysziosci wigksza iloscia sprzezefi zwrotnych pro-
fesjonalnych informacji. Pozwoli to na wprowadzenie nowej polityki dla calego
sektora.
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Schemat 1
Stosunki wewnetrzne (lipiec 1995)
MINISTERSTWO IZBA
ROLNICTWA ROLNICZA
/ \ . / ‘
l FMR FMR H FMR FMR l ‘ ‘ AKR l AKR ‘

- WM T

sz sz ‘ 6l || as |l aul| e lGJ | ‘
|
Schemat 2
Powiazania zewnetrzne (lipiec 1995)
T RZAD ‘
MINISTERSTWO || MINISTERSTWO INNE 1ZBA
ROLNICTWA | | KULTURY INAUKI | | MINISTERSTWA ROLNICZA
/ | Rw
e
\ badania naukowe] edukacja I stuzby doradcze Rolniczy
Ministerstwa Rol. Uniwersytet | Prasa
= - = =
Przemyst
Spozywcezy
System
. Produkcii

Producent || Producent || Producent

‘ Producent

I Producent ,

(Producem Producent

OBJASNIENIA:

FMR - Biura Regionalne MR

SZ - Konsultant

AKR - Izba Okregowych Organizacji Rolniczych
GJ - Okregowy Doradca Rohiczy
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W przyszioici musimy dotozy¢ wigkszych starad w celu gromadzenia spe-
cjalnych informacji niezbednych w podejmowaniu decyzji i przetwarzania ich na
forme publikacji. W ich sktad wchodzi wiedza na temat rynku towarowego
1 pienieznego, ekonomii, wkiadu materiatowego, technologii produkcji, mozli-
wosci sktadowania, sposobnosé szkolenia, czynniki Srodowiskowe itp.

W tym celu niezbedne bedzie stworzenie systemu informacji technologicz-
nej, ktéry cheielibySmy rozwinaé dla sektora poza istniejacymi fundacjami. Plan
ten zaklada, iz kazdy oSrodek bedzie dzialat niezaleznie, posiadat zdolno$é samo-
finansowania, a dzigki dostarczanym informacjom bedzie taczyt instytucje z in-
nymi pracownikami w procesie konsultacji.

Obecne warunki informacji technologicznej w wielu instytucjach nie sa jesz-
cze w stanie zapewnié pelnej niezaleznosci i samofinansowania ustug, stad roz-
wdj w tej dziedzinie jest waznym zadaniem.



