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KRZYSZTOF KORPYSZ, HENRYK ROSZKOWSKI
Szkota Giowna Gospodarsiwa Wiejskiego
w Warszawie

DZIALALNOSC FUNDACJI WSPIERAJACEJ
ZAOPATRZENIE WSI W WODE
W DZIEDZINIE BUDOWY WIEJSKICH SYSTEMOW
WODOCIAGOW 1 KANALIZACJI

Artykut prezentuje niektore rzeczowe efekty dziatalnosci Fundacji Wspoma-
gajacej Zaopatrzenie Wsi w Wode w zakresie budowy wodociagow i kanalizacji.
Autorzy prezentujq charakter typowych inwestycji. Omawiane sq skutki i efekty
posrednie i bezpoSrednie budowy wodociqgow. Uwzglednione sq takze niemate-
rialne efekty dziatania Fundacji w dziedzinie rozwoju przedsigbiorczosci na te-
renach wiejskich.

W Polsce wystepuje ogromne niedoinwestowanie i luka w dziedzinie infra-
struktury wodociagowej i kanalizacyjnej. [* 6 7-3.91 Duze jest takze zapotrzebo-
wanie na budowg instalacji wodno-kanalizacyjnych oraz oczyszczalni §ciekéw.
Srodki finansowe, bedace obecnie w dyspozycji Rzadu Polskiego jak i samych
rolnikéw, nie sa w stanie pokry¢ potrzeb w tym zakresie. W §wietle powyzszych
faktéw dzialania zmierzajace do pozyskania zagranicznych funduszy dla wspie-
rania budowy instalacji wodno-kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekéw nale-
zy uzna¢ za wysoce pozadane.

Jednym z najlepszych przyktadéw bogatej w osiagniecia dziatalnosci jest
praca Fundacji Wspomagajacej Zaopatrzenie Wsi w Wode na rzecz pomocy
polskiemu rolnictwu. W ciagu 5 lat Fundacja, dzigki wsparciu finansowemu,
przyczynita si¢ do objecia systemami wodociagowymi i kanalizacyjnymi 27.286
- wobec zaktadanych 4500 - 9000 gospodarstw. W rzeczywistosci liczba gospo-
darstw, ktérych warunki poprawily sie, jest wigksza. Trudno oszacowac o ile, bo
wspomagane inwestycje obejmowaty stacje wodociagowe, sieci przesytowe,
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zbiomniki i oczyszczalnie Sciekéw obstugujace réwniez wsie pozostajace poza
ewidencja Fundacji B,

Rzeczywisty rozmiar wsparcia udzielonego przez Fundacje ponad trzykrotnie
przekroczyt zakladane ramy w ich maksymalnych warto$ciach (tab. 1). Jedynie
z funduszy USAID wsparto wykonanie 341 inwestycji, ktérych efektem bylo przy-
taczenie w ciagu 6 lat do sieci wodociagowej 29.730 gospodarstw, a do kanalizacji
3.394 gospodarstwa. Eacznie wiec z pomocy USAID skorzystato ponad 33 tys.
gospodarstw wiejskich. Przyjmujac liczebno§¢ rodziny wiejskiej na 5 - 6 os6b,
pozwala_to oszacowac liczbe bezposrednich beneficjentéw tej pomocy na co naj-
mniej 165 tys. os6b 3 3). Dane w tabeli 1 wykazuja jednak, ze istnieje ogromna
dysproporcja miedzy rozwojem systeméw wodociagowych, a budowa systeméw
kanalizacyjnych.

W wyniku wsparcia inwestycji §rodkami z grantu USAID przylaczono do
sieci wodociagowej 6% ogdlnej liczby gospodarstw podiaczonych w Polsce na
przestrzeni 5 lat. W roku 1989 udziat ten wyniést nawet ponad 25%, co wyjasni¢
mozna bardzo trudna wéwczas sytuacja gospodarcza (wysoka inflacja, zalamanie
gospodarcze) oraz przekazywaniem pomocy w formie dotacji B3.5.67

W odniesieniu do budowy instalacji kanalizacyjnych odpowiedni udziat wy-
niést w ciagu 5 lat 38% ogélnej liczby skanalizowanych w tym czasie gospodarstw.
Wytlhumaczeniem powyzszego faktu jest bardzo niska, w liczbach bezwzglednych,
liczba realizowanych inwestycji kanalizacyjnych na wsi oraz korzystniejsze niz dla
wodociagéw warunki dotowania i kredytowania tych inwestycji (odsetki w wysoko-
§ci 0,2 stopy kredytu refinansowego oraz udziat wlasny mieszkancow w wysokosci
10%) 191,

Znaczny spadek liczby gospodarstw przylaczonych w ramach grantu do ka-
nalizacji jaki wystapit w 1991 roku mozna tlumaczy¢ dwiema przyczynami:
odejéciem od systemu dotacji i przej$ciem na system pomocy w formie preferen-
cyjnego kredytu [1% oraz generalnie znacznie wyzszymi kosztami sieci kanaliza-
cyjnej wynoszacymi 0,6 - 1,1 min zm wobec okoto 0,15 min z}/m dla wodo-
ciagowej (dane dla roku 1993, przy kursie 1 $ = 21.000 z}). Ponadto potrzeba
budowy kanalizacji w warunkach wiejskich jest stosunkowo stabo u$wiadamiana
i artykutlowana przez spofecznosci lokalne.

Analiza przeprowadzana przez pracownikéw Fundacji w grudniu 1990 r.
w 10 wsiach ! wykazata, ze w ciagu dwu lat od uruchomienia wodociagu
w ponad 50% gospodarstw urzadzono tazienki, a w 40% zainstalowano pralki
automatyczne. Juz w 92% gospodarstw podlaczonych do sieci wodociagowej
wybudowano zbiorniki na $cieki bytowe. Scieki z 5 wsi wywozono do oczysz-
czalni, z pozostatych 5 - na pola. Cena wody wyniosia od 200 zi/m? dla wsi
czerpiacej wode ze Zrédta do 2093 z#/m3 (poziom cen 1990 r.) przy czerpaniu ze
studni glebinowej. W 5 wsiach wzrosta liczba szklarni i namiotow foliowych,
a w 6 nastapil rozw6j upraw warzywniczych od 6% do 100%.
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Tabela 1.
Efekty rzeczowe realizacji dzialari Fundacji

WYSZCZEGOLNIENIE 1988 1989 1990 1954 1552 1933 | RAZEM

Wykonywane przylacza 50,2 49,8 638 94,2 140,5 153,7 398,5

wodociggowe do budyn-

| kéw na wsi oglem®

(wiys.)

- W iym W ramach 3698 | 12821 2677 2335 2560 | 5794 | 28730
grantu USAID s, :
jako odsetek 7.2 . 25,7 42 25 1,8 X X
wszystkich przyta-
czy, % .
w tym w formie 3599 12821 2677 - - - 19097
dotac]i szt. ==

Wykonane przylacza 03 219 19 6,1 26 6,0 8,38

kanalizacyjne do budyn-

kéw na wsi ogétem 2

| (wiys)

—  wiym wramash - 1261 1187 70 822 a4 3394
granfu USAID, szt
jako odsetek wszy- - X 63,0 1.2 31,6 X X
stkich przytaczy, % B
w tym w formie - 1261 1197 - - - 2458

| dotacii szt. |

a) Rocznik Statystyczny GUS 1991, 1993
b) ujemna warto$¢ wynika ze zmiany statusu miejscowoéci - skanalizowane wsie uzyskaty
status miasta.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, i danych Fundacji (3.5.6,7.89]

Wedtug opinti lekarzy, wyraZnie zmniejszyla sig¢ liczba przypadkéw zacho-
rowan na schorzenia uktadu pokarmowego (szczegdlnie we wsi Kamionka-Pia-
ski woj. Leszno). Lekarze weterynarii stwierdzili w 2 wsiach poprawe higieny
produkcji mleka i w 1 - poprawe ogdlnej zdrowotnoéci zwierzat. W opinii miesz-
kaficéw, dzigki budowie wodociagu wzmocnieniu ulegly wiezi sasiedzkie i $rodo-
wiskowe, umocnilo si¢ przekonanie o sile spolecznego wysitku, powstaty dalsze
inicjatywy: telefonizacja - 5 wsi, budowa drogi - 8 km w 3 wsiach, gazociag - 1 wies,
remonty drég i budynkéw publicznych - 2 wsie. Réwnoczesnie jednak obiektywna
sytuacja gospodarcza i spoteczna [* 7- 31 (duza inflacja, wzrost cen, wysokie bezro-
bocie, pauperyzacja, spadek produkcji itp.) niwelowata w pewnej mierze pozytywne
aspekty oddziatywania budowy wodociagéw.

Analiza skutkéw inwestycji wodociagowych przeprowadzona w czerwcu
i lipcu 1992 r., obeymujaca 15 wsi (innych niz analizowano w 1990 r.) liczacvch
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1817 gospodarstw ] wykazata, e w ciagu dwu lat od uruchomienia wodociagu
w ponad 36% gospodarstw urzadzono lazienki (od 8% do 100% w réznych
wsiach), a w 22% (od 4% do 94% w réinych wsiach) zainstalowano pralki
automatyczne. W 83% gospodarstw wybudowano szczelne zbiomiki na $cieki
bytowe. Scieki z 5 wsi sa wywozone do oczyszczalni, z pozostatych - na pola.

Cena wody wyniosta od 500 z¥/m? dla wsi czerpiacej wode ze Zrédta do
4000 z#/m? (poziom cen 1992 r.) przy czerpaniu ze studni glebinowej.
W 8 wsiach wzrosta powierzchnia upraw pod oslonami, przyrost wynidst od
100 m? do 1100 m?, a w 6 nastapil rozwéj upraw warzywniczych od 10% do
300%. Jedna z przyczyn wzrostu byla dostgpno$¢ biezacej wody do nawodnieri.

Ponizej przedstawiono oszacowanie efektéw finansowych (na poziomie cen
roku 1992) podiaczenia gospodarstw do wodociagu i kanalizacji w odniesieniu
do tych gospodarstw, ktére uprzednio dowozily wode do celéw bytowych i pro-
dukcyjnych (w badanych rejonach stanowily one zdecydowana wiekszo$¢, ok.
90%) oraz tych, ktére dysponowaly tylko wlasnym dolem bezodptywowym do
usuwania $ciekéw, a zostaly podtaczone do instalacji kanalizacyjne;j.

Analiza taka oparta na danych zebranych w terenie i wywiadéw z rolnikami
pozwala przyjaé, ze dowozenie wody z odleglosci nawet do 6 km, zajmowato
rolnikom od 1 do 4 godzin dziennie (w skrajnych przypadkach do 8 h) i wyma-
galo zaangazowania ciagnika, przyczepy, cysterny i jednej lub dwdéch oséb.
Woda czgsto byla pobierana z zanieczyszczonych ciekéw i jezior (3 wsie).

Wedhug danych GUSI® 91 §redni koszt robocizny na wsi wynosit w 1992 r.
330.000 zt za dniéwke (ok. 24 $ przy kursie 1$ = 13.860 z1); przy zatozeniu, ze
dowé6z wody zajmowal 1/3 dnidéwki, to roczny koszt dowozu wody wynidsiby
40 miln zi, jesli tylko 1/4 dniéwki to ok. 30 min zt rocznie. Zaktadajac, na
podstawie zebranych danych, Ze roczne zuzycie wody w gospodarstwie wynosi
okoto 400 m?3, przy cenie 4.000 z¥/m?, to laczny koszt dostawy wraz z ulamko-
wym udzialem kosztéw amortyzacji (wkladu finansowego rolnika w budowe
wodociagu) okresli€ mozna na 2 min zi rocznie. Korzy$ci finansowe dla jednego
gospodarstwa oszacowaé wigc mozna na kwote 38 lub 28 mln z! rocznie, czyli
2.700 lub 2.000 $ (przy kursie 1$ = 13.860 zt).

Podobna analiza dla gospodarstw podiaczonych do kanalizacji, przy zatoze-
niu, Ze koszt usunigcia §ciekéw wynosi ok. 50.000 zVm?, przy wywozeniu becz-
kowozem, za$ tylko ok. 5.000 z¥/m?>, przy kanalizacji; prowadzi do konkluzji, ze
roczny efekt finansowy moze by¢ oszacowany na ok. 4.000.000 - 8.000.000 zt
czyli 290 do 580 $ (przy kursie 1$ = 13.860 z1) na jedno gospodarstwo. Tak duzy
przedzial szacunku wynika zaréwno ze znacznej zmiennoéci zaréwno kosztéw
wywozenia, jak i ilo§ci wytwarzanych w gospodarstwach $ciekow.

Dla inwestycji wspieranych przez Fundacje z funduszy USAID w 10 wsiach
woj. kaliskiego, koninskiego i toruiiskiego zebrano dane prezentujace rzeczowy
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1 finansowy zakres inwestycji, Zrédla finansowania oraz udziat poszczegblnych
instytucji w tym finansowaniu Bl Zbiorcze dane zestawiono w tabeli 2.
Tabela 2.

Rzeczowe i finansowe aspekty inwestycji wodociagowych wspieranych
z funduszy USAID

- Rodzaj danych y Wartost Wartodé Wartosé
maksymaina minimaina Srednia
1. Dfugos¢ sieci [m] 31676 1720 10 152
2. Liczba przytaczonych gospodarstw 160 10 70,0
3. Koszt ogdiny inwestycji [min zi} 4063 45 740
4. Udziat mieszkaricow [%)] 55,3 55 275
5. Srodki Urzedu Gminy [%] 51,0 0 316
6. Srodki Urzedu Wojewddzkiego [%] 57,5 0 20,6 O
7. Inne Srodki [%] 89,5 0 27,0
8. Srodki Fundacji [%] 325 50 22,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wizytacji terenowej i materiatéw Fundacji ;51

Z danych wynika, Ze inwestycje wspierane przez Fundacje¢ naleza do $red-
nich - dtugos¢ sieci okoto 10 km i przecietnie 70 przylaczy. Udziat mieszkaricéw
w finansowaniu byt dos¢ duzy - §rednio 28%, w ostatnich latach 30 - 50%, za§
udziat Srodkéw Fundacji oscylowat w granicach 22%. Znamienny jest wysoki
udziat urzgdéw administracji gminnej (samorzadowej) oraz wojewddzkiej, sigga-
jacy 58% oraz innych instytucji (np. Paristwowy Zaktad Ubezpieczeni) we wspot-
finansowaniu (nawet do 29%) inwestycji.

Zebrane opinie od nauczycieli, pracownikéw placéwek oSwiatowych i kultu-
ralnych, lekarzy medycyny i lekarzy weterynarii, przedstawicieli Ochotniczych
Strazy Pozarnych i innych kompetentnych os6b (tzw. lokalnych autorytetéw)
oraz wyniki rozméw w czasie wizytacji terenowych stanowia dowéd na widocz-
ne, odczuwalne i trwale efekty podjetych i zrealizowanych inwestycji wspiera-
nych przez Fundacje. Zwraca si¢ w nich uwage na aspekty dajace sie pogrupo-
wac w nastgpujacy sposéb:

— dostarczanie dobrej jako$ciowo wody, usuniecie koniecznosci dowozenia
wody,

— pewnos¢ i niezawodnosé dostawy wody, niski koszt dostawy wody i od-
prowadzania Sciekéw, mozliwo$¢ nieskrepowanego korzystania z wody,

— Ppozytywne zmiany w stanie higieny i zdrowotnosci, poprawa kultury
osobistej i higieny, poprawa zdrowotnosci,
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ograniczenie wystgpowania choréb zakaZnych, spadek infekcji bakteryj-
nych,

skanalizowanie szkét i innych obiektéw publicznych, budowa sanitaria-
t6w, wzrost kultury i higieny osobistej dzieci i miodziezy,

budowa lazienek i sanitariatéw w gospodarstwach.

oszczednoéci finansowe, oszczedno$¢ czasu,

zmniejszenie uciazliwosci zycia,

ujawnienie nowych aktywnych osobowosci na wsi, rozwdj kolejnych
wsp6lnych inicjatyw spotecznych,

tworzenie kolejnych Komitetéw Spotecznych do telefonizacji, gazyfikacji
wsi,

unowoczesnienie i zwiekszenie atrakcyjnosci zycia i mieszkania na wsi,

utatwienie zycia kobiet wiejskich (pranie, sprzatanie, przygotowywanie
positkéw, higiena),

zwiekszenie liczby urzadzen domowych (pralki automatyczne, zmywarki), -

praktyczna nauka i wdrazanie zasad demokracji i samorzadnoéci, inspira-
cja dla sasiednich wsi dla podobnych inicjatyw,

mozliwo$é zapoznania z nowoczesnymi technikami i technologiami sto-
sowanymi przy budowie sieci wodno-kanalizacyjnych,

zapoznanie z procedurami obowiazujacymi w gospodarce rynkowej
(przetargi, wybor ofert, kredyty, obsluga bankowa, zabezpieczenia hipo-
teczne, itp.),

pozytywne zmiany w produkcji rolnej, drobnym rzemio$le i handlu,
poprawa zdrowotnosci, wydajnoéci i produkcyjnosci zwierzat,

mozliwo$¢ wprowadzenia nowych technologii produkcji rolnej lub ich
unowoczeénienie (dojarki mechaniczne, poidla, systemy karmienia, pie-
legnacji i utrzymania czystosci, nawadnianie),

poprawa organizacji produkcji rolnéj,
stworzenie potencjalnych warunkéw do rozwoju i wzrostu produkcji rolnej,

powstanie zakladéw przetworstwa SpOZywczego (masarnie, piekarnie,
ubojnie itp.), powstanie wielu nowych sklepéw spozywczych i innych
zakladéw matego biznesu,

stworzenie potencjalnych warunkéw oraz infrastruktury do rozwoju hand-
Ju, ustug i przetwérstwa oraz wzrostu produkcji,

wzrost bezpieczefistwa przeciwpozarowego, usuniecie koniecznosci do-
wozenia wody do celéw gasniczych, mozliwos¢ gaszenia pozarow w za-
rodku przed przybyciem strazy pozarnej.
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Dodaé nalezy, ze Fundacja poprzez ustalone zasady wykorzystania funduszy,
obowiazku wyboru wykonawcy w drodze przetargu, przyczyniala sie do racjo-
nalizacji kosztéw inwestycji. Eksperci fundacji zalecali zakup podstawowych
materiatéw (np. rur wodociggowych) bezposrednio przez inwestora, a nie wyko-
nawce.

Podsumowanie

Fundacja stala si¢ trwalym elementem struktury spoleczno-ekonomicznej se-
ktora rolnego w Polsce, a pozyskiwane wptywy i dochody zapewniaja ciaglos¢
jej dziatania. Na koniec paZdziernika 1993 roku Fundacja dysponowata - z prze-
znaczeniem na zgodne z celami statutowymi kredyty - kwota 131258 mln zlo-
tych.

Wydaje sie, ze niebagatelna role, nawet wazniejsza od efektéw ekonomicz-
nych, maja niematerialne skutki dziatania Fundacji [1). Dotyczy to wspomnianych
juz efektéw spotecznych, socjologicznych i §wiadomosciowych [21. Dziatalno$¢
Fundacji sprzyjata aktywizacji poszczegdlnych oséb 1 catych spolecznosci, do-
pingowata do nowych dziatari, otwierala kolejne perspektywy i pola aktywnosci.
Dla kregéw oséb wspdtpracujacych z Fundacija stata si¢ szkota demokracji i sa-
morzadno$ci. Dzigki dzialalnosci Fundacji w zakresie szkolenia ludnodci wiej-
skiej, wiele 0s6b zdobylo wiedzg konieczna do adaptacji rolnikéw do nowych
warunkéw rynkowych. Szkolenia objely takze problematyke przedsiebiorczosci
wiejskiej i pozarolniczych form pozyskiwania dochodéw [1- 2], Aktywno$¢é Fun-
dacji sprzyjata promowaniu nowych rozwiazan technicznych (sprowadzanie no-
woczesnych maszyn, nowe technologie w budowie wodociagdéw, kanalizacji
1 oczyszczalni $ciekéw). Miata takze duze znaczenie propagandowe, dowodzac,
7e mozliwe jest skuteczne 1 efektywne dziatanie poza strukturami pafistwowymi.
W gminach, z ktérymi wspétdziatata Fundacja nastgpito unormowanie i uporzad-
kowanie spraw zwiagzanych z majatkiem oséb fizycznych, instytucji, przedsie-
biorstw i gmin, stanem prawnym gruntéw i budowli.
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